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Âèñ íîâ êè

Çà ðå çóëü òà òà ìè ïî ð³â íÿëü íî ãî àíà ë³ çó âèç íàí íÿ âè òðàò ïðè

³ì ïîð ò³ òî âà ð³â òà ¿õ â³ äîá ðà æåí íÿ â áóõ ãàë òåð ñü êî ìó òà ïî äàò -

êî âî ìó îáë³ êó ìîæ íà çðî áè òè âèñ íî âîê, ùî ââå äåí íÿ Ïî äàò -

êî âî ãî êî äåê ñó óñó íó ëî ðîç á³æ íî ñò³ â ñè ñòå ì³ îáë³ êó. Àëå äëÿ

ïðà âèëü íî ãî âèç íà ÷åí íÿ âè òðàò ç ³ì ïîð òó òî âà ð³â òà ï³ äâè -

ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ ïî äàò êî âî ãî îáë³ êó äî ö³ëü íèì áó ëà á îð -

ãà í³ çà ö³ÿ îêðå ìî ãî îáë³ êó çà äî ïî ìî ãîþ ðîç ðî áëå íî¿ â³ äî ìî ñò³.
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Ó ñòàò ò³ ðîç êðè âà þòü ñÿ ïè òàí íÿ âè êî ðè ñòàí íÿ çå -
ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â Óê ðà ¿ íè â êîí òåê ñò³ íåîáõ³ä íî ñò³ îï òè -
ì³ çà ö³¿ äà íî ãî ïðî öå ñó ç óðàõ óâàí íÿì ñòð³ì êèõ ïî ñò³í äó -
ñòð³ àëü íèõ òåí äåí ö³é. 

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ïî ñò³í äó ñòð³ àëü íà öè â³ ë³ çà ö³ÿ, çå -
ìåëü í³ ðå ñóð ñè, íà ö³î íàëü íà åêî íî ì³ êà, åêî íî ì³÷ íèé ïî -
òåí ö³àë, òåõ íî ëî ã³÷ í³ ³í íî âà ö³¿, çå ìåëü íèé ôîíä, äåð æàâ -
íå óïðà âë³í íÿ.

Â ñòàòüå ðà ñêðû âà þò ñÿ âî ïðî ñû èñ ïîëü çî âà íèÿ çå -
ìåëü íûõ ðå ñóð ñîâ Óê ðà è íû â êîí òåê ñòå íåîáõî äè ìî ñòè
îï òè ìè çà öèè äàí íî ãî ïðî öåñ ñà ñ ó÷å òîì ñòðå ìè òåëü íûõ
ïî ñòèí äó ñòðè àëü íûõ òåí äåí öèé. 

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ïî ñòèí äó ñòðè àëü íàÿ öè âè ëè çà -
öèÿ, çå ìåëü íûå ðå ñóð ñû, íà öèî íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà, ýêî -
íî ìè ÷å ñêèé ïî òåí öèàë, òåõ íî ëî ãè ÷å ñêèå èí íî âà öèè, çå -
ìåëü íûé ôîíä, ãî ñó äàð ñòâåí íîå óïðà âëå íèå.

In the ar tic le the qu es tions of the use of the lan ded res -
our ces of Uk ra i ne open up in the con text of ne ces si ty of op -
ti mi za tion of this pro cess ta king in to ac count swift po stin -
du stri al ten den ci es. 

Ke ywords: po stin du stri al ci vi li za tion, lan ded res our ces,
na tio nal eco no my, eco no mic po ten ti al, techno lo gi cal in no -
va tions, lan ded fund, sta te ad mi ni stra tion.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ñïå öè ô³ êà ÕÕ² ñòî ë³ò òÿ ïî ëÿ ãàº

â ãëî áà ë³ çà ö³é íèõ, ñî ö³àëü íèõ, åêî íî ì³÷ íèõ, ³í ôîð ìà ö³é íèõ

òà ³í øèõ ïðî öå ñàõ, ÿê³ îá óìî âëþ þòü ñÿ ñòð³ì êèì ðî çâèò êîì

â óìî âàõ ïî ñò³í äó ñòð³ àëü íî¿ äî áè. Ïî ñò³í äó ñòð³ àëü íå ñóñ -

ï³ëü ñòâî ïî òðå áóº ïî ðÿä ç òåõ íî ëî ã³÷ íè ìè ³í íî âà ö³ÿ ìè, ï³ä -

òðèì êè òà îíî âëåí íÿ ðå ñóð ñíî¿ áà çè íà ö³î íàëü íèõ åêî íî ì³ê.

Îñî áëè âî¿ àê òó àëü íî ñò³ äà í³ ïè òàí íÿ íà áó âà þòü ñà ìå ó ÕÕI

ñò., êî ëè àí òðî ïî ãåí íå íà âàí òà æåí íÿ íà çå ìåëü í³ ðå ñóð ñè

ð³ç êî çðî ñëî. Öå ïî ÿñíþ ºòü ñÿ ðî çâèò êîì óð áà í³ çà ö³¿, â³ä -

êðè òîþ ðîç ðîá êîþ êî ðèñ íèõ êî ïà ëèí, ùî ïðèç âî äèòü äî

çìåí øåí íÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ çå ìåëü íè ìè ðå ñóð ñà ìè. Òàê,

ñïå ö³à ë³ ñòè ï³ äðàõ óâà ëè, ùî ïëî ùà ñ³ëüñü êî ãîñ ïî äàð ñü êèõ

óã³äü ó ñâ³ ò³ ùî ð³÷ íî çìåí øó ºòü ñÿ íà 6 ìëí. ãà [11].

Â ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ íå ãà òèâ í³ ïðî öå ñè â

âè êî ðè ñòàí í³ çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â õà ðàê òåð í³ äëÿ á³ëü øî ñò³

êðà ¿í «íî âî¿ åêî íî ì³ êè» [1], ïðî òå îñî áëè âî¿ óâà ãè çà ñëó ãî -

âóº ñà ìå Óê ðà ¿ íà, öå ïî ÿñíþ ºòü ñÿ ðå ñóð ñî ºì íèì õà ðàê òå -

ðîì åêî íî ì³ êè òà ïðàê òè÷ íî â³ä ñóò í³ ñòþ åêî íî ì³÷ íî ãî ìå õà -

í³ç ìó ðå ãó ëþ âàí íÿ çå ìåëü íèõ ïðî öå ñ³â. Â öèõ óìî âàõ ïî ñòà -

ëà íåîáõ³ä í³ñòü ïðî âå äåí íÿ ãëè áî êèõ òåî ðå òè÷ íèõ òà ïðè -

êëàä íèõ äîñ ë³ äæåíü, ñïðÿ ìî âà íèõ íà ðîç ðîá êó íàó êî âî

îá´ðóí òî âà íèõ ð³ øåíü ³ çà õî ä³â ùî äî âèâ ÷åí íÿ ïðî áëå ìà òè -

êè âè êî ðè ñòàí íÿ çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â Óê ðà ¿ íè.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïðî -

áëå ìè âè êî ðè ñòàí íÿ çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â â Óê ðà ¿ í³ äîñ ë³ -

äæå í³ ó ïðàö ÿõ òà êèõ â³ò ÷èç íÿ íèõ òà çà ðó á³æ íèõ â÷å íèõ, ÿê

Í.². ²âà íîâ [5], Â.Â. Êàâ åöü êèé [6], À.². Ñó õî ðó êîâ [10],

Î.Ì. Òðè ä³ä [11]. Çíà÷ íèé âíå ñîê ó âäîñ êî íà ëåí íÿ ìå õà í³ç -

ì³â äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ çà ãà ëîì ³ ðà ö³î íàëü íî ãî âè êî ðè -

ñòàí íÿ òà ðîç øè ðå íî ãî â³ä òâî ðåí íÿ çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â

êðà ¿ íè, çî êðå ìà, çðî áè ëè òà ê³ â÷å í³: Þ.Ä. Á³ ëèê, Ñ.Ì. Âîë êîâ,

Â.Ã. Â'þí, Â.Â. Äî ðî ô³ ºí êî, Â.Ã. Ãîð ëà ÷óê, Ã.². Ãî ðî õîâ,

Î.ß. Ëà çîð, Î.Ã. Ìîð äâ³ íîâ, ².Â. Ïå òåí êî, Ñ.Ô. Ïî âàæ íèé,

Â.Ì. Òðå ãîá ÷óê, Î.². Øà ïî ðåí êî. Â÷å í³ îá´ðóí òó âà ëè ïðèí öè -

ïè é ìå òî äè óïðà âë³í íÿ çå ìåëü íè ìè ðå ñóð ñà ìè, âèç íà ÷è ëè

îñî áëè âî ñò³ ðî çâèò êó çå ìåëü íèõ â³ä íî ñèí ó ðèí êî âèõ óìî -

âàõ. Îêðå ìèì àñ ïåê òàì äåð æàâ íî ãî êîí òðî ëþ çà âè êî ðè -

ñòàí íÿì òà îõî ðî íîþ çå ìåëü ïðè ñâÿ òè ëè ñâî¿ ïðà ö³

Â.Á. Àâåð'ÿíîâ, Î.Ô. Àí äð³é êî, Â.². Àí äðåé öåâ, Ã.². Áà ëþê,

Ö.Â. Ãåòü ìàí, Í.Ñ. Ãà âðèø, Â.Ê. Ãó ðåâ ñüêèé, Ì.². ªðî ôå ºâ,

Â.². Ñåì ÷èê, Í.². Òè òî âà, Ã.Â. Ìà ëèø êî, Â.Ë. Ìóí òÿí, Â.². Ôå -

äî ðî âè÷, Ì.Â. Øóëü ãà, Þ.Ñ. Øåì øó ÷åí êî òà ³í ø³.
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Ìå òà ñòàò ò³ ïî ëÿ ãàº â äîñ ë³ äæåí í³ ïðî áëå ìà òè êè âè êî -

ðè ñòàí íÿ çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â Óê ðà ¿ íè â óìî âàõ ïî ñò³í äó -

ñòð³ àëü íî¿ öè â³ ë³ çà ö³¿

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Â Óê ðà ¿ í³ ïè òàí íÿ îï òè -

ìàëü íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â º âà æëè âèì, â

ï³ä òâåð äæåí íÿì öüî ìó ìî æå áó òè àíà ë³ç åêî íî ì³÷ íî ãî ïî -

òåí ö³à ëó êðà ¿ íè, à ñà ìå çå ìåëü íî ãî ðå ñóð ñî çà áåç ïå ÷åí íÿ

(òàáë. 1, 2).

Çã³ äíî ç äà íè ìè, íà âå äå íè ìè â òàáë. 1, 2, ìîæ íà êîí ñòà òó -

âà òè, ùî çà çå ìåëü íîþ òå ðè òî ð³ ºþ Óê ðà ¿ íà º íàé á³ëü øîþ êðà -

¿ íîþ ªâðî ïè (ï³ ñëÿ ºâðî ïåéñü êî¿ ÷à ñòè íè Ðî ñ³¿), à çà ÿê³ñ íèì

ñêëà äîì ´ðóí ò³â òà á³î ïðî äóê òèâ í³ ñòþ óã³äü – îä í³ ºþ ç íàé áà -

ãàò øèõ äåð æàâ ñâ³ òó. Çå ìåëü íèé ôîíä Óê ðà ¿ íè ñòà íî âèòü 60

354,8 òèñ. ãà. Ãîñ ïî äàð ñü êà îñâîºí³ñòü òå ðè òî ð³¿ 92%. Ïðè

öüî ìó ñ³ëüñü êî ãîñ ïî äàð ñü êå îñâîºí íÿ çå ìåëü ïå ðå âè ùóº

70% ³ º îä íèì ç íàé âè ùèõ ó ñâ³ ò³ [10]. Ïðî òå ñë³ä âðàõî âó âà òè

äå ÿ ê³ íå ãà òèâ í³ ôàê òî ðè, à ñà ìå, õî ÷à íà âå äå í³ äà í³ ³ ñòîñ óþòü -

ñÿ 2005 ðî êó, öå íå çì³ íþº çà ãàëü íå óÿâ ëåí íÿ ïðî ôîíä çå -

ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â Óê ðà ¿ íè, ç ïðè ÷è íè â³ä ñóò íî ñò³ äî ñòî â³ð íî¿ ³í -

ôîð ìà ö³¿ ùî äî ê³ëü ê³ñ íî ãî òà ÿê³ñ íî ãî ïî êàç íè êà ñòðóê òó ðè çå -

ìåëü íî ãî ôîí äó. Îñòàí í³ îô³ ö³é í³ äà í³ îö³í êè çå ìåëü íèõ ðå ñóð -

ñ³â ïðî âî äè ëè ñÿ íà ïî ÷àò êó XX ñòî ë³ò òÿ, ³ âñ³ íà ñòóï í³ ïî êàç íè -

êè º â³ä íî ñíè ìè òà, áå çó ìîâ íî, ïî òðå áó þòü êî ðå ãó âàí íÿ.

Öå ñòà âèòü ï³ä ïè òàí íÿ íà ÿâ í³ îö³í êè íå ëè øå çå ìåëü íèõ

ðå ñóð ñ³â, à é âñüî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ïî òåí ö³à ëó êðà ¿ íè. Â çâ'ÿç -

êó ç öèì âèç íà ÷åí íÿ Óê ðà ¿ íè ÿê àã ðàð íî¿ äåð æà âè ç âå ëèêè -

ìè çà ïà ñà ìè ðî äþ ÷èõ çå ìåëü º ñóì í³â íèì. Â Óê ðà ¿ í³ íå ìàº

ºäè íî¿ ìå òî äè êè, ÿêà á äà ëà çìî ãó îö³ íè òè òà ïðî ðàõ óâà òè íå

ò³ëü êè ðå ñóð ñíó ñêëà äî âó åêî íî ì³÷ íî ãî ïî òåí ö³à ëó êðà ¿ íè,

ðå ã³î íó,  à é íå âè êî ðè ñòà í³ ìî æëè âî ñò³. Ìå òî äè êè, ÿê³ ïðî -

ïî íó þòü ñÿ, â îñ íîâ íî ìó äî ñòàò íüî ñêëàä í³ ³ íå ìî æóòü âè êî -

ðè ñòî âó âà òè ñÿ çâè ÷àé íè ìè åêî íî ì³ ñòà ìè–ïðàê òè êà ìè òà

á³ç íåñ ìå íà ìè äëÿ ïëà íó âàí íÿ ñâîº¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³.

²ñ íóþ ÷è ìå òî äè êè íå ìà þòü ñâî ãî ïðî ãðàì íî–³í ôîð ìà ö³é -

íî ãî âè ðà æåí íÿ. Ðà çîì ç òèì ïðè ðîç ðîá ö³ åôåê òèâ íî¿ ìå -

òî äè êè îö³í êè çå ìåëü íî ãî ôîí äó êðà ¿ íè ¿¿ ïðàê òè÷ íå çà ñòîñ -

óâàí íÿ óñêëàä íþ ºòü ñÿ â³ä ñóò í³ ñòþ ðå àëü íèõ ïî êàç íè ê³â çå -

ìåëü íî ãî ôîí äó. ßê ðå çóëü òàò, ñòàº íåì îæëè âèì çà ëó ÷åí íÿ

çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â ÿê åêî íî ì³÷ íî¿ ñêëà äî âî¿, ùî ï³ä êð³ ïëþ -

ºòü ñÿ â³ä ñóò í³ ñòþ ïðà âî âèõ ãà ðàí ò³é ïðà âà âëàñ íî ñò³ ³ âæå

çàç íà ÷å íî¿ ñïðà âåä ëè âî¿ îö³í êè çå ìë³.

Â³ä ïî â³ä íî äî íà ïðÿ ì³â âè êî ðè ñòàí íÿ âñ³ çå ìë³ Óê ðà ¿ íè ïî ä³ -

ëÿ þòü ñÿ íà ñ³ì ö³ ëüî âèõ êà òå ãî ð³é: çå ìë³ ñ³ëüñü êî ãîñ ïî äàð ñü -

êî ãî ïðèç íà ÷åí íÿ; çå ìë³ íà ñå ëå íèõ ïóíê ò³â (ì³ñò, ïî ñå ëåíü

ì³ñü êî ãî òè ïó ³ ñ³ëüñü êèõ íà ñå ëå íèõ ïóíê ò³â); çå ìë³ ïðî ìè ñëî -

âî ñò³, òðàíñ ïîð òó, çâ'ÿç êó, îáî ðî íè ³ ³í øî ãî ïðèç íà ÷åí íÿ; çå ìë³

ïðè ðî äî î õî ðîí íî ãî òà ³ñ òî ðè êî–êóëü òóð íî ãî ïðèç íà ÷åí íÿ;çå -

ìë³ ë³ ñî âî ãî ôîí äó;çå ìë³ âîä íî ãî ôîí äó; çå ìë³ çà ïà ñó [11].

Ïå ðå âà æàí íÿ ðî äþ ÷èõ çå ìåëü, âè ñî êà ãó ñòî òà íà ñå ëåí íÿ

òà îñî áëè âî ñò³ ðî çâèò êó ñ³ëüñü êî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà, ùî ñêëà -

ëè ñÿ ³ñ òî ðè÷ íî, îá óìî âè ëè âè ñî êèé ð³ âåíü îñâîº íî ñò³ çå -

ìåëü íî ãî ôîí äó Óê ðà ¿ íè. Ïðî òå åôåê òèâ í³ñòü âè êî ðè ñòàí íÿ

çå ìåëü â Óê ðà ¿ í³ çíà÷ íî íèæ ÷à, í³æ ó ñå ðåäíüî ìó ïî ªâðî ï³

[4]. Íàé íèæ ÷èé ð³ âåíü çà áåç ïå ÷åí íÿ ñ³ëüñü êî ãîñ ïî äàð -

ñüêè ìè óã³ä äÿ ìè ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ â Äî íåöü ê³é, Çà êàð ïàò ñü -

ê³é, ²âà íî–Ôðàí ê³â ñüê³é îáëà ñòÿõ, äå íà äó øó íà ñå ëåí íÿ

ïðè ïà äàº ñ³ëüñü êî ãîñ ïî äàð ñü êèõ óã³äü óäâ³ ÷³ ìåí øå, í³æ ó

ñå ðåäíüî ìó â Óê ðà ¿ í³ [13]. Â òîé æå ÷àñ íàä ì³ð íà ðî çî ðà -

í³ñòü ñ³ëüñü êî ãîñ ïî äàð ñü êèõ óã³äü (ïî íàä 78%) â Óê ðà ¿ í³

ñâ³ä ÷èòü çíî âó æ òà êè ïðî íå å ôåê òèâ íå âè êî ðè ñòàí íÿ çå -

ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â, îñ ê³ëü êè â ÑØÀ ³ â êðà ¿ íàõ ªâðî ïè öåé ïî -

êàç íèê âòðè ÷³ íèæ ÷èé, àëå ïðî áëåì ç ïðî äóê ö³ ºþ íå ³ñ íóº.

Ñó ÷à ñíå âè êî ðè ñòàí íÿ çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â Óê ðà ¿ íè íå â³ä -

ïî â³ äàº âè ìî ãàì ðà ö³î íàëü íî ãî ïðè ðî äî êî ðè ñòó âàí íÿ. Ïî -

ðó øå íî åêî ëî ã³÷ íî äî ïó ñòè ìå ñï³â â³ä íî øåí íÿ ïëîù ð³ë ë³,

ïðè ðîä íèõ êîð ìî âèõ óã³äü, ë³ ñî âèõ íàñ àäæåíü, ùî íå ãà òèâ íî

âïëè âàº íà ñò³é ê³ñòü àã ðî ëàíä øàô òó. Íàä ì³ð íà ðî çî ðà í³ñòü

òå ðè òî ð³¿ òà âå ëè ÷åç íèé âïëèâ ä³ÿëü íî ñò³ ëþ äè íè ïðèç âå ëè

Âèä çå ìåëü íî ãî ôîí äó
Ïëî ùà

ìëí. ãà % â³ä çà ãàëü íî¿ ïëî ù³
Çà ãàëü íà ïëî ùà çåì íî¿ ñó ø³ (áåç Àí òàðê òè äè) 13400 100
Çå ìë³, ùî îá ðî áëÿ þòü ñÿ (îð í³ çå ìë³, ïëàí òà ö³¿, ñà äè òî ùî) 1450 11
Ëó êè òà ïà ñî âè ùà 3200 24
Ëó êè ³ ÷à ãàð íè êè 4100 31
Ìà ëî ïðî äóê òèâ í³ òà íå ïðî äóê òèâ í³ çå ìë³ (áî ëî òà, ïó ñòå ë³, ëüî äî âè êè òî ùî) 450 3
Íà ñå ëå í³ ïóíê òè, îá'ºê òè ïðî ìè ñëî âî ñò³ é òðàíñ ïîð òó 4200 31
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Òàáëèöÿ 2. Ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ñòàíîì íà 01.01.2010 ð.
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Âè äè çå ìåëü Ïëî ùà çå ìåëü, òèñ. ãà Ïè òî ìà ÷àñò êà ó çà ãàëü íî ìó ôîí ä³, %
Çå ìë³ ñ³ëüñü êî ãîñ ïî äàð ñü êî ãî ïðèç íà ÷åí íÿ 43039,0 71,3
Çå ìë³ ë³ ñî âî ãî ôîí äó 10426,2 17,3
Çà áó äî âà í³ çå ìë³ 2449,4 4,1
Â³ä êðè ò³ çà áî ëî ÷å í³ çå ìë³ 948,5 1,6
Çå ìë³ âîä íî ãî ôîí äó 2425,7 4,0
²í ø³ çå ìë³ 1065,5 1,7
Ðà çîì 60354,8 100
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äî ïî ðó øåí íÿ ïðè ðîä íî ãî ïðî öå ñó ´ðóí òîó òâî ðåí íÿ. Íà ïðè -

êëàä, ùî ð³÷ í³ åêî ëî ãî–åêî íî ì³÷ í³ çáèò êè â³ä åðî ç³¿ ´ðóí ò³â

äî ñÿ ãà þòü 9,1 ìëðä. ãðí. [12].

²í òåí ñè ô³ êà ö³ÿ çå ìëå ðîá ñòâà, çá³ëü øåí íÿ òåõ íî ãåí íî ãî

íà âàí òà æåí íÿ íà çå ìåëü í³ ðå ñóð ñè, áåç êîí òðîëü íå çà ñòîñ -

óâàí íÿ çà ñî á³â õ³ ì³ çà ö³¿ â óìî âàõ íèçü êî¿ òåõ íî ëî ã³÷ íî¿ êóëü -

òó ðè òà ³í ø³ âïëè âè ïðèç âî äÿòü äî ïî ã³ð øåí íÿ ÿêî ñò³ ´ðóí ò³â,

çíè æåí íÿ ¿õ ðî äþ ÷î ñò³. Ãî ëîâ íà ïðè ÷è íà – òå, ùî ³í òåí ñèâ í³

òåõ íî ëî ã³¿ ñ³ëüñü êî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà óâ³é øëè â ñó ïå ðå÷ í³ñòü ³ç

ôóíê ö³î íó âàí íÿì åêî ñè ñòåì. Ïðî áëå ìîþ â äà íî ìó àñ ïåê ò³

ïè òàíü º â³ä ñóò í³ñòü ÷³ò êî âèç íà ÷å íî¿ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè ó

ãà ëó ç³ âè êî ðè ñòàí íÿ òà îõî ðî íè çå ìåëü íî ãî ôîí äó êðà ¿ íè.

Ñè ñòå ìà ðà ö³î íàëü íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ çå ìåëü ïî âèí íà

ìà òè ïðè ðî äî î õî ðîí íèé, ðå ñóð ñîç áå ð³ ãàþ ÷èé õà ðàê òåð òà

ïå ðåä áà ÷à òè çáå ðå æåí íÿ ´ðóí ò³â, îá ìå æåí íÿ âïëè âó íà

ðîñ ëèí íèé ³ òâà ðèí íèé ñâ³ò, ãåî ëî ã³÷ í³ ïî ðî äè òà ³í ø³ êîì ïî -

íåí òè íàâ êî ëèø íüî ãî ñå ðå äî âè ùà.

Àê òó àëü íèì º ïè òàí íÿ íåîáõ³ä íî ñò³ ôîð ìó âàí íÿ áà ëàí ñó çå -

ìåëü íî ãî ôîí äó Óê ðà ¿ íè, à ñà ìå âèç íà ÷åí íÿ ìå òî äó îáë³ êó ³

àíà ë³ çó íà ÿâ íî ñò³ òà äè íà ì³ êè çå ìåëü íî ãî ôîí äó íà ñ³ëüñü êî -

ãîñ ïî äàð ñü êî ìó ï³ä ïðè ºì ñòâ³, â ãðó ï³ ï³ä ïðè ºìñòâ, â ðà éî í³,

îáëà ñò³, â êðà ¿ í³. Áà ëàíñ çå ìë³ ç ðîç ÷ëå íó âàí íÿì çå ìåëü íî¿

ïëî ù³ çà óã³ä äÿ ìè äàº ìî æëè â³ñòü âèâ ÷à òè ¿õ íþ ñòðóê òó ðó òà

òðàí ñôîð ìà ö³þ (ïå ðå õ³ä ç îä íî ãî âè äó â ³í øèé âíàñ ë³ äîê ìå -

ë³î ðà òèâ íèõ ³ àã ðî òåõ í³÷ íèõ çà õî ä³â òî ùî). Öå, â ñâîþ ÷åð ãó, â³ -

ä³ ãðàº âà æëè âó ðîëü ïðè îö³í ö³ ðà ö³î íàëü íî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ

óã³äü. Áà ëàíñ çå ìåëü íî ãî ôîí äó çà çå ìëå êî ðè ñòó âà ÷à ìè äàº

óÿâ ëåí íÿ ïðî ðîç ïî ä³ë çå ìåëü íèõ ïëîù ì³æ êà òå ãî ð³ÿ ìè çå -

ìëå êî ðè ñòó âà ÷³â, ùî ìàº çíà ÷åí íÿ ïðè âèâ ÷åí í³ àã ðàð íèõ â³ä -

íî ñèí ³ îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ñòðóê òó ðè ñ³ëüñü êî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà [7].

Íà ñó ÷à ñíî ìó åòà ï³ ôîð ìó âàí íÿ çå ìåëü íèõ ïðî öå ñ³â îñî -

áëè âó óâà ãó ñë³ä ïðè ä³ ëè òè ïðî åê òàì çå ìëå ó ñòðîþ ç êîí òóð -

íî–ìå ë³î ðà òèâ íîþ îð ãà í³ çà ö³ºþ òå ðè òî ð³é, â³ä ïî â³ä íî äî

ÿêèõ çä³é ñíþ þòü ñÿ îá ñÿ ãè ðî á³ò ùî äî ñòâî ðåí íÿ çà õè ñíèõ

ë³ ñî âèõ íàñ àäæåíü, áó ä³â íèö òâà ïðî òè å ðî ç³é íèõ ã³ äðî òåõ í³÷ -

íèõ ñïî ðóä òà çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ íåîáõ³ä íà ¿õ åê ñïëó à òà ö³ÿ.

Ðîç ãëÿ äàþ ÷è Óê ðà ¿ íó ÿê ó÷à ñíè êà ì³æ íà ðîä íî ãî ïî ä³ ëó

ïðà ö³, ñë³ä â³ä çíà ÷è òè ¿¿ ïåðñ ïåê òèâ íå ãåî ãðà ô³÷ íå ïî ëî æåí -

íÿ, ÿêå ìàº îáîâ'ÿç êî âî âðàõî âó âà òè ñÿ ïðè ðîç ðîá ö³ ìî äå -

ëåé òà ïðî ãðàì ðî çâèò êó. Â äîâ ãîñ òðî êî â³é ïåðñ ïåê òè â³, ÿê

çàç íà ÷å íî â ðî áî ò³ í³ ìåöü êèõ ó÷å íèõ–ô³ çè ê³â Øòå ôà íà

Ðàì ñòîð ôà òà Õàí ñà Éî à õè ìà Øåëüí õó áå ðà «Ãëî áàëü íîå

èç ìå íå íèå êëè ìà òà», ïðè ðîä í³ êà òà êë³ç ìè çà ãðî æó þòü á³ëü -

øî ñò³ êðà ¿í ñâ³ òó, â òî ìó ÷è ñë³ ³ ªâðî ï³ [9]. Â öüî ìó ðà êóð ñ³

Óê ðà ¿ íà îïè íÿºòü ñÿ ó âè ã³ äíî ìó ãåî ïî ëî æåí í³, ùî ïðåä ñòà -

âëÿº âà ãî ìèé ³í òå ðåñ äëÿ ³í øèõ êðà ¿í ç òî÷ êè çî ðó âñüî ãî

åêî íî ì³÷ íî ãî ïî òåí ö³à ëó, ³ íà ñàì ïå ðåä çå ìåëü íî ãî ôîí äó.

Öå âè ìà ãàº â³ä Óê ðà ¿ íè çä³é ñíåí íÿ æîð ñòêèõ çà õî ä³â íà ñó -

÷à ñíî ìó åòà ï³ ç ðîç ðà õóí êîì íà äîâ ãîñ òðî êî âó ïåðñ ïåê òè âó.

Íåîáõ³ä íèì äëÿ âè ð³ øåí íÿ çå ìåëü íèõ ïðî áëåì Óê ðà ¿ íè º

ïðî âå äåí íÿ ³í âåí òà ðè çà ö³¿, êà äàñ òðî âî¿ îö³í êè çå ìë³, âèç íà -

÷åí íÿ ïðèí öè ï³â ðîç ìå æó âàí íÿ îáîâ'ÿç ê³â äåð æà âè, çå ìëå -

âëàñ íè ê³â ³ çå ìëå êî ðè ñòó âà ÷³â ùî äî îõî ðî íè çå ìåëü íèõ ðå -

ñóð ñ³â. Çà óìîâ çå ìåëü íî¿ ðå ôîð ìè, ÿêà ïðî âî äèòü ñÿ â Óê -

ðà ¿ í³, îñ íîâ íà ðîëü â îõî ðî í³ ³ â³ä òâî ðåí í³ çå ìåëü íèõ ðå ñóð -

ñ³â ìàº íà ëå æà òè äåð æà â³.

Óñ³ çå ìëå âëàñ íè êè, çå ìëå êî ðè ñòó âà ÷³ òà îðåí äà òî ðè íå -

çàë åæ íî â³ä ôîðì ³ òåð ì³ í³â âè êî ðè ñòàí íÿ çå ìë³ ìà þòü çä³é -

ñíþ âà òè ðî áî òè ùî äî çà õè ñòó òà ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ çå ìåëü

âëàñ íèì êîø òîì, íå ñòè â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü çà ïî ã³ð øåí íÿ åêî -

ëî ã³÷ íî ãî ñòà íó íà ñâî ¿é çå ìåëü í³é ä³ ëÿí ö³ òà ïðè ëå ãëèõ òå -

ðè òî ð³ÿõ. Òà ê³ ïðèí öè ïè ìà þòü áó òè ïå ðåä áà ÷å í³ â â³ä ïî â³ä -

í³é äî êó ìåí òà ö³¿ òà âè êî íàí íÿ ¿õ ñó âî ðî êîí òðî ëþ âà òè ñÿ.

Ðå êóëü òè âà ö³ÿ ïî ðó øå íèõ çå ìåëü, ïëî ùà ÿêèõ ñòà íî âèòü

ïî íàä 190 òèñ. ãà, â³ä íî âëåí íÿ ¿õ íüî ãî ´ðóí òî âî ãî ïî êðè âó ³

ïî âåð íåí íÿ ó ñôå ðó íà ðîä íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà º îä í³ ºþ ç

íàé âà æëè â³ øèõ ïðî áëåì [4]. Îñî áëè âèì íà ïðÿ ìîì ðà ö³î -

íàëü íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â º ïî ë³ï øåí íÿ

åêî ëî ã³÷ íî ãî ñòà íó çðî øó âà íèõ çå ìåëü, íà ÿêèõ ñïî ñòå ð³ ãà -

ºòü ñÿ ï³ä òî ïëåí íÿ, âòî ðèí íå çà ñî ëåí íÿ, âîä íà åðî ç³ÿ, ðóé -

íó âàí íÿ ïðè ðîä íî¿ ñòðóê òó ðè ´ðóí ò³â òî ùî.

Êëþ ÷î âå ïè òàí íÿ âè ð³ øåí íÿ îï òè ìàëü íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ

çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â Óê ðà ¿ íè ïî ëÿ ãàº â ñè ñòå ì³ äåð æàâ íî ãî

óïðà âë³í íÿ. Çå ìëÿ, êð³ì ¿¿ òðà äè ö³é íèõ âëà ñòè âî ñòåé (çà ñ³á âè -

ðîá íèö òâà, òå ðè òî ð³ àëü íèé áà çèñ, ïðè ðîä íå ò³ ëî òî ùî), ñòà ëà

îá'ºê òîì ïðà âî â³ä íî ñèí ³ îá'ºê òîì íå ðó õî ìî ñò³. Çå ìåëü íèé

ôîíä êðà ¿ íè º íà ö³î íàëü íèì áà ãàò ñòâîì, ðà ö³î íàëü íå âè êî ðè -

ñòàí íÿ ÿêî ãî íåì îæëè âå áåç â³ä ïî â³ä íî¿ ñè ñòå ìè äåð æàâ íèõ

ð³ øåíü. Îñî áëè âî ãî çíà ÷åí íÿ öÿ ñè ñòå ìà íà áó âàº â ïå ð³î äè

ðå ôîð ìè çå ìåëü íèõ â³ä íî ñèí, êî ëè çä³é ñíþ ºòü ñÿ ìàñ øòàá -

íèé ïå ðå ðîç ïî ä³ë ³ ïðè âà òè çà ö³ÿ çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â, ðå îð ãà -

í³ çà ö³ÿ ³ñ íóþ ÷èõ îá'ºê ò³â ³ ñóá'ºê ò³â çå ìåëü íèõ â³ä íî ñèí. Ðà çîì

³ç òèì ïðè óïðà âë³í í³ çå ìåëü íè ìè ðå ñóð ñà ìè âðàõî âó ºòü ñÿ

âïëèâ ÿê îá'ºê òèâ íèõ çà êî í³â ïðè ðî äè (âñòà íî âëåí íÿ îáîâ'ÿç -

ê³â ³ç çà õè ñòó çå ìåëü â³ä øê³ä ëè âèõ ïðè ðîä íèõ ïðî öå ñ³â), òàê ³

åêî íî ì³÷ íèõ, ñî ö³àëü íèõ çà êî í³â ñóñ ï³ëü ñòâà.

Äåð æàâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ çå ìåëü íèõ â³ä íî ñèí â Óê ðà ¿ í³ ìàº

áó òè ñïðÿ ìî âà íå íà âè ð³ øåí íÿ çàâ äàíü ðà ö³î íàëü íî ãî âè êî -

ðè ñòàí íÿ çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â ÿê íàé âà æëè â³ øî ãî ôàê òî ðà

âè ðîá íèö òâà, ñòâî ðåí íÿ ïðà âî âèõ, åêî íî ì³÷ íèõ, îð ãà í³ çà ö³é -

íî–òåõ í³÷ íèõ òà ³í øèõ óìîâ äëÿ â³ä òâî ðåí íÿ é ï³ äâè ùåí íÿ ðî -

äþ ÷î ñò³ ´ðóí ò³â, çà áåç ïå ÷åí íÿ çðî ñòàí íÿ âè ðîá íèö òâà.

Ïðè ïðî âå äåí í³ çå ìåëü íî¿ ðå ôîð ìè íåîáõ³ä íî âè ð³ øè òè

ïðî áëå ìè ðà ö³î íàëü íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ çå ìåëü íèõ óã³äü, ðîç -

ìå æó âàí íÿ ïðàâ âëàñ íî ñò³ íà çåì ëþ, îá´ðóí òó âàí íÿ ðîç ì³ ð³â

çå ìåëü íî ãî ïî äàò êó, îðåíä íî¿ ïëà òè é âàð òî ñò³. Äåð æàâ íå ðå -

ãó ëþ âàí íÿ ðà ö³î íàëü íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â

ìàº âñòà íî âëþ âà òè ïðà âè ëà òà ïî ðÿ äîê îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ä³ÿëü -

íî ñò³, â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü çà äîò ðè ìàí íÿ öèõ ïðà âèë. 

Îò æå, ïðî âå äåí íÿ çå ìåëü íî¿ ðå ôîð ìè ñë³ä çä³é ñíþ âà òè ç

óðàõ óâàí íÿì âè êî íàí íÿ ïî ïå ðåä í³õ ïóíê ò³â òà ñòâî ðåí íÿ

óìîâ äëÿ àê òèâ íî ãî çà ëó ÷åí íÿ ³í âå ñòè ö³é.

Âèñ íîâ êè

Îä íèì ³ç íàé âà æëè â³ øèõ ÷èí íè ê³â åôåê òèâ íî ãî äåð æàâ -

íî ãî óïðà âë³í íÿ çå ìåëü íè ìè ðå ñóð ñà ìè íà âñ³õ àä ì³ í³ ñòðà -
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òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íèõ ð³â íÿõ º ñè ñòå ìà äåð æàâ íî ãî çå -

ìåëü íî ãî êà äàñ òðó òà ìî í³ òî ðèí ãó çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â, ÿê³

ñëó æàòü ³í ôîð ìà ö³é íî–àíà ë³ òè÷ íîþ îñ íî âîþ äåð æàâ íî ãî

óïðà âë³í íÿ òå ðè òî ð³ÿ ìè é ðå ãó ëþ âàí íÿ çå ìåëü íèõ â³ä íî ñèí.

Ïðè öüî ìó âñ³ ñêëà äî â³ çå ìåëü íî ãî êà äàñ òðó òà ìî í³ òî ðèí ãó

çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â ìà þòü â³ä ïî â³ äà òè ð³â íþ äåð æàâ íî ãî

çà áåç ïå ÷åí íÿ ðî çâèò êó çå ìåëü íèõ â³ä íî ñèí. Öå îñî áëè âî

âà æëè âî ïðè ðîç ðîá ö³ åêî íî ì³÷ íî îá´ðóí òî âà íèõ ìå òî äèê

âñòà íî âëåí íÿ ìåæ îá'ºê ò³â çå ìåëü íèõ ä³ ëÿ íîê, ìà ñî âî¿ äåð -

æàâ íî¿ êà äàñ òðî âî¿ îö³í êè çå ìåëü ð³ç íèõ êà òå ãî ð³é, çà êî íî -

äàâ ÷î ìó çà áåç ïå ÷åí í³ ïðèí öè ï³â ³ ïðà âèë îïî äàò êó âàí íÿ

ñóá'ºê ò³â àã ðàð íèõ â³ä íî ñèí.

Ñüî ãîä í³ ñè ñòå ìà äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ çå ìåëü íîþ

ñôå ðîþ íå äî ñòàò íüîþ ì³ ðîþ çà áåç ïå ÷óº ðîç ìå æó âàí íÿ

ïîâ íî âà æåíü ³ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ñòðóê òóð óïðà âë³í íÿ çå -

ìåëü íè ìè ðå ñóð ñà ìè. Íå äîñ êî íà ë³ñòü äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ -

âàí íÿ çå ìåëü íèõ â³ä íî ñèí, â³ä ñóò í³ñòü ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íî ñò³ ¿õ

ðå ôîð ìó âàí íÿ çà ãî ñòðè ëè áà ãà òî ïðî áëåì, çî êðå ìà, öå

ïîâ'ÿçà íî ç ïî ã³ð øåí íÿì ñòà íó ´ðóí ò³â. Âè ð³ øåí íÿ öèõ ïè -

òàíü ó áà ãàòüîõ âè ïàä êàõ ñòðè ìó ºòü ñÿ íå íà ëåæ íîþ ìå òî äî -

ëî ã³÷ íîþ îñ íî âîþ âäîñ êî íà ëåí íÿ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ

çå ìåëü íèõ â³ä íî ñèí. 
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