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Ñòàò òÿ ïðèñ âÿ ÷å íà äîñ ë³ äæåí íþ ïè òàíü, ïîâ'ÿçà íèõ ³ç
ôîð ìó âàí íÿì äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó òà ðîç áó äî âîþ ñè -
ñòåì óïðà âë³í íÿ îá'ºê òà ìè äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³ ó ðÿ ä³
êðà ¿í êî ëèø íüî ãî ÑÐÑÐ.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: äåð æàâ íèé ñåê òîð, ñè ñòå ìè óïðà -
âë³í íÿ îá'ºê òà ìè äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³.

Ñòàòüÿ ïî ñâÿ ùå íà èñ ñëå äî âà íèþ âî ïðî ñîâ, ñâÿ çàí -
íûõ ñ ôîð ìè ðî âà íè åì ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî ñåê òî ðà è ðà -
çâè òè åì ñè ñòåì óïðà âëå íèÿ îáúåê òà ìè ãî ñó äàð ñòâåí -
íîé ñîá ñòâåí íî ñòè â ðÿ äå ñòðàí áûâ øå ãî ÑÑÑÐ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ñó äàð ñòâåí íûé ñåê òîð, ñè ñòå ìû
óïðà âëå íèÿ îáúåê òà ìè ãî ñó äàð ñòâåí íîé ñîá ñòâåí íî ñòè.

The ar tic le de als with is su es re la ted to the for ma ti on of
the pu blic sec tor and the de ve lop ment of ma na ge ment sy -
stems of sta te pro per ty in se ve ral coun tri es of the for mer
USSR.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ìî í³ òî ðèíã åôåê òèâ íî ñò³ óïðà -

âë³í íÿ îá'ºê òà ìè äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³ â Óê ðà ¿ í³ ñâ³ä ÷èòü, ùî

âî íî º ìà ëî å ôåê òèâ íèì òà íå â³ä ïî â³ äàº ñó ÷à ñíèì âè ìî ãàì.

Öå çóìî âëþº íåîáõ³ä í³ñòü ðîç ðîá êè òà ðå à ë³ çà ö³¿ êîì ïëåê ñó

çà õî ä³â ùî äî éî ãî ñóò òº âî ãî ïî ë³ï øåí íÿ. Ó ñâîþ ÷åð ãó, ç ïî -

çè ö³é ðîç ðî áëåí íÿ ðå êî ìåí äà ö³é ùî äî çì³ íè ñè ñòå ìè óïðà -

âë³í íÿ îá'ºê òà ìè äåðæ âëàñ íî ñò³ â Óê ðà ¿ í³ ³í òå ðåñ ïðåä ñòà âëÿº

çà ðó á³æ íèé äîñ â³ä ðîç áó äî âè â³ä ïî â³ä íèõ ìî äå ëåé óïðà âë³í íÿ.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïè òàí -

íÿ ùî äî ðî çâèò êó äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó, âèç íà ÷åí íÿ éî ãî ðî -

ë³ òà ïðèç íà ÷åí íÿ äîñ ë³ äæó þòü ñÿ ó ïðàö ÿõ áà ãàòüîõ â³ò ÷èç -

íÿ íèõ â÷å íèõ òà íàó êîâ ö³â, ñå ðåä ÿêèõ À. Ãàëü ÷èíñü êèé,

Î. Ãî ëî â³ íîâ, Í. Ãîí ÷à ðî âà, ². Æà äàí, Â. Êó áë³ êîâ, Ë. Êóçü -

ìåí êî, Î. Ïàñ õà âåð, Ì. ×å ÷å òîâ òà ³í. Âîä íî ÷àñ, íåç âà æàþ -

÷è íà î÷å âèä í³ ´ðóí òîâ í³ äî ðîá êè â ö³é ñôå ð³, äå ãî ëîâ íà

óâà ãà ïðè ä³ ëÿ ëà ñÿ âèâ ÷åí íþ ìî äå ëåé óïðà âë³í íÿ äåð æàâ -

íèì ñåê òî ðîì ó ðîç âè íó òèõ êðà ¿ íàõ, íå îäåð æà ëè äî ñòàò íüî -

ãî âèñ â³ò ëåí íÿ ïè òàí íÿ, ïîâ'ÿçà í³ ç ñó ÷à ñíè ìè òåí äåí ö³ÿ ìè

âäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íèì ìàé íîì ó

êðà ¿ íàõ êî ëèø íüî ãî ÑÐÑÐ, ùî º âà æëè âèì ç ïî çè ö³¿ âäîñ êî -

íà ëåí íÿ ìî äå ë³ óïðà âë³í íÿ â Óê ðà ¿ í³.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º îö³í êà ïðàê òè êè ä³ þ ÷èõ ñè ñòåì óïðà âë³í íÿ

äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó ó ðÿ ä³ ïî ñòðà äÿíñü êèõ êðà ¿í, çî êðå ìà Ðî -

ñ³éñü ê³é Ôå äå ðà ö³¿ (ÐÔ), Ðåñ ïó áë³ ö³ Á³ ëî ðóñü (ÐÁ) òà Ðåñ ïó áë³ ö³

Êà çàõ ñòàí (ÐÊ) ç ïî çè ö³¿ ìî æëè âî ñò³ ¿õ âè êî ðè ñòàí íÿ â Óê ðà ¿ í³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Âèâ ÷åí íÿ äîñ â³ äó ôîð -

ìó âàí íÿ äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó òà ïî áó äî âè ñè ñòåì óïðà âë³í -

Í.². ÎÌÅËÜßÍ×ÈÊ,
ÍÄÅ² Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè,

Ò.Ã. ÍÅÖÎÐÀ,
ÍÄÅ² Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè,

Î.Þ. ÐÓÄ×ÅÍÊÎ,
ÍÄÅ² Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè,

Ì.Ô. ÒÞÒÞÍ,
ÍÄÅ² Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè

Îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ðÿä³

ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í



ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

íÿ îá'ºê òà ìè äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³ ó ðÿ ä³ ïî ñòðà äÿíñü êèõ

êðà ¿í ïî êà çà ëî, ùî öåé ïðî öåñ ìàº áà ãà òî ñï³ëü íèõ ðèñ ³ç

ïðàê òè êîþ â Óê ðà ¿ í³, õî ÷à º ³ ïåâ í³ ñóò òº â³ â³ä ì³í íî ñò³.

Ïî–ïåð øå, ÿê ùî â Óê ðà ¿ í³ äåð æàâ íà âëàñ í³ñòü â³ äî êðå -

ìëå íà â³ä âëàñ íî ñò³ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íèõ îäè -

íèöü (êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íî ñò³), òî ó ÐÊ òà ÐÁ äåð æàâ íà âëàñ -

í³ñòü âè ñòó ïàº ó âè ãëÿ ä³ ðåñ ïó áë³ êàíñü êî¿ òà êî ìó íàëü íî¿

âëàñ íî ñò³. Ó ÐÔ ÷å ðåç ¿¿ ôå äå ðàëü íèé óñòð³é äåð æàâ íà âëàñ -

í³ñòü – öå ôå äå ðàëü íà âëàñ í³ñòü òà âëàñ í³ñòü ñóá'ºê ò³â ÐÔ.

Ïî–äðó ãå, ó ÐÔ, ÐÁ òà ÐÊ ïî ë³ òè êà ³ ïðàê òè êà óïðà âë³í íÿ

äåð æàâ íèì ñåê òî ðîì ùî äî ñòðà òå ã³¿ éî ãî ðî çâèò êó ï³ä êð³ -

ïëå í³ â³ä ïî â³ä íè ìè îô³ ö³é íè ìè êîí öåï ö³ÿ ìè, â ÿêèõ âèç íà -

÷å íî îñ íî âè äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè ó ñôå ð³ óïðà âë³í íÿ äåð -

æìàé íîì, ó òîé ÷àñ ÿê â Óê ðà ¿ í³ ùå ïî öåé ÷àñ â³ä ñóò í³ òà ê³

êîí öåï òó àëü í³ ï³ä õî äè [6, 8, 9]. Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî óïðà -

âë³í íÿ îá'ºê òà ìè äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³» â ö³é ðî ë³ íå ìî æå ¿¿

çà ì³ íè òè, àäæå ó íüî ìó â³ä ñóò íÿ äå òàëü íî ïðî ðî áëå íà ïðà -

âî âà ðå ãëà ìåí òà ö³ÿ ïðî öå äóð óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íèì ìàé -

íîì, íà ðà ç³ ãî ëîâ íà óâà ãà ïðè ä³ ëå íà âèç íà ÷åí íþ ïîâ íî âà -

æåíü óïîâ íî âà æå íèõ îð ãà í³â [4]. Ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî Çàêîí

Óê ðà ¿ íè «Ïðî óïðà âë³í íÿ îá'ºê òà ìè äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³»

áó ëî ïðèé íÿ òî ëè øå ó âå ðåñ í³ 2006 ðî êó, â òîé ÷àñ ÿê ó ÐÔ,

ÐÁ òà ÐÊ â³ä ïî â³ä í³ êîí öåï ö³¿ áó ëè ïðèé íÿ ò³ ó 1999–2000

ðî êàõ. Òà êîæ äî öüî ãî ÷à ñó â Óê ðà ¿ í³ íå ïðèé íÿ òî çàêîí «Ïðî

Ôîíä äåð æàâ íî ãî ìàé íà», îíî âëå íó Äåð æàâ íó ïðî ãðà ìó

ïðè âà òè çà ö³¿, íîð ìà òèâ íèé äî êó ìåíò, ÿêèé áè ðå ãó ëþ âàâ ïî -

ðÿ äîê ïî âåð íåí íÿ äî äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³ áåç õà çÿé íî ãî òà

êîí ô³ ñêî âà íî ãî ìàé íà çà ð³ øåí íÿì ñó äó.

Ïî–òðå òº, ó ÐÔ, ÐÁ òà ÐÁ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ñè ñòå ìè óïðà -

âë³í íÿ îá'ºê òà ìè äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³ á³ëüø äå òàëü íî ðå ãëà -

ìåí òî âà íî â³ä ïî â³ä íè ìè ïðà âî âèì àê òà ìè. Òàê, íà â³ä ì³ íó â³ä

Óê ðà ¿ íè äëÿ óïðà âë³í íÿ òàêè ìè çíà ÷ó ùè ìè îá'ºê òà ìè, ÿê ìàé -

íî äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, ó ÐÔ, ÐÁ òà ÐÁ ïðèé íÿ òî â³ä ïî â³ä -

í³ çà êî íè1, â ÿêèõ äî ñèòü ÷³ò êî ðå ãëà ìåí òî âà íî ¿õ í³é ïðà âî âèé

ñòà òóñ, ïðà âà òà îáîâ'ÿç êè âëàñ íè ê³â, ïî ðÿ äîê ñòâî ðåí íÿ, ðå -

îð ãà í³ çà ö³¿, ë³ê â³ äà ö³¿, ïðè âà òè çà ö³¿, ðå º ñòðà ö³¿, ïðîïè ñà íî

ñôå ðè ä³ÿëü íî ñò³, ïðèí öè ïè ö³ íîó òâî ðåí íÿ, îïëà òè ïðà ö³ êå -

ð³â íèö òâà òà íàé ìà íèõ ïðà ö³â íè ê³â, â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü òî ùî.

Êð³ì íîð ìà òèâ íèõ àê ò³â, ùî ðå ãëà ìåí òó þòü ïðà âî âèé ñòà -

òóñ äåð æàâ íèõ óí³ òàð íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, ó ÐÊ ïðèé íÿ òî ³ ñïå -

ö³àëü íèé çàêîí «Ïðî äåð æàâ íèé ìî í³ òî ðèíã âëàñ íî ñò³ ó ãà -

ëó çÿõ åêî íî ì³ êè, ùî ìà þòü ñòðà òå ã³÷ íå çíà ÷åí íÿ», ÿêèé ðå -

ãó ëþº ñóñ ï³ëü í³ â³ä íî ñè íè, ùî âè íè êà þòü ó ïðî öå ñ³ çä³é -

ñíåí íÿ äåð æàâ íî ãî ìî í³ òî ðèí ãó âëàñ íî ñò³ ó öèõ ãà ëó çÿõ, à

òà êîæ âèç íà ÷àº ï³ä ñòà âè òà óìî âè éî ãî ïðî âå äåí íÿ [4]. Òà -

êîæ çà ñëó ãî âóº íà óâà ãó ³ ïðèé íÿ òèé íà ïî ÷àò êó 2011 ðî êó ó

ÐÊ Çàêîí «Ïðî äåð æàâ íå ìàé íî», â ÿêî ìó âïåð øå íà ïî -

ñòðà äÿíñü êî ìó ïðî ñòî ð³ çðî áëå íî ñïðî áà ñè ñòå ìà òè çó âà òè

ïðà âî âó áà çó ùî äî äåðæ âëàñ íî ñò³, çàê ð³ ïè òè ïðà âî â³ çà ñà -

äè, ïðèí öè ïè ³ ïî ëî æåí íÿ, ùî ðå ãó ëþ þòü â³ä íî ñè íè, ÿê³

ñêëà äà þòü ñÿ â ïðî öå ñ³ çä³é ñíåí íÿ äåð æà âîþ ïðàâ íà ìàé íî,

à òà êîæ â³ä íî ñè íè ç êîí òðî ëþ çà éî ãî åôåê òèâ íèì âè êî ðè -

ñòàí íÿì [3].

Ïî–÷å òâåð òå, ÿê ùî ó ÐÔ, ÐÁ òà ÐÊ äåð æàâ í³ óñòà íî âè

âêëþ ÷å íî äî ñêëà äó ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ äåð æàâ íî ãî

ñåê òî ðó, òî â Óê ðà ¿ í³ çã³ äíî ç ï. 2. ñò. 22 Ãîñ ïî äàð ñü êî ãî êî -

äåê ñó ñóá'ºê òà ìè ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ º ñóá'ºê òè, ùî ä³ þòü íà

îñ íî â³ ëè øå äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³, à òà êîæ ñóá'ºê òè, äåð æàâ -

íà ÷àñò êà ó ñòà òóò íî ìó ôîí ä³ ÿêèõ ïå ðå âè ùóº 50% ÷è ñòà -

íî âèòü âå ëè ÷è íó, ÿêà çà áåç ïå ÷óº äåð æà â³ ïðà âî âè ð³ øàëü -

íî ãî âïëè âó íà ãîñ ïî äàð ñü êó ä³ÿëü í³ñòü öèõ ñóá'ºê ò³â.

Ïî–ï'ÿòå, ó ÐÔ òà ÐÊ äåðæ ñåê òîð õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ çà -

ñòîñ óâàí íÿì á³ëüø øè ðî êî ãî ñïåê òðó îð ãà í³ çà ö³é íî–ïðà -

âî âèõ ôîðì ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ. Òàê, ó ÐÊ ïî ðÿä ³ç òàêè ìè

çâè÷ íè ìè äëÿ Óê ðà ¿ íè ôîð ìà ìè, ÿê «íà ö³î íàëü íèé õîë -

äèíã» òà íà ö³î íàëü íà/äåð æàâ íà êîì ïà í³ÿ», ôóíê ö³î íó þòü

òà ê³ ñïå öè ô³÷ í³ óòâî ðåí íÿ, ÿê «íà ö³î íàëü íèé êå ðóþ ÷èé

õîë äèíã», «ñî ö³àëü íî–ï³ä ïðè ºì íèöü êà êîð ïî ðà ö³ÿ», «íà -

ö³î íàëü íèé ³í ñòè òóò ðî çâèò êó». Ó ñâîþ ÷åð ãó, â ÐÔ äåðæ -

ï³ä ïðè ºì ñòâà çàç âè ÷àé çà ðå ºñ òðî âà í³ ó âè ãëÿ ä³ îä í³ º¿ ç

òà êèõ ôîðì: àê ö³ î íåð í³ òî âà ðè ñòâà (â³ä êðè ò³ òà çàê ðè ò³),

óí³ òàð í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà (íà ïðà â³ ãîñ ïî äàð ñü êî ãî â³ äàí íÿ

àáî îïå ðà òèâ íî ãî óïðà âë³í íÿ), äåðæ êîð ïî ðà ö³¿ òà äåð æàâ -

í³ óñòà íî âè (áþ äæåò í³ òà àâ òî íîì í³).

Ïî–øîñ òå, Óê ðà ¿ íó â³ä ÐÔ, ÐÁ òà ÐÊ â³ äð³ç íÿº ³ ñè ñòå ìà

äåð æàâ íèõ îð ãà í³â, ÿê³ îï³ êó þòü ñÿ çä³é ñíåí íÿì äåð æàâ íî¿

ïî ë³ òè êè ó ñôå ð³ óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íîþ âëàñ í³ ñòþ, ¿õ ï³ä ïî -

ðÿä êî âà í³ñòü, ïîâ íî âà æåí íÿ òà âèä (òîá òî ÷è º âî íè îð ãà í³ -

çà ö³é íî–ñà ìî ñò³é íè ìè àáî º ñòðóê òóð íè ìè ï³ äðîç ä³ ëà ìè ³í -

øèõ îð ãà í³â). Çî êðå ìà, ÿê ùî ÔÄÌÓ º öåí òðàëü íèì îð ãà íîì

âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè ³ç ñïå ö³àëü íèì ñòà òó ñîì, ÿêèé ó ñâî ¿é

ä³ÿëü íî ñò³ ï³ä ïî ðÿä êî âà íèé ³ ï³ä çâ³ò íèé Âåð õîâ í³é Ðà ä³, òî

Êî ì³ òåò äåð æàâ íî ãî ìàé íà òà ïðè âà òè çà ö³¿ ÐÊ º â³ äîì ñòâîì

Ì³ í³ ñòåð ñòâà ô³ íàí ñ³â, Ôå äå ðàëü íå àãåíò ñòâî ç óïðà âë³í íÿ

äåð æàâ íèì ìàé íîì çíà õî äèòü ñÿ ó â³ äàí í³ Ì³ í³ ñòåð ñòâà åêî -

íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ÐÔ. Ó ñâîþ ÷åð ãó, Äåð æàâ íèé êî ì³ òåò ç

ìàé íà ÐÁ º ðåñ ïó áë³ êàíñü êèì îð ãà íîì äåð æàâ íî ãî óïðà -

âë³í íÿ, ÿêèé ï³ä ïî ðÿä êî âà íèé óðÿ äó ÐÁ. Êð³ì öüî ãî, Äåð æàâ -

íèé êî ì³ òåò ç ìàé íà ÐÁ ìàº ó ñâîº ìó ñêëà ä³ ñïå ö³àëü íèé

ñòðóê òóð íèé ï³ äðîç ä³ë – Ôîíä äåð æàâ íî ãî ìàé íà, ÿêèé òà -

êîæ íà ä³ ëå íèé ïîâ íî âà æåí íÿ ìè òà çä³é ñíþº ñïå ö³àëü í³

ôóíê ö³¿ (âè êî íàâ ÷³, êîí òðîëü í³, ðå ãó ëþþ ÷³ òà ³í ø³) ó ñôå ð³

óïðà âë³í íÿ ðîç ïî ðÿ äæåí íÿ, ïðè âà òè çà ö³¿, îö³í êè òà îáë³ êó

ìàé íà, ùî ïå ðå áó âàº ó âëàñ íî ñò³ ÐÁ.

Àíà ë³ç îñ íîâ íèõ ïîâ íî âà æåíü çàç íà ÷å íèõ îð ãà í³â ó ñôå ð³

óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íîþ âëàñ í³ ñòþ ñâ³ä ÷èòü, ùî ÷è íå íàé ãî -

ëîâ í³ øîþ ð³ç íè öåþ ó ïîâ íî âà æåí íÿõ, ïî êëà äå íèõ íà ÔÄÌÓ,

º òå, ùî íà â³ä ì³ íó â³ä Ôå äå ðàëü íî ãî àãåíò ñòâà ç óïðà âë³í íÿ

äåð æàâ íèì ìàé íîì ÐÔ òà Äåð æàâ íî ãî êî ì³ òå òó ç ìàé íà ÐÁ

â³í íå º óïîâ íî âà æå íèì îð ãà íîì ùî äî ïðî âå äåí íÿ ºäè íî¿

äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè ó ãà ëó ç³ çå ìåëü íèõ â³ä íî ñèí, ãåî äå ç³¿,

êàð òî ãðà ô³¿, çà áåç ïå ÷åí íÿ âå äåí íÿ ìî í³ òî ðèí ãó çå ìåëü,
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_______________________________________________________ 
1 Ó ÐÔ – Ôåäåðàëüíèé çàêîí ÐÔ «Ïðî äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³ óí³òàðí³ ï³äïðèºìñòâà,

ó ÐÊ – Çàêîí «Ïðî äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî», ó ÐÁ – ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÐÁ «Ïðî

ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, ìàéíî ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ ó

ðåñïóáë³êàíñüê³é âëàñíîñò³, ¿õ ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿».



äåð æàâ íî ãî çå ìåëü íî ãî êà äàñ òðó. Òà êîæ íà â³ä ì³ íó â³ä Ôå -

äå ðàëü íî ãî àãåíò ñòâà ç óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íèì ìàé íîì ÐÔ

íà ÔÄÌÓ íå çä³é ñíþº ïîâ íî âà æåí íÿ ïî ðî áî ò³ ç àðåø òî âà -

íèì òà áåç õà çÿé íèì ìàé íîì ³ äåð æàâ íîþ âëàñ í³ ñòþ.

Ïî–ñüî ìå, ñë³ä â³ä çíà ÷è òè, ùî ìå ðå æà ñóá'ºê ò³â óïðà âë³í -

íÿ ó êðà ¿ íàõ, ùî ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ, âè íè êëà íå ÿê ðå çóëü òàò ö³ -

ëåñ ïðÿ ìî âà íî ãî âèáî ðó ò³ º¿ ÷è ³í øî¿ ñõå ìè óïðà âë³í íÿ, à âî -

íà º ïî õ³ä íîþ â³ä ôàê òè÷ íî ãî ðîç ïî ä³ ëó äåð æàâ íèõ îá'ºê ò³â

ì³æ îð ãà íà ìè óïðà âë³í íÿ àáî ãîñ ïî äàð ñüêè ìè ñòðóê òó ðà ìè.

Ïî–âîñü ìå, ó ÐÔ, ÐÁ òà ÐÊ, ÿê ³ â Óê ðà ¿ í³, íå ìàº ºäè íî ãî

äåð æàâ íî ãî îð ãà íó, ÿêèé áè çä³é ñíþ âàâ ïîâ íî âà æåí íÿ ç

óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íîþ âëàñ í³ ñòþ (ðèñ.1–3). Íà ñüî ãîä í³

ôóíê ö³¿ ùî äî óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íîþ âëàñ í³ ñòþ ðîç ïî ä³ ëåí í³

ì³æ ö³ ëèì ðÿ äîì ñïå ö³à ë³ çî âà íèõ òà ãà ëó çå âèõ îð ãà í³â (ì³ í³ -

ñòåð ñòâà ìè, êî ì³ òå òà ìè, àãåíò ñòâà ìè òî ùî). Êð³ì öüî ãî, ÷à -

ñòè íà äåð æàâ íèõ ðå ãó ëÿ òîð íèõ ôóíê ö³é òà ôóíê ö³é ç óïðà âë³í -

íÿ äåð æàâ íèì ìàé íîì (êîð ïî ðà òèâ íè ìè ïðà âà ìè) ó êðà ¿ íàõ,

ùî ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ, ïî êëà äå íî íà òà ê³ ñïå ö³àëü í³ óòâî ðåí íÿ ÿê

«íà ö³î íàëü í³ õîë äèí ãè», «íà ö³î íàëü í³ êîì ïà í³¿ (â òî ìó ÷è ñë³

ñî ö³àëü íî–ï³ä ïðè ºì íèöü ê³», «íà ö³î íàëü í³ ³í ñòè òó òè ðî çâèò êó»

(ÐÊ), äåð æàâ í³ êîð ïî ðà ö³¿ (ÐÔ), äåð æàâ í³ îá'ºä íàí íÿ (ÐÁ). Íà -

ðà ç³ òà êà íå âèç íà ÷å í³ñòü ³í ñòè òó ö³é íî ãî ñå ðå äî âè ùà óïðà -

âë³í íÿ äåð æàâ íîþ âëàñ í³ ñòþ ïðèç âî äèòü äî çíà÷ íèõ âòðàò

äåð æàâ íî ãî ìàé íà, éî ãî íå ö³ ëüî âî ìó âè êî ðè ñòàí íþ, êî ðóï ö³¿. 

Ïî–äåâ'ÿòå, ó äåð æàâ íî ìó ñåê òî ð³ ÐÔ, ÐÊ, ÿê ³ â Óê ðà ¿ í³, äî -

ì³ íóº òà êà îð ãà í³ çà ö³é íî–ïðà âî âà ôîð ìà ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ, ÿê

«äåð æàâ íå ï³ä ïðè ºì ñòâî». Ïðî òå ÿê ùî â Óê ðà ¿ í³ òà ÐÔ ëå âî âó

÷à ñòè íó ïî öüî ìó êî ëó ñòà íî âëÿòü äåð æàâ í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà çà -

ñíî âà í³ íà ïðà â³ ãîñ ïî äàð ñü êî ãî â³ äàí íÿ, òî ó ÐÊ – äåð æàâ í³

ï³ä ïðè ºì ñòâà íà ïðà â³ îïå ðà òèâ íî ãî óïðà âë³í íÿ (òîá òî, êà -

çåí í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà), á³ëü ø³ñòü ç ÿêèõ ïå ðå áó âàº ó êî ìó íàëü í³é

âëàñ íî ñò³2. Ç³ ñâî ãî áî êó ó äåðæ ñåê òî ð³ ÐÁ ïè òî ìà âà ãà äåðæ -

ï³ä ïðè ºìñòâ ñòà íîì íà ïî ÷à òîê 2011 ðî êó ñòà íî âè ëà 47,7%,

ó òîé ÷àñ ÿê ãîñ ïî äàð ñü êèõ òî âà ðèñòâ – 52,3%.

Ïî–äå ñÿ òå, åôåê òèâ í³ñòü ôóíê ö³î íó âàí íÿ äåð æàâ íî ãî ñåê -

òî ðà ó ÐÔ, ÐÁ òà ÐÊ, ÿê ³ â Óê ðà ¿ í³, â ö³ ëî ìó íå â³ä ïî â³ äàº ðîç -

ì³ ðó åêî íî ì³÷ íî ãî ïî òåí ö³à ëó, ÿêèé â³í ìàº. Àíà ë³ç ãî ëîâ íèõ

íå äî ë³ ê³â ó ñôå ð³ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ãîñ ïî äà ðþ þ ÷èõ ñóá'ºê ò³â ç

äåð æàâ íîþ ó÷à ñòþ ó êðà ¿ íàõ, ùî ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ, ïî êà çóº, ùî

âî íè ïðàê òè÷ íî òà ê³ ñà ì³, ÿê ³ â Óê ðà ¿ í³: êî ðóì ïî âà í³ñòü êå ð³â -

íè ê³â; ñëàá êèé êîí òðîëü çà ä³ÿëü í³ ñòþ ìå íåä æìåí òó; ïðî òè -

ñòîÿí íÿ äåð æàâ íèõ ³í òå ðå ñ³â òà ³í òå ðå ñ³â ïðè âàò íèõ àê ö³ î íå -

ð³â â ÀÒ; çà ãðî çà âòðà òè âà æå ë³â äëÿ äîò ðè ìàí íÿ ³ çà õè ñòó

ñâî ¿õ ³í òå ðå ñ³â â ÀÒ; íå ïðî çî ð³ñòü ïðî âå äåí íÿ òåí äå ð³â; ðîç -

êðà äàí íÿ äåð æàâ íèõ êîø ò³â; íå äî ñòàò íÿ ïðî çî ð³ñòü ïî ë³ òè êè

ïðà öå âëàø òó âàí íÿ; íå å ôåê òèâ íèé ðîç ïî ä³ë äåð æàâ íèõ êîø -

ò³â; ïðî áëå ìè ðåí òà áåëü íî ñò³ â äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºì ñòâàõ; íå -

â³ä ïî â³ä í³ñòü âè ïëàò äî áþ äæå òó ó âè ãëÿ ä³ äè â³ äåí ä³â ³ ïî äàò -

ê³â ó ïî ð³â íÿí í³ ç ðå çóëü òà òà ìè ä³ÿëü íî ñò³; â³ä ñóò í³ñòü äî ñòî -
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2 Äîâ³äêîâî: ñòàíîì íà 01.01.2011 ð. ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ Êàçàõñòàíó íàðàõîâóºòüñÿ

4693 äåðæï³äïðèºìñòâ, â òîìó ÷èñë³ íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ – 802 (àáî

17,1% â³ä çàãàëüíî¿ ¿õ ê³ëüêîñò³) òà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ – 3891 (àáî 82,9%). Ó

ñâîþ ÷åðãó ó ðåñïóáë³êàíñüê³é âëàñíîñò³ ôóíêö³îíóº 329 äåðæï³äïðèºìñòâ (â òîìó ÷èñë³

íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ – 122 àáî 37,1%, íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ –

207 àáî 62,9%), ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ – 4364 (â òîìó ÷èñë³ íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî

â³äàííÿ – 680 àáî 15,6%, íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ – 3684 àáî 84,4%).

Ðèñóíîê 1. Ä³þ÷à ìîäåëü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿



ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

200 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 11 (126)/2011

Ðèñóíîê 2. Ä³þ÷à ìîäåëü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì â Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü (ÐÁ)

Ðèñóíîê 3. Ä³þ÷à ìîäåëü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí (ÐÊ)



ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

â³ð íî ãî ³ ïîâ íî ãî ðîç ì³ ðó ðèí êî âî¿ âàð òî ñò³ àê òè â³â äåð æàâ íèõ

ï³ä ïðè ºìñòâ, â³ä ñóò í³ñòü ìå õà í³ç ìó ðèí êî âî¿ îö³í êè îá'ºê ò³â,

ùî íà ëå æàòü äåð æà â³; õà ëàò í³ñòü ñëóæ áîâ ö³â ïî â³ä íî øåí íþ

äî ñâî ¿õ îáîâ'ÿç ê³â; íèçü êà êâà ë³ ô³ êà ö³ÿ êå ð³â íè ê³â ï³ä ïðè -

ºìñòâ (äèâ. òàáë.). Öå ñâ³ä ÷èòü ïðî íåîáõ³ä í³ñòü ïî äàëü øî ãî

çä³é ñíåí íÿ êîì ïëåê ñó çà õî ä³â ùî äî ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ ïðî çî -

ðî ñò³, êâà ë³ ô³ êà ö³¿ ìå íå äæå ð³â òà ¿õ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ çà âè êî -

ðè ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ àê òè â³â.

Âèñ íîâ êè

Òà êèì ÷è íîì, ñòî ñîâ íî êðà ¿í êî ëèø íüî ãî ÑÐÑÐ ñë³ä çàç -

íà ÷è òè, ùî äëÿ íèõ õà ðàê òåð íèì º íå çà âåð øå í³ñòü àäàï òà ö³¿

öüî ãî ñåê òî ðà äî ðèí êî âèõ óìîâ ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ, òîá òî ¿õ

ìî äå ë³ óïðà âë³í íÿ ìîæ íà âèç íà ÷è òè ÿê òà ê³, ùî çíà õî äÿòü ñÿ

â ñòà ä³¿ òðàí ñôîð ìà ö³¿. Ïðè öüî ìó ìî äå ë³ óïðà âë³í íÿ äåðæ -

ñåê òî ðîì â öèõ êðà ¿ íàõ åâî ëþ ö³ î í³ çó þòü â îñ íîâ íî ìó ó íà -

ïðÿ ì³ äó àëü íî¿ ìî äå ë³, à â îêðå ìèõ âè ïàä êàõ (íà ïðè êëàä, ó

ÐÔ ùî äî äåð æàâ íèõ êîð ïî ðà ö³é, ñòðà òå ã³÷ íî âà æëè âèõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ) – ç åëå ìåí òà ìè öåí òðà ë³ çî âà íî¿ ìî äå ë³ (ïðî

çíà÷ íî ìó ñòó ïå í³ êîí ñî ë³ äà ö³¿ ãîñ ïî äàð ñü êèõ ñòðóê òóð). Êð³ì

òî ãî, õà ðàê òåð íèì äëÿ íèõ º òå, ùî, ïî–ïåð øå, âñå ùå çíà÷ -

íó ÷àñò êó ñêëà äà þòü äåð æàâ í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà, êîò ð³ ôóíê ö³î -

íó þòü íà ïðà âàõ ïîâ íî ãî ãîñ ïî äàð ñü êî ãî âå äåí íÿ, à

ïî–äðó ãå, ç òî÷ êè çî ðó êîí ñî ë³ äà ö³¿ òà ðå ñòðóê òó ðè çà ö³¿ äåð -

æàâ íî ãî ñåê òî ðó çà ñëó ãî âóº íà óâà ãó äîñ â³ä Êà çàõ ñòà íó, äå

çä³é ñíå í³ çà õî äè ùî äî êîð ïî ðà òè çà ö³¿ òà ³í òå ãðó âàí íÿ ãîñ -

ïî äàð ñü êèõ ñòðóê òóð, à òà êîæ ÐÔ ³ç âïðî âà äæåí íÿ ñè ñòåì òà

³í ñòðó ìåí ò³â êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðà âë³í íÿ (çî êðå ìà, ìå õà í³çì

«çî ëî òî¿ àê ö³¿»). Â òîé æå ÷àñ àíà ë³ç ñâ³ä ÷èòü, ùî åôåê òèâ -

í³ñòü âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ àê òè â³â â êðà ¿ íàõ ïî ñòðà -

äÿíñü êî ãî ïðî ñòî ðó âñå ùå çà ëè øà ºòü ñÿ íà íå äî ñòàò íüî

âè ñî êî ìó ð³â í³, ùî âè ìà ãàº íåîáõ³ä í³ñòü ïî äàëü øî ãî çä³é -

ñíåí íÿ êîì ïëåê ñó çà õî ä³â ùî äî ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ ïðî çî ðî -

ñò³, êâà ë³ ô³ êà ö³¿ ìå íå äæå ð³â òà ¿õ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³.

Ë³ òå ðà òó ðà

1. Áà ëàö êèé Å.Â., Êî íû øåâ Â.À. Ðîñ ñèé ñêàÿ ìî äåëü ãî ñó äàð -

ñòâåí íî ãî ñåê òîð ýêî íî ìè êè. – Ì.: ÇÀÎ «Èç äà òåëü ñòâî «Ýêî íî ìè -

êà»», 2005. – 390. – [Åëåê òðîí íèé ðå ñóðñ]. – Ðå æèì äî ñòó ïó:

www.ka pi tal–rus.ru/ar tic les/ar tic le/181135.

2. Äåð æàâ íèé ñåê òîð ³ ôóíê ö³¿ äåð æà âè ó ïå ð³îä êðè çè / Î.É. Ïàñ -

õà âåð, Ë.Ò. Âåð õî âî äî âà, Î.Ì. Êî øèê, Ê.Ì. Àãå ºâà, Ä.Ï. Çãîð òþê. –

Ðå æèì äî ñòó ïó: c–e–d.in fo/doc/mo no graph/Der Sec tor.doc

3. Çàêîí Ðåñ ïó áëè êè Êà çàõ ñòàí «Î ãî ñó äàð ñòâåí íîì èìó ùå -

ñòâå»îò 01.03.2011 n 413–iv.: http://www.pav lo dar.com/zakon/

?dok= 04800&ogl=all

4. Çàêîí Ðåñ ïó áëè êè Êà çàõ ñòàí «Î ãî ñó äàð ñòâåí íîì ìî íè òî ðèí -

ãå ñîá ñòâåí íî ñòè â îòðà ñëÿõ ýêî íî ìè êè, èìåþ ùèõ ñòðà òå ãè ÷å ñêîå

çíà ÷å íèå» – [Åëåê òðîí íèé ðå ñóðñ]. – Ðå æèì äî ñòó ïó:

http://www.pav lo dar.com/zakon/?dok=02907&all=all

5. Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî óïðà âë³í íÿ îá'ºê òà ìè äåð æàâ íî¿ âëàñ íî -

ñò³». – [Åëåê òðîí íèé ðå ñóðñ]. – Ðå æèì äî ñòó ïó: zakon.ra -

da.gov.ua/cgi–bin/laws/main.cgi?nreg=185–16

6. Êîí öåï öèÿ óïðà âëå íèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íûì èìó ùå ñòâîì è ïðè -

âà òè çà öèè â ÐÔ â ðåä. Ïî ñòà íî âëå íèÿ Ïðà âè òåëü ñòâà ÐÔ îò

29.11.2000 ¹903. – ba se.con sul tant.ru/cons/cgi/on li ne

7. Êó çûê Ì.Ã., Ìàëü ãè íîâ Ã.Í., Ðà äû ãèí À.Ä., Ñè ìà ÷åâ Þ.Â. Ãî ñó -

äàð ñòâåí íûé ñåê òîð è íî âàÿ ïðè âà òè çà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà. Äî êó ìåíò

ýêñ ïåðò íîé ãðóï ïû ïî îá íî âëå íèþ Ñòðà òå ãèè–2020 «Óïðà âëå íèå

ãî ñó äàð ñòâåí íîé ñîá ñòâåí íî ñòüþ è ïðè âà òè çà öèÿ». – [Åëåê òðîí íèé

ðå ñóðñ].– Ðå æèì äî ñòó ïó: http://www.gos bo ok.ru/no de/16943
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èþ ëÿ 2000 ãî äà ¹1095 «Îá îäîá ðå íèè Êîí öåï öèè óïðà âëå íèÿ ãî -

ñó äàð ñòâåí íûì èìó ùå ñòâîì è ïðè âà òè çà öèè â Ðåñ ïó áëè êå Êà çàõ -

ñòàí». – Ðå æèì äî ñòó ïó: http://www.kgip.kz/aspectZFP.

9. Ïî ñòà íî âëå íèå Ñî âå òà Ìè íè ñòðîâ Ðåñ ïó áëè êè Áå ëà ðóñü îò

10.08.2000 ã. ¹1240 «Î êîí öåï öèè óïðà âëå íèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íûì èìó -

ùå ñòâîì â Ðåñ ïó áëè êå Áå ëà ðóñü íà 2001 – 2005 ãî äû». – Ðå æèì äî ñòó -

ïó: http://www.lawbel arus.com/re pub2008/sub34/text34072.htm.

Çì³ñò ïî ðó øåíü ³ íå äî ë³ ê³â Îö³í êà íàñ ë³ä ê³â Çà õî äè ùî äî íåé òðà ë³ çà ö³¿ ïî ðó øåíü

Ðîç êðà äàí íÿ äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³, íå -
ö³ ëüî âå âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ íî ãî
ìàé íà 

Çà ãðî çà åêî íî ì³÷ í³é áåç ïå ö³,
ìà òå ð³àëü íèé çáè òîê, çðî -
ñòàí íÿ ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè 

Íà äàí íÿ áî ðîòü á³ ç êî ðóï ö³ ºþ ñè ñòåì íî ãî õà ðàê -
òå ðó, åôåê òèâ íî ñò³, ðå àëü íî ñò³ é íå â³ äâî ðîò íî ñò³;
÷³ò êå âèç íà ÷åí íÿ ôóíê ö³é òà êîì ïå òåí ö³¿ óñ ³õ
ñóá'ºê ò³â óïðà âë³í íÿ îá'ºê òà ìè äåð æàâ íî¿ âëàñ íî -
ñò³ 

Ïðî áëå ìà ðåí òà áåëü íî ñò³ ãîñ ïî äà ðþ -
þ ÷èõ ñóá'ºê ò³â ç äåð æàâ íîþ ó÷à ñòþ

Êî ðóï ö³ÿ, íå å ôåê òèâ íå âè òðà -
÷àí íÿ äåð æàâ íèõ êîø ò³â 

Ãëè áî êèé ìî í³ òî ðèíã ä³ÿëü íî ñò³ ï³ä ïðè ºìñòâ

Íå ö³ ëüî âå îñâîºí íÿ àáî íå äî ñòàò íº
îñâîºí íÿ äåð æàâ íèõ êîø ò³â

Çíè æåí íÿ ìî æëè âî ñòåé äåð -
æà âè ó âè ð³ øåí í³ ñòðà òå ã³÷ íèõ
ïðî áëåì ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè 

Êî ðè ãó âàí íÿ çà êî íî äàâ ñòâà ïðî íå ïëà òîñ ïðî -
ìîæ í³ñòü, áàí êðóò ñòâî

Â³ä ñóò í³ñòü ãëè áî êî ãî ìî í³ òî ðèí ãó
ä³ÿëü íî ñò³ ãîñ ïî äà ðþ þ ÷èõ ñóá'ºê ò³â ç
äåð æàâ íîþ ó÷à ñòþ

Àê òè â³ çà ö³ÿ ðåé äåð ñòâà, êðè -
ì³ íà ëó, êî ðóï ö³¿, íà íå ñåí íÿ
çáèò ê³â äåð æà â³ 

Àê òè â³ çà ö³ÿ êîí òðî ëþ åôåê òèâ íî ñò³ äåð æàâ íî¿
âëàñ íî ñò³, íàä õî äæåí íÿ êîø ò³â â³ä âè êî ðè ñòàí íÿ
äåð æàâ íî ãî ìàé íà äî áþ äæå òó, óïðà âë³í íÿ äåð -
æàâ íîþ âëàñ í³ ñòþ

Â³ä ñóò í³ñòü ãà ðàí ò³é çà õè ñòó ïðàâ äåð -
æà âè ÿê âëàñ íè êà

Êî ðóï ö³ÿ, êðè ì³ íàë, çàâ äàí íÿ
øêî äè áþ äæå òó ³ íà ñå ëåí íþ
êðà ¿ íè 

Ïðèé íÿò òÿ çà êî í³â «Ïðî äåð æàâ í³ àê òè âè», «Ïðî
íà ö³î íà ë³ çà ö³þ», «Ïðî Ôîíä äåð æàâ íî ãî ìàé íà»
òà â³ä ïî â³ä íó äî âè ìîã ÷à ñó îíî âëå íó Äåð æàâ íó
ïðî ãðà ìó ïðè âà òè çà ö³¿ 
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