
ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

âè ä³ ëè òè îêðå ì³ åëå ìåí òè îð ãà í³ çà ö³¿ ïî äàò êî âî¿ ñëóæ áè â

çà ðó á³æ íèõ êðà ¿ íàõ, äî ö³ëü í³ñòü çà ïðî âà äæåí íÿ ÿêèõ â Óê ðà -
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ö³î íàëü íî¿;
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– äëÿ ï³ äâè ùåí íÿ äî ñòî â³ð íî ñò³ ³í ôîð ìà ö³¿ ïðî ðóõ êîø ò³â
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ïëàò íè êà ïî äàò ê³â – ¿õ âëàñ íè êà òà îá ñëó ãî âóþ ÷î ãî áàí êó.

Çâà æàþ ÷è íà âè ùå âêà çà íå àê òó àëü íè ìè äëÿ äîñ ë³ äæåí íÿ

çà ëè øà þòü ñÿ ïè òàí íÿ íàó êî âî ãî, îð ãà í³ çà ö³é íî–ïðà âî âî ãî

òà ìà òå ð³àëü íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî öå ñó çà ëó ÷åí íÿ ïî çè -
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Ñòàòüÿ ïî ñâÿ ùå íà ïðî áëå ìå ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè
ãî ñó äàð ñòâåí íîé ðå ãó ëÿ òîð íîé äåÿ òåëü íî ñòè â òîð ãî âîé
ñôå ðå Óê ðà è íû. Â ñòàòüå îáîñ íî âà íû ñòðà òå ãè ÷å ñêèå ïðè -
î ðè òå òû òîð ãî âîé ïî ëè òè êè â ñî îò âåò ñòâèè ñ ýòà ïîì ðû -
íî÷ íûõ òðàí ñôîð ìà öèé è ñî ñòîÿ íè åì ñî öèàëü íî–ýêî íî -
ìè ÷å ñêî ãî ðà çâè òèÿ ñòðà íû. Îïðå äå ëå íû îñ íîâ íûå ìå ðî -
ïðè ÿ òèÿ ïî îáåñ ïå ÷å íèþ ôîð ìè ðî âà íèÿ öè âè ëè çî âàí íî ãî
è ýô ôåê òèâ íî ãî âíó òðåí íå ãî ïî òðå áè òåëü ñêî ãî ðûí êà.
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The ar tic le de als with enhan cing the ef fi ci en cy of go vern -
ment re gu la to ry po li cy in the tra ding sec tor of Uk ra i ne. The
ar tic le pres ents ra tio na le for stra te gic prio rit ies of the tra -
de po li cy de pen ding on the sta ge of mar ket tran sfor ma ti on
and so cial and eco no mic de ve lop ment of the coun try; the
ar tic le al so de fi nes main steps in the for ma ti on of a ci vi liz -
ed and ef fec ti ve do mes tic con su mer mar ket.

Ke ywords: tra de, tra ding network, do mes tic con su mer
mar ket, tra de re la tionship, go vern ment re gu la tion of tra de,
tra de po li cy
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åôåê òèâ íî ãî âíó òð³ø íüî ãî ñïî æèâ ÷î ãî ðèí êó, ÿêèé ìàº áó -

òè ïî áó äî âà íèé íà ºäè íèõ ñòà á³ëü íèõ ïðà âè ëàõ òîð ãî âåëü íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ òà ñó âî ðî ìó ¿õ âè êî íàí í³. Ðå à ë³ çà ö³ÿ ñòðà òå ã³÷ íî¿

ìå òè íå º îä íî ðà çî âèì àê òîì ³ ïî òðå áóº âè ð³ øåí íÿ ðÿ äó

çàâ äàíü, ÿêè ìè, íà íà øó äóì êó, ìà þòü áó òè:

– ôîð ìó âàí íÿ ä³ º âî¿ îð ãà í³ çà ö³é íî–óïðà âë³íñü êî¿ ñòðóê -

òó ðè ðå ãó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè;

– âäîñ êî íà ëåí íÿ ïðà âî âî ãî ïî ëÿ òà ñòâî ðåí íÿ íîð ìà òèâ -

íî–ïðà âî âî¿ áà çè ó ñôå ð³ òîð ã³â ë³, çà áåç ïå ÷åí íÿ åôåê òèâ -

íî ãî äåð æàâ íî ãî êîí òðî ëþ çà äîò ðè ìàí íÿì âè ìîã öüî ãî

çà êî íî äàâ ñòâà;

– ñòâî ðåí íÿ ïîâ íî ö³í íî¿ ñè ñòå ìè ³í ôîð ìà ö³é íî ãî çà áåç -

ïå ÷åí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè òà âäîñ êî íà ëåí íÿ ìå òî äî ëî ã³¿ ¿¿

äîñ ë³ äæåí íÿ;

– ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ íàó êî âî–òåõ í³÷ íî ãî ïðî ãðå ñó â òîð ã³â ë³;

– ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè ÿê³ñ íî ãî òîð ãî âåëü íî ãî îá ñëó ãî -

âó âàí íÿ ñïî æè âà ÷³â;

– ðî çâè òîê êîí êó ðåíò íî ãî ñå ðå äî âè ùà;

– çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè âíó òð³ø íüî ãî ðèí êó;

– îï òè ì³ çà ö³ÿ ôóíê ö³î íàëü íî¿ òà òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ñòðóê òó ðè

òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè;

– çä³é ñíåí íÿ åôåê òèâ íî ãî çà õè ñòó ïðàâ òà êîí òðî ëþ çà

äîò ðè ìàí íÿì ³í òå ðå ñ³â ñïî æè âà ÷³â.

Êðè çî â³ ÿâè ùà, ùî íè í³ ñïî ñòå ð³ ãà þòü ñÿ â åêî íî ì³ ö³ Óê -

ðà ¿ íè, ïî òðå áó þòü íî âèõ ï³ä õî ä³â ó ñôå ð³ äåð æàâ íî ãî ðå ãó -

ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó òîð ã³â ë³. ²ñ íóþ ÷à ìî äåëü äåð æàâ íî ãî ðå -

ãó ëþ âàí íÿ íå äî çâî ëÿº îïå ðà òèâ íî ðå à ãó âà òè íà çì³ íè, ùî

â³ä áó âà þòü ñÿ ó òîð ãî âåëü í³é ñôå ð³. Ð³ âåíü óïðà âë³í íÿ òîð ãî -

âåëü íîþ ñôå ðîþ äî ñèòü íèçü êèé ÷å ðåç ïî ðó øåí íÿ ñè ñòå ìè

îð ãà í³â ðå ãó ëþ âàí íÿ, çâ'ÿç ê³â ì³æ ¿¿ ëàí êà ìè òà âñå ðå äè í³

íèõ. Ó ðå çóëü òà ò³ öüî ãî óïðà âë³íñü êà ñè ñòå ìà â òîð ãî âåëü í³é

ñôå ð³ âè òðà ÷àº ÷àñ íà àäàï òà ö³þ äî íî âèõ óìîâ, ðîçâ'ÿçàí -

íÿ ïðî áëåì, ïîâ'ÿçà íèõ ç îð ãà í³ çà ö³é íèì âïî ðÿä êó âàí íÿì, ³

íå ìî æå ïîâ íîþ ì³ ðîþ ðå à ë³ çó âà òè ñâî¿ óïðà âë³íñü ê³ ïîâ íî -

âà æåí íÿ, à åôåêò â³ä ð³ øåí íÿ, ÿê ïðà âè ëî, íå äî ñÿ ãà ºòü ñÿ.

Îò æå, âè íè êàº ïî òðå áà ó â³ä íî âëåí í³ âåð òè êàëü íî¿ ñòðóê òó ðè

ðå ãó ëþ âàí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè, àëå íî âî ãî îð ãà í³ çà ö³é -

íî ãî, ôóíê ö³î íàëü íî ãî òà òå ðè òî ð³ àëü íî ãî ôîð ìà òó.

Ñüî ãîä í³ ìî äåëü äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó òîð -

ãî âåëü íî¿ ñôå ðè ìàº ðîç ãëÿ äà òè ñÿ ÿê òðè ð³â íå âà îð ãà í³ çà -

ö³é íî–óïðà âë³íñü êà ñè ñòå ìà:

1. Çà ãàëü íî äåð æàâ íèé (äåð æà âà â ö³ ëî ìó).
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2. Ðå ã³î íàëü íèé (ðå ã³î íè, ðà éî íè, ì³ ñòà Êè ¿â òà Ñå âà ñòî ïîëü).

3. Ì³ñ öå âèé (ì³ñü ê³ òà ñ³ëüñü ê³ íà ñå ëå í³ ïóíê òè) ð³â í³.

Íà êîæ íî ìó ç ð³â í³â íåîáõ³ä íî ñòâî ðè òè â³ä ïî â³ä í³ ñòðóê -

òó ðè ç êîí êðåò íèì ö³ ëÿ ìè, çàâ äàí íÿ ìè òà ôóíê ö³ÿ ìè. Ïðè

öüî ìó ¿õ ðîëü ìàº áó òè çâå äå íà äî ñòâî ðåí íÿ íàé á³ëüø ïðè -

âà áëè âî ãî ñå ðå äî âè ùà äëÿ ðî çâèò êó âíó òð³ø íüî ãî ñïî æèâ -

÷î ãî ðèí êó øëÿ õîì ðå à ë³ çà ö³¿ ñå ðå äî âè ùî ôîð ìóþ ÷î¿, êîí -

òðîëü íî¿ òà ³í ôîð ìà ö³é íî¿ ôóíê ö³¿.

Çà ãàëü íî äåð æàâ íèé ð³ âåíü – öå ð³ âåíü öåí òðàëü íèõ îð ãà í³â

äåð æàâ íî¿ âëà äè, ÿê³ ìà þòü êîí öåí òðó âà òèñü íà çà ãàëü íèõ

ïðî áëå ìàõ ôîð ìó âàí íÿ òà ðå à ë³ çà ö³¿ ðèí êî âî¿ òîð ãî âåëü íî¿

ïî ë³ òè êè. Ïð³ î ðè òåò íè ìè çàâ äàí íÿ ìè ìàê ðîåêî íî ì³÷ íî ãî ðå -

ãó ëþ âàí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè ïî âèí í³ ñòà òè: ñòâî ðåí íÿ íîð -

ìà òèâ íî–ïðà âî âî¿ áà çè â ãà ëó ç³ òîð ãî âåëü íî ãî ïðà âà; çà áåç -

ïå ÷åí íÿ âè êî íàí íÿ çà ãàëü íîâ ñòà íî âëå íèõ íîðì òà ïðà âèë

òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ óñ ³ìà ó÷à ñíè êà ìè ðèí êó; ï³ä òðèì êà

íåîáõ³ä íî ãî ð³â íÿ êîí êó ðåí ö³¿ òà çà ïî á³ ãàí íÿ ìî íî ïî ë³¿ íà âíó -

òð³ø íüî ìó ðèí êó; çà õèñò âíó òð³ø íüî ãî ðèí êó â³ä ³íî çåì íî¿

êîí êó ðåí ö³¿ â ðà ç³ ¿¿ ïî ñè ëåí íÿ; íà ëà ãî äæåí íÿ òà óäîñ êî íà ëåí -

íÿ âçàº ìîçâ'ÿç ê³â òîð ãî âåëü íî¿ ïî ë³ òè êè ç ³í øè ìè íà ïðÿ ìà ìè

äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè; çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ òà ñî ö³àëü íî¿

ñòà á³ëü íî ñò³ ñïî æèâ ÷î ãî ðèí êó; óäîñ êî íà ëåí íÿ òîð ãî âåëü íèõ

â³ä íî ñèí; ôîð ìó âàí íÿ ÿê³ñ íî ãî òîð ãî âåëü íî ãî îá ñëó ãî âó âàí -

íÿ ñïî æè âà ÷³â; âèç íà ÷åí íÿ íà ïðÿ ì³â ïî äàëü øî ãî ðî çâèò êó

òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè. Íà ñàì ïå ðåä íåîáõ³ä íî â³ä òâî ðè òè ì³ í³ -

ñòåð ñòâî òîð ã³â ë³ ó ñêëà ä³ ÊÌÓ, ÿêå á çà áåç ïå ÷ó âà ëî ðå à ë³ çà -

ö³þ òà êî îð äè íà ö³þ äåð æàâ íî¿ òîð ãî âåëü íî¿ ïî ë³ òè êè, ÿêó

ôîð ìóº ÂÐÓ çà ïî äàí íÿì ÊÌÓ.

Ðå ã³î íàëü íèé ð³ âåíü – öå ð³ âåíü ðå ã³î íàëü íèõ (ðà éîí íèõ)

îð ãà í³â äåð æàâ íî¿ âëà äè, ä³ÿëü í³ñòü ÿêèõ ìàº áó òè ñïðÿ ìî -

âà íà íà çà áåç ïå ÷åí íÿ âè êî íàí íÿ çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ çàâ -

äàíü ôóíê ö³î íó âàí íÿ òà ðî çâèò êó òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè ÷å ðåç

ôîð ìó âàí íÿ òà ðå à ë³ çà ö³þ ðå ã³î íàëü íî¿ òîð ãî âåëü íî¿ ïî ë³ -

òè êè. Êð³ì òî ãî, ðå ã³î íàëü í³ îð ãà íè ïî âèí í³ â ìå æàõ ñâî ¿õ

ïîâ íî âà æåíü ðîç ðî áëÿ òè òà âïðî âà äæó âà òè íîð ìà òèâ -

íî–ïðà âî â³ àê òè ç ïè òàíü òîð ã³â ë³, òîá òî íîð ìè ³ ïðà âè ëà, ÿê³

á êîí êðå òè çó âà ëè çà ãàëü íî äåð æàâ í³ â³ä ïî â³ä íî äî ñïå öè ô³ -

êè ðå ã³î íó; çä³é ñíþ âà òè êîí òðîëü çà âè êî íàí íÿì ÿê çà ãàëü -

íî äåð æàâ íèõ, òàê ³ ðå ã³î íàëü íèõ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê -

ò³â; âèç íà ÷à òè ïð³ î ðè òåò í³ íà ïðÿ ìè ðî çâèò êó òîð ã³â ë³ â ðå ã³î -

í³; ñòâî ðþ âà òè òà ï³ä òðè ìó âà òè åôåê òèâ íå êîí êó ðåíò íå ñå -

ðå äî âè ùå íà ðå ã³î íàëü íî ìó ðèí êó; çà áåç ïå ÷ó âà òè ðî çâè òîê

ðå ã³î íàëü íî ãî ðèí êó íà îñ íî â³ ï³ä òðèì êè â³ò ÷èç íÿ íèõ òî âà -

ðî âè ðîá íè ê³â, ñòâî ðåí íÿ ñïðèÿò ëè âî ãî ³í âå ñòè ö³é íî ãî êë³ -

ìà òó òà ôîð ìó âàí íÿ ðîç âè íó òî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè; çà áåç ïå ÷ó -

âà òè ïðî âå äåí íÿ ä³ º âî ãî êîí òðî ëþ çà äîò ðè ìàí íÿì ïðàâ

ñïî æè âà ÷³â. Ââà æà ºìî, ùî íà ð³â í³ ðå ã³î í³â îð ãà íà ìè äåð -

æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè ìà þòü

ñòà òè ðå ã³î íàëü í³ óïðà âë³í íÿ ó ñôå ð³ ðå ãó ëþ âàí íÿ òîð ã³â ë³,

ÿê³ á çä³é ñíþ âà ëè ðå ã³î íàëü íó òîð ãî âåëü íó ïî ë³ òè êó, êîí òðî -

ëþ âà ëè äîò ðè ìàí íÿ âñòà íî âëå íèõ âè ìîã ³ ïðà âèë ó ñôå ð³

òîð ã³â ë³, êî îð äè íó âà ëè á ðî áî òó ñòðóê òóð íèõ ï³ äðîç ä³ ë³â îá -

ëäåð æàä ì³ í³ ñòðà ö³¿, ðàé äåð æàä ì³ í³ ñòðà ö³é òà îð ãà í³â ì³ñ öå -

âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ³í øèõ îð ãà í³ çà ö³é ³ óñòà íîâ íå çàë åæ -

íî â³ä ôîð ìè âëàñ íî ñò³ ùî äî íàé á³ëüø ïîâ íî ãî çà áåç ïå -

÷åí íÿ íà ñå ëåí íÿ ðå ã³î íó òî âà ðà ìè íà ðîä íî ãî ñïî æè âàí íÿ,

íà ñàì ïå ðåä â³ò ÷èç íÿ íî ãî (ì³ñ öå âî ãî) òî âà ðî âè ðîá íè êà.

Ì³ñ öå âèé ð³ âåíü – öå ð³ âåíü ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ÿê³ ìà þòü ñïðÿ ìî âó âà òè ñâîþ ä³ÿëü í³ñòü íà

âè ð³ øåí íÿ ïðî áëåì òîð ãî âåëü íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ íà ð³â í³

íà ñå ëå íèõ ïóíê ò³â. Íà öüî ìó ð³â í³ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ

íåîáõ³ä íî çà áåç ïå ÷è òè ôîð ìó âàí íÿ òà ôóíê ö³î íó âàí íÿ

åôåê òèâ íèõ ñïî æèâ ÷èõ ðèí ê³â; ñòâî ðè òè ñïðèÿò ëè âå òîð ãî -

âåëü íå ñå ðå äî âè ùå òà çà áåç ïå ÷è òè óìî âè åôåê òèâ íî ãî ãîñ -

ïî äà ðþ âàí íÿ ñóá'ºê ò³â âå äåí íÿ òîð ã³â ë³; ñôîð ìó âà òè îï òè -

ìàëü íó îð ãà í³ çà ö³é íó, ôóíê ö³î íàëü íó òà òå ðè òî ð³ àëü íó ñòðóê -

òó ðó òîð ã³â ë³ íà ñå ëå íî ãî ïóíê òó; çà áåç ïå ÷è òè ÿê³ñ íå òîð ãî -

âåëü íå îá ñëó ãî âó âàí íÿ íà îñ íî â³ âïðî âà äæåí íÿ íî âèõ ôîðì

òîð ã³â ë³; ñôîð ìó âà òè â³ä ïî â³ä íó òî âàð íó ïðî ïî çè ö³þ òà çà ïà -

ñè òî âà ð³â äëÿ çà äî âî ëåí íÿ ïî òðåá íà ñå ëåí íÿ òà çä³é ñíþ âà -

òè êîí òðîëü çà ä³ÿëü í³ ñòþ ó÷à ñíè ê³â òîð ãî âåëü íî ãî îáî ðî òó.

Äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ öèõ çàâ äàíü íåîáõ³ä íî ñôîð ìó âà òè âëàñ íó

òîð ãî âåëü íó ïî ë³ òè êó ç óðàõ óâàí íÿì óñ ³õ òå ðè òî ð³ àëü íèõ

ôàê òî ð³â, ðå à ë³ çà ö³ÿ ÿêî¿ ìàº çä³é ñíþ âà òèñü â³ä ïî â³ä íî äî

çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ, ðå ã³î íàëü íèõ çàâ äàíü ôóíê ö³î íó âàí íÿ

òà ðî çâèò êó òîð ã³â ë³ øëÿ õîì ðîç ðîá êè òà âïðî âà äæåí íÿ ïðî -

ãðàì òà ïëà í³â. Íà ì³ñ öå âî ìó ð³â í³ âæå çä³é ñíþ ºòü ñÿ ðÿä çà -

õî ä³â ç äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó òîð ã³â ë³, çî êðå ìà

ðå º ñòðà ö³ÿ ñóá'ºê ò³â âå äåí íÿ òîð ã³â ë³, âè äà ÷à íåîáõ³ä íèõ äî -

êó ìåí ò³â (ë³ öåí ç³é, ïà òåí ò³â òî ùî) äëÿ çä³é ñíåí íÿ òîð ãî âåëü -

íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ òà áåç ïî ñå ðåä í³é êîí òðîëü çà ä³ÿëü í³ ñòþ îá'ºê -

ò³â òîð ã³â ë³, ïðî òå ¿õ íå äî ñòàò íüî. Âæå ñüî ãîä í³ ñòàº çðî çó ì³ -

ëèì, ùî ñå ðåä ïð³ î ðè òåò íèõ çàâ äàíü äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí -

íÿ ðî çâèò êó òîð ã³â ë³ «íà ì³ñ öÿõ» º ðîç ðîá êà â³ä ïî â³ä íèõ íîð -

ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â ç ðå ãó ëþ âàí íÿ òîð ãî âåëü íèõ â³ä íî -

ñèí íà ð³â í³ íà ñå ëå íî ãî ïóíê òó; ôîð ìó âàí íÿ ºäè íî ãî äåð -

æàâ íî ãî ðå ºñ òðó îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³ íà ñå ëå íî ãî ïóíê òó; ïðî âå -

äåí íÿ ñè ñòåì íèõ ³ ãëè áî êèõ äîñ ë³ äæåíü òîð ãî âåëü íî ãî ïðî -

ñòî ðó íà ñå ëå íî ãî ïóíê òó, íà ï³ä ñòà â³ ÿêèõ ìà þòü ðîç ðî áëÿ -

òèñü ñõå ìè ðîç ì³ ùåí íÿ îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³ òà íà äà âà òèñü

ñóá'ºê òàì ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ êîí êðåò í³ ðå êî ìåí äà ö³¿ ùî äî îð -

ãà í³ çà ö³¿ ä³ÿëü íî ñò³ îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³ òà ¿õ ðîç ì³ ùåí íÿ. Íà íàø

ïî ãëÿä, ö³ ôóíê ö³¿ ìà þòü áó òè çî ñå ðå äæå í³ íà ð³â í³ ì³ñ öå âèõ

â³ä ä³ ë³â ó ñôå ð³ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó òîð ã³â ë³.

Çàó âà æè ìî, ùî â ðå ãó ëþ âàí í³ ðî çâèò êó òîð ã³â ë³ àê òèâ íó

ó÷àñòü ìà þòü ïðèé ìà òè ³ íå äåð æàâ í³ òà ãðî ìàäñü ê³ îð ãà í³ -

çà ö³¿, ñå ðåä ÿêèõ óæå äî ñèòü óñ ï³ø íî ä³ þòü Òîð ãî âî–ïðî ìè -

ñëî âà ïà ëà òà Óê ðà ¿ íè, òî âà ðè ñòâî ³ç çà õè ñòó ïðàâ ñïî æè âà -

÷³â. Íà íà øó äóì êó, åôåê òèâ íó ó÷àñòü ó öüî ìó ïðî öå ñ³ ìî -

æóòü ñêëà ñòè é îá'ºä íàí íÿ ñóá'ºê ò³â âå äåí íÿ òîð ã³â ë³ òà ñïå -

ö³à ë³ çî âà í³ îð ãà í³ çà ö³¿ ó ñôå ð³ òîð ã³â ë³. Âî íè ìî æóòü ëåã êî

âñòà íî âè òè ïðî áëåì í³ ì³ñ öÿ â òîð ãî âåëü í³é ñôå ð³, îñ ê³ëü êè

çíà õî äÿòü ñÿ ó áåç ïî ñå ðåä í³é áëèçü êî ñò³ äî òîð ãî âåëü íî ãî

ïðî öå ñó, àäå êâàò íî âèç íà ÷è òè ïð³ î ðè òåò í³ íà ïðÿ ìè ðî çâèò -

êó, âè õî äÿ ÷è ³ç ñâî ¿õ åêî íî ì³÷ íèõ ³í òå ðå ñ³â, ðîç ðî áè òè åôåê -

òèâ í³ çà ñî áè, ùî çà áåç ïå ÷àòü ðóõ â îá ðà íî ìó íà ïðÿ ì³, òà

42 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 12 (127)/2011



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

â³ä ïðàö þâà òè ìå õà í³çì ðå à ë³ çà ö³¿ äà íî ãî âèáî ðó, îñ ê³ëü êè

ìà þòü ïåâ í³ íà âè ÷êè òà ðå ñóð ñè äëÿ öüî ãî.

Âà æëè âó ðîëü ó ðå ãó ëþ âàí í³ ðî çâèò êó òîð ãî âåëü íèõ â³ä íî -

ñèí âè êî íó þòü ³ ì³æ íà ðîä í³ òîð ãî âåëü í³ îð ãà í³ çà ö³¿, çî êðå ìà

ÑÎÒ, Êîí ôå ðåí ö³ÿ ÎÎÍ ç ïè òàíü òîð ã³â ë³ òà ðî çâèò êó (ÞÍÊ -

ÒÀÄ), Êî ì³ ñ³ÿ ÎÎÍ ç ïðà âà ì³æ íà ðîä íî¿ òîð ã³â ë³ (ÞÍ Ñ² ÒÐÀË),

Ì³æ íà ðîä íèé òîð ãî âåëü íèé öåíòð (ÌÒÖ), Âñå ñâ³ò íÿ ìèò íà

îð ãà í³ çà ö³ÿ (ÂÌÎ), Ì³æ íà ðîä íà òîð ãî âåëü íà ïà ëà òà (ÌÒÏ),

Ñï³ë êà ì³æ íà ðîä íèõ ÿð ìàð ê³â (ÑÌß) òî ùî. Îñ íîâ í³ íà ïðÿ ìè

ä³ÿëü íî ñò³ öèõ ì³æ íà ðîä íèõ îð ãà í³ çà ö³é òà ê³: ñòâî ðåí íÿ äî ãî -

â³ð íî–ïðà âî âî¿ îñ íî âè òîð ãî âåëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ â³ä íî ñèí;

âè ðî áëåí íÿ äîìî âëå íî ñòåé ùî äî çà ñòîñ óâàí íÿ íà íà ö³î -

íàëü íî ìó ð³â í³ êîì ïëåê ñó òîð ãî âåëü íî–ïî ë³ òè÷ íèõ çà ñî á³â

âïëè âó íà ì³æ äåð æàâ í³ òîð ãî âåëü í³ çâ'ÿç êè; ñïðèÿí íÿ äî ñÿ -

ãíåí íþ äîìî âëå íî ñòåé ³ ðîçâ'ÿçàí íþ ñï³ð íèõ òîð ãî âåëü íèõ

ïðî áëåì; îá ì³í ³í ôîð ìà ö³ºþ òà äîñ â³ äîì îð ãà í³ çà ö³¿ òîð ãî -

âåëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ çâ'ÿç ê³â. Çâ³ñ íî, öå îïî ñå ðåä êî âà íî

âïëè âàº ³ íà îð ãà í³ çà ö³þ òà ðî çâè òîê òîð ãî âåëü íèõ â³ä íî ñèí

óñå ðå äè í³ êðà ¿ íè òà íà ¿õ äåð æàâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ.

Îä í³ ºþ ç îñ íîâ íèõ óìîâ ôîð ìó âàí íÿ òà ðå à ë³ çà ö³¿ ïî ë³ òè êè

äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè º ³ñ -

íó âàí íÿ ïîâ íî ö³í íî¿ òà ñòà á³ëü íî¿ ïðà âî âî¿ áà çè. Ñüî ãîä í³

ïðà âî âå ðå ãó ëþ âàí íÿ çàç íà ÷å íî¿ ñôå ðè åêî íî ì³ êè çä³é ñíþ -

ºòü ñÿ âå ëè êîþ ê³ëü ê³ ñòþ çà êî íî äàâ ÷èõ òà ï³ äçà êîí íèõ íîð -

ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â, ÿê³, íà æàëü, íå ì³ ñòÿòü ÷³ò êèõ âèç -

íà ÷åíü òà ïî ëî æåíü ùî äî îð ãà í³ çà ö³¿ òà ðå ãó ëþ âàí íÿ òîð ãî -

âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, íå îõî ïëþ þòü óñ ³õ àñ ïåê ò³â öèõ ïðî öå ñ³â òà

ïî äå êó äè ñó ïå ðå÷ ëè â³, ùî çàêî íî ì³ð íî îá óìî âëþº íåîáõ³ä -

í³ñòü óäîñ êî íà ëåí íÿ ïðà âî âèõ îñ íîâ òîð ãî âåëü íèõ â³ä íî ñèí.

² ïåð øî ÷åð ãî âèì çàâ äàí íÿì â öüî ìó àñ ïåê ò³ º ïðèé íÿò òÿ çà -

êî íó «Ïðî âíó òð³ø íþ òîð ã³ âëþ òà òîð ãî âåëü íó ä³ÿëü í³ñòü» ÿê

çà êî íî äàâ ÷î ãî àê òà ïðÿ ìî¿ ä³¿, ÿêèé áè çàê ð³ ïèâ ºäè í³ ïðà âè -

ëà ãðè íà âíó òð³ø íüî ìó ñïî æèâ ÷î ìó ðèí êó âñ³õ ó÷à ñíè ê³â

òîð ãî âåëü íî ãî ïðî öå ñó. Öåé çà êî íî äàâ ÷èé íîð ìà òèâ -

íî–ïðà âî âèé àêò, íà íà øó äóì êó, ìàº ñêëà äà òè ñÿ ç òà êèõ

ðîç ä³ ë³â: çà ãàëü í³ ïî ëî æåí íÿ: âèç íà ÷åí íÿ îñ íîâ íèõ ïî íÿòü,

ñóá'ºê òè, îá'ºê òè (âè äè òà ôîð ìè) òà ïðèí öè ïè òîð ãî âåëü íî¿

ä³ÿëü íî ñò³; ïðà âî íà çä³é ñíåí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ òà

âè ìî ãè ùî äî ¿¿ ðå à ë³ çà ö³¿; âçà º ìî â³ä íî ñè íè äåð æà âè òà âíó -

òð³ø íüî¿ òîð ã³â ë³, òîá òî äåð æàâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ òîð ãî âåëü íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ ç âèç íà ÷åí íÿì îñ íîâ íèõ çà ñàä ðå ãó ëþ âàí íÿ,

ñòðóê òó ðè òà êîì ïå òåí ö³¿ îð ãà í³â ðå ãó ëþ âàí íÿ, äåð æàâ íèé

êîí òðîëü çà òîð ãî âåëü íîþ ä³ÿëü í³ ñòþ; çà õèñò ïðàâ òà ³í òå ðå -

ñ³â ñóá'ºê ò³â òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³; â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü çà ïðà -

âî ïî ðó øåí íÿ ó ñôå ð³ òîð ã³â ë³; ïî ðÿ äîê ðîç ãëÿ äó ñïî ð³â, ùî

âè íè êà þòü ó ïðî öå ñ³ îð ãà í³ çà ö³¿ òà çä³é ñíåí íÿ òîð ãî âåëü íî¿

ä³ÿëü íî ñò³. Çàó âà æè ìî, ùî â³ä ïî â³ä íî äî ïî ëî æåíü êîí öåï ö³¿

[2] áó ëî ðîç ðî áëå íî ïðî åêò öüî ãî çà êî íó, ïðî òå âæå äå ê³ëü êà

ðî ê³â â³í íå ðå à ë³ çî âà íèé. Ðÿä íàó êîâ ö³â òà åêñ ïåð ò³â ó ãà ëó ç³

òîð ãî âåëü íî ãî ïðà âà [1, 3] ïðî ïî íó þòü êî äè ô³ êó âà òè òîð ãî -

âåëü íå ïðà âî. Îä íàê â Óê ðà ¿ í³ ñüî ãîä í³ íå ìàº í³ òðà äè ö³é, í³

åêî íî ì³ êî–ïðà âî âèõ ïå ðå äó ìîâ äëÿ ïðèé íÿò òÿ Òîð ãî âåëü -

íî ãî êî äåê ñó. Á³ëüø ðå àëü íèì º âïðî âà äæåí íÿ ñà ìå çà êî íó.

Ââà æà ºìî, ùî äëÿ ïî êðà ùåí íÿ ïðà âî âî ãî ïî ëÿ â òîð ãî -

âåëü í³é ñôå ð³ Óê ðà ¿ íè, êð³ì ñòâî ðåí íÿ ºäè íî ãî çà êî íó,

íåîáõ³ä íî çä³é ñíè òè ùå ðÿä çà õî ä³â, à ñà ìå: äî îïðàö þâà òè

Êîí öåï ö³þ ðî çâèò êó âíó òð³ø íüî¿ òîð ã³â ë³ Óê ðà ¿ íè â³ä ïî â³ä íî

äî ñó ÷à ñíî ãî ð³â íÿ òà ïð³ î ðè òå ò³â ðî çâèò êó êðà ¿ íè; óäîñ êî íà -

ëè òè ÄÑÒÓ 4303:2004 ùî äî âè ä³â òà ôîðì òîð ã³â ë³, êëàñ -

èô³ êà ö³¿ îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³; âíå ñòè çì³ íè ó ÄÊ 009:2005 ùî äî

ðîç ìå æó âàí íÿ îïòî âî–ðîç äð³á íî¿, äð³á íî îï òî âî¿, îïòî âî¿

òîð ã³â ë³ òà ïî ñå ðåä íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³; ë³ê â³ äó âà òè íå â³ä ïî -

â³ä íî ñò³ ó ÷èí íèõ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê òàõ; âäîñ êî íà ëè -

òè íîð ìè ë³ öåí çó âàí íÿ òà ïà òåí òó âàí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü -

íî ñò³; âíå ñòè çì³ íè äî ïî äàò êî âî ãî, áàí ê³â ñüêî ãî òà ãîñ ïî -

äàð ñü êî ãî çà êî íî äàâ ñòâà ñïðÿ ìî âà í³ íà ï³ äâè ùåí íÿ åôåê -

òèâ íî ñò³ òà óäîñ êî íà ëåí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³; ñôîð ìó -

âà òè ïðà âî âó îñ íî âó ôóíê ö³î íó âàí íÿ îïòî âî¿, êî ì³ ñ³é íî¿ òà

åëåê òðîí íî¿ òîð ã³â ë³; ðîç ðî áè òè íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âó áà çó

äëÿ âïðî âà äæåí íÿ ñåð òè ô³ êà ò³â ä³ÿëü íî ñò³ ó ðîç äð³á í³é òîð -

ã³â ë³; ðå ãëà ìåí òó âà òè ôóíê ö³î íó âàí íÿ íå îð ãà í³ çî âà íî ãî

ñåê òî ðó âíó òð³ø íüî ãî ñïî æèâ ÷î ãî ðèí êó òà ï³ä ïî ðÿä êó âà òè

éî ãî çà ãàëü íèì âè ìî ãàì òà ïðà âè ëàì òîð ã³â ë³; ðîç ðî áè òè

íîð ìà òèâ í³ îñ íî âè óïðà âë³í íÿ ÿê³ ñòþ òà àñîð òè ìåí òîì òî -

âà ð³â; ñèí õðî í³ çó âà òè ïðà âî âó òà íîð ìà òèâ íó îñ íî âó îð ãà í³ -

çà ö³¿ òîð ã³â ë³ äî â³ä ïî â³ä íèõ íîðì ªÑ; ðîç ðî áè òè íîð ìà òèâ í³

àê òè ç ðå ãó ëþ âàí íÿ òå ðè òî ð³ àëü íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿ òîð ã³â ë³ òî ùî.

Âà æëè âå çíà ÷åí íÿ ó ôîð ìó âàí í³ òà ðå à ë³ çà ö³¿ òîð ãî âåëü -

íî¿ ïî ë³ òè êè â³ ä³ ãðàº é ³í ôîð ìà ö³é íî–ìå òî äî ëî ã³÷ íå çà áåç -

ïå ÷åí íÿ. Áåç öüî ãî íåì îæëè âèé ïîâ íî ö³í íèé àíà ë³ç ñòà íó òà

ðî çâèò êó òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè òà ïðîã íî çó âàí íÿ ðî çâèò êó

âíó òð³ø íüî ãî ñïî æèâ ÷î ãî ðèí êó, à îò æå, é åôåê òèâ íå ðå ãó -

ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó òîð ã³â ë³. Íà æàëü, ³í ôîð ìà ö³é í³ ìî æëè âî -

ñò³ Äåðæ êîì ñòà òó Óê ðà ¿ íè ùå äà ëå ê³ â³ä äîñ êî íà ëî ñò³. Çî -

êðå ìà, îô³ ö³é íà ñòà òè ñòè êà íå íà äàº ³í ôîð ìà ö³¿ ïðî ìå ðå æó

îá'ºê ò³â îïòî âî¿ òîð ã³â ë³, ¿õ íþ ä³ÿëü í³ñòü, çà áåç ïå ÷å í³ñòü òî -

âàð íè ìè òà ëþäñüêè ìè ðå ñóð ñà ìè; ³í ôîð ìà ö³é íî íå çà áåç -

ïå ÷å íà åëåê òðîí íà, ðîç â³ç íà, ðîç íîñ íà òîð ã³â ëÿ, òîð ã³â ëÿ íà

îñî áëè âèõ òî âàð íèõ ðèí êàõ (ÿð ìàð êàõ, òîð ãàõ, àóê ö³î íàõ);

â³ä ñóò í³ êîì ïëåêñ í³ ñòà òè ñòè÷ í³ ñïî ñòå ðå æåí íÿ ùî äî ä³ÿëü -

íî ñò³ òà ðî çâèò êó ôîð ìà ò³â òîð ã³â ë³; íå ôîð ìó ºòü ñÿ ìà ñèâ

³í ôîð ìà ö³¿ ç âè òðàò íà äåð æàâ íå óïðà âë³í íÿ òîð ãî âåëü íîþ

ñôå ðîþ òà åêî íî ì³÷ íèõ âè ãîä äëÿ äåð æà âè òî ùî. Âñå öå âè -

ìà ãàº óäîñ êî íà ëåí íÿ ñòà òè ñòè÷ íî¿ çâ³ò íî ñò³, ñòâî ðåí íÿ ºäè -

íî ãî äåð æàâ íî ãî ðå ºñ òðó îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³ òà ó äîâ ãîñ òðî êî -

â³é ïåðñ ïåê òè â³ ³í ôîð ìà ö³é íî–àíà ë³ òè÷ íî¿ ñè ñòå ìè. Ùî äî

îñòàí íüî¿ ïðî ïî çè ö³¿, òî çàç íà ÷å íà ñè ñòå ìà ìàº áó òè âèç íà -

÷å íà ó âè ãëÿ ä³ ïðî ãðàì «Ìàð êå òèíã», «Ðè íîê», «Êîí ñàë -

òèíã», «²í âå ñòè ö³¿», «Ðå ñóð ñè». Â ïî äàëü øî ìó ¿¿ íåîáõ³ä íî áó -

äå ï³ä êëþ ÷è òè äî â³ä ïî â³ä íèõ çà êîð äîí íèõ ³í ôîð ìà ö³é íèõ

ñè ñòåì òà áàç (áàí ê³â) äà íèõ, ùî çíà÷ íî ðîç øè ðèòü ìî æëè -

âî ñò³ ³í ôîð ìà ö³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ âñ³ º¿ òîð ãî âåëü íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ (ÿê âíó òð³ø íüî¿, òàê ³ çîâ í³ø íüî¿) òà âçà º ìî âè ã³ -

äíî ãî îá ì³ íó ³í ôîð ìà ö³ºþ íà êî ìåð ö³é í³é îñ íî â³ íà ì³æ íà -

ðîä íî ìó ðèí êó ³í ôîð ìà ö³é íèõ ïî ñëóã. Âà æëè âèì, íà íàø

ïî ãëÿä, º ñòâî ðåí íÿ ñè ñòå ìè ³í ôîð ìà ö³é íî–êîí ñóëü òà ö³é -
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íèõ ïî ñëóã – öåí òð³â ³ç íà äàí íÿ îð ãà í³ çà ö³é íî–óïðà âë³íñü êî¿

äî ïî ìî ãè ñóá'ºê òàì òîð ã³â ë³, à òà êîæ çà áåç ïå ÷åí íÿ ðèí êî -

âîþ òà òåõ í³÷ íîþ ³í ôîð ìà ö³ºþ â ñôå ð³ òîð ã³â ë³ òî ùî.

Êð³ì òî ãî, íå ðîç ðî áëå íî æîä íèõ ìå òî äî ëî ã³÷ íèõ ðå êî -

ìåí äà ö³é ùî äî ïëà íó âàí íÿ òà ïðîã íî çó âàí íÿ ðî çâèò êó òîð -

ãî âåëü íî¿ ñôå ðè, ùî, çâ³ñ íî, íå ãà òèâ íî ïîç íà ÷à ºòü ñÿ íà ðå -

çóëü òà òàõ öèõ ïðî öå ñ³â. ßê³ñòü ðîç ðî áëþ âà íèõ ïðî ãðàì,

ïëà í³â ³ ïðîã íî ç³â çàë åæèòü â³ä ïðî ôå ñ³ îíà ë³ç ìó âè êî íàâ ö³â.

Áå çó ìîâ íî, ùî äëÿ âè ð³ øåí íÿ ö³ º¿ ïðî áëå ìè âà æëè âå çíà -

÷åí íÿ ìà þòü íàó êî â³ äîñ ë³ äæåí íÿ ó òîð ãî âåëü í³é ñôå ð³ ³ íå

ëè øå ïî î äè íî êèõ â÷å íèõ, à é íàó êî âèõ êî ëåê òè â³â. Ó çâ'ÿç êó

ç öèì íåîáõ³ä íî àê òèâ íî ðîç âè âà òè íàó êî âî–äîñ ë³ä í³ ñòðóê -

òó ðè òà ï³ äðîç ä³ ëè ç äîñ ë³ äæåí íÿ ïðî áëåì ó ñôå ð³ òîð ã³â ë³.

Çî êðå ìà, íà ìè ðîç ðî áëå íî âëàñ íó ìå òî äè êó ïëà íó âàí íÿ òå -

ðè òî ð³ àëü íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿ òîð ã³â ë³ òà ïðîã íî çó âàí íÿ ðî çâèò êó

ìå ðå æ³ ðîç äð³á íî¿ òîð ã³â ë³ [4, 5].

Ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ íàó êî âî–òåõ í³÷ íî ãî ïðî ãðå ñó â òîð ã³â ë³

ïåðø çà âñå ïå ðåä áà ÷àº âïðî âà äæåí íÿ ó â³ò ÷èç íÿ íó ïðàê òè -

êó òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ïðî ãðå ñèâ íèõ ôîð ìà ò³â îá'ºê ò³â

òîð ã³â ë³, ìå òî ä³â ïðî äàæ òà ôîðì îá ñëó ãî âó âàí íÿ, íî â³ò í³õ

òåõ íî ëî ã³é ó ä³ÿëü í³ñòü îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³ òà íîð ìà òè â³â òîð ãî -

âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³. Äëÿ öüî ãî íåîáõ³ä íî ðîç ðî áè òè òà ê³ ñòàí -

äàð òè: «Ïî ñëó ãè ðîç äð³á íî¿ òîð ã³â ë³. Çà ãàëü í³ âè ìî ãè», «Ðîç -

äð³á íà òîð ã³â ëÿ. Âè ìî ãè äî îá ñëó ãî âóþ ÷î ãî ïåð ñî íà ëó»,

«Òîð ã³â ëÿ. Ìå òî äè çà áåç ïå ÷åí íÿ ÿêî ñò³ ïî ñëóã», «Îïòî âà

òîð ã³â ëÿ. Êëàñ èô³ êà ö³ÿ îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³», «Îïòî âà òîð ã³â ëÿ.

Ìå òî äè êà òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³», «Åëåê òðîí íà òîð ã³â ëÿ.

Âèç íà ÷åí íÿ îñ íîâ íèõ ïî íÿòü», «Åëåê òðîí íà òîð ã³â ëÿ. Çà -

ãàëü í³ âè ìî ãè ùî äî îð ãà í³ çà ö³¿ òà ä³ÿëü íî ñò³» òî ùî.

Íà íà øó äóì êó, çàâ äàí íÿ ùî äî ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè ÿê³ñ -

íî ãî òîð ãî âåëü íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ ñïî æè âà ÷³â ìî æå áó òè

âè êî íà íî ÷å ðåç çà áåç ïå ÷åí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè âè ñî êî -

êâà ë³ ô³ êî âà íè ìè êàä ðà ìè. Ó òîð ã³â ë³ íå ìî æóòü ïðàö þâà òè

ëþ ä³, ÿê³ ìà þòü íå äî ñòàò í³ çíàí íÿ ó òîð ãî âåëü í³é ñïðà â³. Öå

ñòîñ óºòü ñÿ âñ³õ êà òå ãî ð³é òîð ãî âåëü íèõ ïðà ö³â íè ê³â – â³ä êå -

ð³â íè ê³â äî ï³ä ëå ãëèõ. Äëÿ öüî ãî íåîáõ³ä íî íå ëè øå çä³é ñíþ -

âà òè ïðî ôå ñ³é íó ï³ä ãî òîâ êó êà äð³â, à é ¿õ íþ ïå ðå ï³ä ãî òîâ êó

òà ï³ äâè ùåí íÿ êâà ë³ ô³ êà ö³¿. Ïðè ÷î ìó äåð æà âà áå ðå áåç ïî -

ñå ðåä íþ ó÷àñòü ÷å ðåç ñè ñòå ìó îñ â³ òè ó ãà ëó ç³ òîð ã³â ë³. Ïðî -

òå ùå é äî ñ³ âî íà íå â³ä ïî â³ äàº çà õ³ä íèì ñòàí äàð òàì ³ ïî òðå -

áóº ïî äàëü øî ãî âäîñ êî íà ëåí íÿ òà ïðè âå äåí íÿ ó â³ä ïî â³ä -

í³ñòü. Êð³ì òî ãî, ³ç ö³ º¿ ñè ñòå ìè âè ïà ëè åëå ìåí òè ïå ðå ï³ä ãî -

òîâ êè òà ï³ äâè ùåí íÿ êâà ë³ ô³ êà ö³¿. Íà íà øó äóì êó, íåîáõ³ä íî

â³ä íî âè òè öåí òðè ç ïå ðå ï³ä ãî òîâ êè òà ï³ äâè ùåí íÿ êâà ë³ ô³ -

êà ö³¿. Âî íè ìî æóòü ôóíê ö³î íó âà òè ïðè âè ùèõ íàâ ÷àëü íèõ çà -

êëà äàõ, ÿê³ çä³é ñíþ þòü ï³ä ãî òîâ êó êà äð³â äëÿ òîð ãî âåëü íî¿

ñôå ðè, íàó êî âî–äîñ ë³ä íèõ öåí òðàõ, ÿê³ äîñ ë³ äæó þòü ïðî -

áëå ìè ó ñôå ð³ òîð ã³â ë³. Íå îñòàí íþ ðîëü ó öüî ìó ñïðî ìîæ í³

â³ ä³ ãðà âà òè ³ ñïå ö³à ë³ çî âà í³ ìàð êå òèí ãî â³ ô³ð ìè. Ó÷àñòü äåð -

æà âè ó ï³ äâè ùåí í³ ÿêî ñò³ òîð ãî âåëü íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ ìàº

îáîâ'ÿç êî âî äî ïîâ íþ âà òèñü â³ä ïî â³ä íè ìè ä³ÿ ìè ç áî êó

ñóá'ºê ò³â âå äåí íÿ òîð ã³â ë³, ÿê³ ìà þòü áåç ïî ñå ðåäíüî ñë³ä êó -

âà òè çà ð³â íåì ôà õî âî¿ ï³ä ãî òîâ êè ñâî ¿õ òðó äî âèõ êà äð³â,

çä³é ñíþ âà òè êîí òðîëü çà ¿õ ïðî ôå ñ³é íîþ ä³ÿëü í³ ñòþ ³, âè õî -

äÿ ÷è ç öüî ãî, âèç íà ÷à òè ïî òðå áó â ¿õ ïå ðå ï³ä ãî òîâ ö³ òà ï³ äâè -

ùåí í³ êâà ë³ ô³ êà ö³¿, à òà êîæ ïðî âî äè ñòè ìó ëþþ ÷ó ïî ë³ òè êó ç

ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ ¿õ ðî áî òè.

Äåð æàâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè

îáîâ'ÿç êî âî ìàº áó òè ñïðÿ ìî âà íå íà ôîð ìó âàí íÿ êîí êó -

ðåíò íî ãî ñå ðå äî âè ùà òà éî ãî ðî çâè òîê. Ç ö³ ºþ ìå òîþ äåð -

æà âà ïî âèí íà ñòâî ðè òè ð³â í³ óìî âè äëÿ óñ ³õ ñóá'ºê ò³â âå äåí íÿ

òîð ã³â ë³, íå äî ïó ñêà òè çëîâ æè âàíü ìî íî ïî ë³ ñòè÷ íèì ñòà íî -

âè ùàì, ïðî òè ä³ÿ òè ö³ íî âèì äîìî âëå íî ñòÿì ³ óç ãî äæå íèì

ä³ÿì, îá ìå æó âà òè âè íè êíåí íÿ íå äîá ðî ñî â³ñ íî¿ êîí êó ðåí ö³¿.

Îñî áëè âî ãî çíà ÷åí íÿ òóò íà áó âàº àí òè ìî íî ïîëü íèé êîí -

òðîëü ç áî êó äåð æà âè çà ä³ÿëü í³ ñòþ ñó ïåð– òà ã³ ïåð ðîç äð³á -

íèõ ìå ðåæ òà ï³ä òðèì êà ìà ëî ãî ï³ä ïðè ºì íèö òâà. Ïðî òÿ ãîì

îñòàí í³õ ðî ê³â äåð æà âîþ áó ëî çä³é ñíå íî ðÿä çà õî ä³â ùî äî

ñòè ìó ëþ âàí íÿ ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³, àëå áà æà íî ãî

åôåê òó âî íè íå çà áåç ïå ÷è ëè. Òî ìó ïåð øî ÷åð ãî âè ìè çàâ äàí -

íÿ ìè äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè ï³ä òðèì êè ìà ëî ãî á³ç íå ñó ïî âèí í³

ñòà òè: âïî ðÿä êó âàí íÿ ïðà âî âî ãî ïî ëÿ äëÿ ìà ëî ãî ï³ä ïðè ºì -

íèö òâà; óäîñ êî íà ëåí íÿ êîí öåï ö³¿ òà ïðî ãðàì ðî çâèò êó ìà ëî -

ãî ï³ä ïðè ºì íèö òâà; ôîð ìó âàí íÿ ïî äàò êî âî¿ ñâ³ äî ìî ñò³ òà

âïðî âà äæåí íÿ åôåê òèâ íî¿ ñè ñòå ìè îïî äàò êó âàí íÿ – çìåí -

øåí íÿ ïî äàò êî âèõ ñòà âîê, ñòâî ðåí íÿ ãíó÷ êî¿ ñè ñòå ìè ï³ëüã,

íà äàí íÿ ïî äàò êî âî ãî êðå äè òó ç ñî ö³àëü íî–âà æëè âèõ íà ïðÿ -

ì³â òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, îñî áëè âî ó äå ïðå ñèâ íèõ ðå ã³î íàõ

³ ñ³ëüñü ê³é ì³ñ öå âî ñò³, óäîñ êî íà ëåí íÿ ìå õà í³ç ì³â çáè ðàí íÿ

ïî äàò ê³â ³ îò ðè ìàí íÿ ïî äàò êî âèõ ï³ëüã, çà áåç ïå ÷åí íÿ íà ä³é -

íî ãî çà õè ñòó ïðàâ ñóá'ºê ò³â âå äåí íÿ òîð ã³â ë³–ïëàò íè ê³â ïî -

äàò ê³â; ñïðî ùåí íÿ ïðî öå äó ðè òà ô³ íàí ñî âèõ âè òðàò íà ðå º -

ñòðà ö³þ ñóá'ºê ò³â âå äåí íÿ òîð ã³â ë³ òà îò ðè ìàí íÿ äî çâî ë³â íà

çä³é ñíåí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ – çìåí øåí íÿ ê³ëü êî ñò³

äåð æàâ íèõ ³í ñòè òó ò³â, ùî áå ðóòü ó÷àñòü ó âñòà íî âëåí í³ ëå ã³ò -

èì íî ñò³ òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî çî ðî ñò³ â

ä³ÿëü íî ñò³ äåð æàâ íèõ îð ãà í³â, ÿê³ âè äà þòü äî çâî ëè íà ïðî âà -

äæåí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ñòâî ðåí íÿ äåð æàâ íèõ öåí -

òð³â, ÿê³ á ñïå ö³à ë³ çó âà ëè ñÿ íà íà äàí í³ ïî ñëóã ç ðå º ñòðà ö³¿ òà

ïðî äîâ æåí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³; ñïðèÿí íÿ äî ñòó ïó äî

ô³ íàí ñî âèõ, ³í ôîð ìà ö³é íèõ òà ìà òå ð³àëü íèõ ðå ñóð ñ³â øëÿ õîì

ôîð ìó âàí íÿ òà ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè ìà ëî ãî ï³ä ïðè ºì -

íèö òâà – á³ç íåñ–öåí òð³â, á³ç íåñ–³í êó áà òî ð³â, êðå äèò íèõ ñï³ -

ëîê, ãà ðàí ò³é íèõ ôîí ä³â êðå äè òó âàí íÿ, ñòðà õî âèõ, ë³ çèí ãî âèõ

òà êîí ñàë òèí ãî âèõ êîì ïà í³é.

Äëÿ çà õè ñòó âíó òð³ø íüî ãî ðèí êó â íî âèõ òîð ãî âåëü íèõ

óìî âàõ â Óê ðà ¿ í³ ïå ðå äîâ ñ³ì íåîáõ³ä íî çà áåç ïå ÷è òè êîí êó -

ðåí òîñ ïðî ìîæ í³ñòü óê ðà ¿íñü êèõ òî âà ð³â òà ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà -

ðþ âàí íÿ. Äëÿ öüî ãî, íà íà øó äóì êó, íåîáõ³ä íî: ðîç âè âà òè

âëàñ íå âè ðîá íèö òâî òî âà ð³â, ðîç øè ðþ âà òè àñîð òè ìåíò òà

ï³ äâè ùó âà òè ¿õ ÿê³ñòü; ðîç ðî áè òè òà çà ñòî ñî âó âà òè ñòàí äàð òè

ÿêî ñò³ òî âà ð³â, çä³é ñíþ âà òè ñåð òè ô³ êà ö³þ òî âà ð³â òà òîð ãî -

âåëü íèõ ïî ñëóã â³ä ïî â³ä íî äî ñè ñòå ìè ñòàí äàð òè çà ö³¿ òà ñåð -

òè ô³ êà ö³¿ ISO (Ì³æ íà ðîä íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿ ³ç ñòàí äàð òè çà ö³¿); äè -

âåð ñè ô³ êó âà òè òîð ãî âåëü íó ä³ÿëü í³ñòü øëÿ õîì âïðî âà äæåí -

íÿ íî âèõ ôîðì òîð ã³â ë³; ïðî âî äè òè ÿê ðà çî â³, òàê ³ ïî ñò³é íî ä³ -
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þ ÷³ âè ñòàâ êè–ÿð ìàð êè â³ò ÷èç íÿ íî¿ ïðî äóê ö³¿, ðîç äð³á í³ òîð -

ãî â³ ÿð ìàð êè ï³ä ãà ñëîì: «Ì³ ñòî ñå ëó!» òà «Ñå ëî ì³ ñòó!», îð ãà -

í³ çî âó âà òè âè ñòàâ êî âî–òîð ãî âåëü í³ öåí òðè; âè ïó ñêà òè òà

ðîç ïîâ ñþ äæó âà òè êà òà ëî ãè ïðî äóê ö³¿, ÿêà âè ïó ñêà ºòü ñÿ ì³ñ -

öå âè ìè òî âà ðî âè ðîá íè êà ìè; ñòðè ìó âà òè ïðî íè êíåí íÿ òà çà -

âîþ âàí íÿ âíó òð³ø íüî ãî ñïî æèâ ÷î ãî ðèí êó ³íî çåì íè ìè òî âà -

ðà ìè çà äî ïî ìî ãîþ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ îá ìå æåíü çîâ í³ø íüî¿

òîð ã³â ë³ (ë³ öåí çó âàí íÿ òà êâî òó âàí íÿ), àí òè äåì ï³í ãî âèõ ðîç -

ñë³ äó âàíü, òåõ í³÷ íèõ áàð'ºð³â òà ³í øèõ çà ñî á³â íå òà ðèô íî ãî

ðå ãó ëþ âàí íÿ, ùî äî çâî ëå í³ â ðàì êàõ ÑÎÒ; íå äî ïó ñêà òè äî ì³ -

íó âàí íÿ íà âíó òð³ø íüî ìó ðèí êó ì³æ íà ðîä íèõ òîð ãî âåëü íèõ

ìå ðåæ, à íà äà âà òè ïå ðå âà ãó çà ëó ÷åí íþ ³íî çåì íèõ ³í âå ñòè ö³é

íà ñòâî ðåí íÿ ñï³ëü íèõ îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³.

Åôåê òèâ íè ìè çà ñî áà ìè ï³ä òðèì êè â³ò ÷èç íÿ íèõ òî âà ðî âè -

ðîá íè ê³â òà ñóá'ºê ò³â âå äåí íÿ òîð ã³â ë³, ìî æóòü ñòà òè âà æå ë³

ïî äàò êî âî ãî òà ö³ íî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ. Àäæå íàä ì³ð íà ïî -

äàò êî âà ñêëà äî âà òà çà âè ùå íà òîð ãî âåëü íà íàä áàâ êà ïðèç -

âî äÿòü äî ï³ äâè ùåí íÿ ðå à ë³ çà ö³é íî¿ âàð òî ñò³ â³ò ÷èç íÿ íèõ òî -

âà ð³â ³ òèì ñàì ðî áëÿòü ¿õ íå êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íè ìè.

Íå äîñ êî íà ë³ñòü ñè ñòå ìè îïî äàò êó âàí íÿ, íå ïðî çî ð³ñòü òà

íå ñòà á³ëü í³ñòü ïî äàò êî âî ãî çà êî íî äàâ ñòâà, ñâà â³ë ëÿ òà

çëîâ æè âàí íÿ ïðåä ñòàâ íè ê³â êîí òðî ëþþ ÷èõ îð ãà í³â äåð æàâ -

íî¿ âëà äè ïðèç âå ëè äî òî ãî, ùî çíà÷ íà ÷à ñòè íà òîð ã³â ë³ â³ -

ä³é øëà äî ò³íüî âî ãî ñåê òî ðó åêî íî ì³ êè. Òî ìó ïåð øî ÷åð ãî -

âèì çàâ äàí íÿì ó ñôå ð³ ïî äàò êî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ òîð ãî -

âåëü íî¿ ñôå ðè º óäîñ êî íà ëåí íÿ âñ³õ åëå ìåí ò³â îïî äàò êó âàí -

íÿ. Êð³ì òî ãî, íåîáõ³ä íî ïðî âî äè åôåê òèâ íó ðî áî òó ïî áî -

ðîòü á³ ç êî ðóï ö³ ºþ â ïî äàò êî âèõ îð ãà íàõ. Ïðî âå äåí íÿ äåð -

æà âîþ ä³é ùî äî âäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè îïî äàò êó âàí íÿ òà -

êîæ ïî âèí íî ñó ïðî âî äæó âà òèñü çà õî äà ìè ùî äî ôîð ìó âàí -

íÿ ïî äàò êî âî¿ ñâ³ äî ìî ñò³ â ñóñ ï³ëü ñòâ³ øëÿ õîì ïðî âå äåí íÿ

ìà ñî âî–ðîç'ÿñ íþ âàëü íî¿ ðî áî òè îð ãà íà ìè Äåð æàâ íî¿ ïî -

äàò êî âî¿ ñëóæ áè ñå ðåä áåç ïî ñå ðåä í³õ ñóá'ºê ò³â âå äåí íÿ òîð -

ã³â ë³ – ïëàò íè ê³â ïî äàò ê³â, à òà êîæ ñå ðåä ó÷ í³â øê³â òà ñòó -

äåí ò³â âè ùèõ íàâ ÷àëü íèõ çà êëà ä³â – ìàé áóò í³õ ïëàò íè ê³â

ïî äàò ê³â. Ëè øå íà òà ê³é íè â³ ìî æëè âî âè âå ñòè òîð ãî âåëü íèé

ñåê òîð åêî íî ì³ êè ç ò³ í³ ³ òèì ñà ìèì çà áåç ïå ÷è òè ðî çâè òîê

åêî íî ì³ êè òà ñòà á³ëü í³ñòü âíó òð³ø íüî ãî ñïî æèâ ÷î ãî ðèí êó.

Ö³ íî âå ðå ãó ëþ âàí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ñïðÿ ìî âà íå

íà ñòà á³ ë³ çà ö³þ ð³â íÿ òà íå äî ïó ùåí íÿ çíà÷ íèõ êî ëè âàíü ñïî -

æèâ ÷èõ ö³í. Âè õî äÿ ÷è ç ð³â íÿ ðî çâèò êó ðèí êî âî¿ åêî íî ì³ êè òà

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ñòà íî âè ùà â Óê ðà ¿ í³ ö³ íî âå ðå ãó ëþ -

âàí íÿ ìàº ðîç ïîâ ñþ äæó âà òè ñÿ íà òî âà ðè, ùî çà äî âîëü íÿ -

þòü æèò òº äàé í³ ïî òðå áè ëþ äè íè, òîá òî òî âà ðè ùî äåí íî ãî

ïî ïè òó, âè ëó ÷åí íÿ ÿêèõ ³ç ñïî æè âàí íÿ âæå ñòà âèòü ïå ðåä ëþ -

äè íîþ ïðî áëå ìó ¿¿ âè æè âàí íÿ. Äëÿ öüî ãî äåð æà âà ìî æå ïðî -

âî äè òè ³í òåð âåí ö³é í³ îïå ðà ö³¿, âñòà íî âëþ âà òè ô³ê ñî âà íèé ð³ -

âåíü ö³í ïðî äà æó, ðå ãó ëþ âà òè ðîç ì³ ðè òîð ãî âåëü íî¿ íàä áàâ -

êè òî ùî. Âñ³ ö³ ³í ñòðó ìåí òè ö³ íî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ âè êî ðè ñòî -

âó þòü ñÿ â Óê ðà ¿ í³, àëå íå äî ñòàò íüî åôåê òèâ íî. Ó çâ'ÿç êó ç

öèì ââà æà ºìî, ùî: ³í òåð âåí ö³¿ ìà þòü çä³é ñíþ âà òèñü çà á³ëü -

øèì àñîð òè ìåí òîì òî âà ð³â òà ïðî âî äè òèñü íà îñ íî â³ â³ä -

êðèò èõ ïðî çî ðèõ òåí äå ð³â; íà íàé á³ëüø âà æëè â³ ó æèò òº çà -

áåç ïå ÷åí í³ íà ñå ëåí íÿ òî âà ðè, çî êðå ìà õë³á, ìî ëî êî, îë³ÿ òî -

ùî ìàº âñòà íî âëþ âà òèñü ô³ê ñî âà íèé ð³ âåíü ö³í ïðî äà æó, à

ùî äî ³í øèõ òî âà ð³â, ìîæ íà çà ñòî ñî âó âà òè á³ëüø ì'ÿêó ôîð -

ìó ö³ íî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ – ðå ãó ëþ âàí íÿ ãðà íè÷ íèõ ðîç ì³ ð³â

òîð ãî âåëü íèõ íàä áà âîê; ïðè âñòà íî âëåí í³ ãðà íè÷ íèõ ð³â í³â

ðåí òà áåëü íî ñò³ íåîáõ³ä íî âè õî äè òè ç òà êî¿ ñó ìè åêî íî ì³÷ íî¿

âè ãî äè â³ä ðå à ë³ çà ö³¿ òî âà ð³â, ÿêà á ïî êðè âà ëà îïå ðà ö³é í³é âè -

òðà òè òà ïðè íî ñè ëà õî ÷à á ì³ í³ ìàëü íèé ïðè áó òîê ñóá'ºê òó

òîð ã³â ë³ ç óðàõ óâàí íÿì âïëè âó íå ãà òèâ íèõ ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íèõ ïðî öå ñ³â ó êðà ¿ í³, çî êðå ìà ³í ôëÿ ö³¿, çðî ñòàí íÿ ö³í íà

åíåð ãî íî ñ³¿ òî ùî; çà óìî âè ïî ñè ëåí íÿ êîí êó ðåí ö³¿ ç áî êó ³ì -

ïîðò íèõ òî âà ð³â ÷è íå äî ñòàò íî ñò³ â³ò ÷èç íÿ íèõ òî âà ð³â ÷å ðåç

çíà÷ í³ îá ñÿ ãè éî ãî åê ñïîð òó çà ñòî ñî âó âà òè çà ñî áè òèì ÷à ñî -

âî ãî àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ – êîí òèí ãåí òè.

Àê òó àëü íèì çàâ äàí íÿì, ùî ïî ñòàº ïå ðåä äåð æà âîþ ùî äî

ðå ãó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè, º ïî äî ëàí íÿ

ôóíê ö³î íàëü íèõ ³ òå ðè òî ð³ àëü íèõ äå ôîð ìà ö³é òà äèñ ïðî ïîð -

ö³é. Ó ñè ñòå ì³ äåð æàâ íèõ çà õî ä³â ùî äî ðå à ë³ çà ö³¿ öüî ãî çàâ -

äàí íÿ ïåðø çà âñå íåîáõ³ä íî ðîç ðî áè òè äåð æàâ í³ ö³ ëüî â³

ïðî ãðà ìè, êîì ïëåêñ í³ ïðî ãðà ìè ó ðå ã³î íàõ ³ ïëà íè ðî çâèò êó

òà ðîç ì³ ùåí íÿ îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³. Ä³ º âîþ äåð æàâ íîþ ï³ä òðèì -

êîþ ðî çâèò êî â³ òîð ãî âåëü íèõ ìå ðåæ º ôîð ìó âàí íÿ ³í ôîð -

ìà ö³é íî¿ ñè ñòå ìè, ÿêà, íà íàø ïî ãëÿä, ìàº ñêëà äà òèñü ³ç

ñõåì (ó íà ñå ëå íèõ ïóíê òàõ), àò ëà ñ³â (íà ð³â í³ ðå ã³î í³â), ãåî -

ãðà ô³÷ íèõ ³í ôîð ìà ö³é íèõ ìå ðåæ (äåð æà âè â ö³ ëî ìó) ðîç ì³ -

ùåí íÿ îá'ºê ò³â. Äëÿ ðå ãó ëþ âàí íÿ òîð ã³â ë³ ç ïî çè ö³¿ ôîð ìó -

âàí íÿ òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ñòðóê òó ðè òîð ãî âåëü íî¿ ìå ðå æ³

íåîáõ³ä íî âñòà íî âè òè ³í äè êà òî ðè äëÿ âèç íà ÷åí íÿ ïî òðå áè â

îá'ºê òàõ òîð ã³â ë³, çî êðå ìà ìè ïðî ïî íóº ìî ïî êàç íè êè, ùî õà -

ðàê òå ðè çó þòü ïî òåí ö³àë òîð ãî âåëü íî ãî ïðî ñòî ðó. Ó çà ãàëü -

íî ìó ïðè ðîç ì³ ùåí í³ îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³ ñóá'ºêò ãîñ ïî äà ðþ âàí -

íÿ ìàº âè õî äè òè ç åêî íî ì³÷ íî¿ äî ö³ëü íî ñò³ òà ïå ðå âàã äëÿ

ñïî æè âà ÷³â. Êðè òå ð³ÿ ìè ðîç ì³ ùåí íÿ îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³ íà òå -

ðè òî ð³¿ íà ñå ëå íèõ ïóíê ò³â ìàº áó òè ï³ øî õ³ä íà, ï³ øî õ³ä -

íî–òðàíñ ïîðò íà òà òðàíñ ïîðò íà äî ñòóï í³ñòü. Ïðè öüî ìó ìå -

æà êðè òå ð³þ çðîñ òà òè ìå ó ì³ ðó êîí öåí òðà ö³¿ îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³

òà ïî êðà ùåí íÿ òðàíñ ïîðò íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ó ì³ñü êèõ íà -

ñå ëå íèõ ïóíê òàõ, à ó ñ³ëüñü ê³é ì³ñ öå âî ñò³ – â ì³ ðó ðîç ñ³ÿ íî¿

ïî áó äî âè, ñêî ðî ÷åí íÿ ÷è ñåëü íî ñò³ æè òå ë³â, òå ðè òî ð³ àëü íî¿

â³ä äà ëå íî ñò³ â³ä ³í øèõ íà ñå ëå íèõ ïóíê ò³â.

Îï òè ì³ çà ö³ÿ ñòðóê òó ðè òîð ãî âåëü íî¿ ìå ðå æ³ ïå ðåä áà ÷àº

óð³ç íî ìà í³ò íåí íÿ ôîð ìà ò³â îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³, ïî ãëè áëåí íÿ

òî âàð íî¿ ñïå ö³à ë³ çà ö³¿, ñî ö³àëü íî¿ äè ôå ðåí ö³ àö³¿, ðîç øè ðåí -

íÿ òîð ãî âåëü íèõ ìå ðåæ, ðî çâè òîê åëåê òðîí íî¿, ïî ñèë êî âî¿

òîð ã³â ë³ òà ³í øèõ ôîðì ïî çà ìà ãà çèí íî ãî ïðî äà æó. Äëÿ öüî -

ãî â ðàì êàõ ³í ôîð ìà ö³é íèõ ñè ñòåì ìà þòü áó òè ñôîð ìî âà í³

ìà ñè âè ³í ôîð ìà ö³¿ ç áà æà íè ìè òà ïåðñ ïåê òèâ íè ìè ôîð ìà -

òà ìè îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³ ç ¿õ õà ðàê òå ðè ñòè êîþ.

Îñî áëè âî¿ óâà ãè ïî òðå áóº ñòàí ðî çâèò êó òîð ãî âåëü íî¿ ìå -

ðå æ³ ó äå ïðå ñèâ íèõ ðå ã³î íàõ òà ñ³ëüñü ê³é ì³ñ öå âî ñò³. Ñï³ëü -

íèì ì³æ íè ìè º íå çà äî â³ëü íèé ð³ âåíü ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ -

íî ãî ðî çâèò êó. Áåç íà ëåæ íî ãî ðî çâèò êó ¿õ åêî íî ì³ êè ïðî

ÿê³ñ í³ çðó øåí íÿ ó ñôå ð³ òîð ãî âåëü íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ íå
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ìî æå áó òè é ìî âè. Òî ìó ìà þòü ðîç ðî áëÿ òèñü êîì ïëåêñ í³

ïðî ãðà ìè ¿õ ðî çâèò êó, îáîâ'ÿç êî âîþ ñêëà äî âîþ ÿêèõ ìà þòü

ñòà òè ïëà íè ðî çâèò êó òà ðîç ì³ ùåí íÿ îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³. Ó ñó -

÷à ñíèõ óìî âàõ ìîæ íà ëè øå ðå êî ìåí äó âà òè çà ñòîñ óâàí íÿ

åêî íî ì³÷ íèõ òà àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ ï³ëüã äëÿ ñóá'ºê ò³â âå äåí íÿ

òîð ã³â ë³, ùîá çà ö³ êà âè òè ¿õ ïðàö þâà òè ó ìà ëî å ôåê òèâ íèõ

òîð ãî âåëü íèõ çî íàõ, ÷è ñòâî ðåí íÿ äåð æàâ íèõ òîð ãî âåëü íèõ

ìå ðåæ. Îñ íîâ íèì ôîð ìà òà ìè òîð ã³â ë³ ó òà êèõ çî íàõ ìà þòü

ñòà òè îá'ºê òè òîð ã³â ë³, ÿê³ ñïå ö³à ë³ çó þòü ñÿ íà íèçü êèõ ö³ íàõ,

– äèñ êàóí òè, ô³ð ìî â³ ìà ãà çè íè, ñïî æèâ ÷³ ðèí êè, àâ òî ìà ãà -

çè íè, ñî ö³àëü í³ ìà ãà çè íè, äå ìîí ñòðà ö³é í³ çà ëè, «ìà ãà çè íè

âè êèä íèõ àáî ô³ê ñî âà íèõ ö³í».

Ñî ö³àëü íà îð³ ºí òà ö³ÿ åêî íî ì³ êè Óê ðà ¿ íè âè ìà ãàº àê òèâ íî¿

ó÷à ñò³ äåð æàâ íèõ îð ãà í³â âëà äè ó çà áåç ïå ÷åí í³ íà ëåæ íî¿

ÿêî ñò³ òà áåç ïå êè ñïî æèâ ÷èõ òî âà ð³â, ÿê öå çä³é ñíþ ºòü ñÿ ó

ðîç âè íå íèõ êðà ¿ íàõ ñâ³ òó. Äëÿ öüî ãî â Óê ðà ¿ í³ áó ëî çä³é ñíå íî

ðÿä çà õî ä³â ùî äî àäàï òà ö³¿ íà ö³î íàëü íî¿ ñè ñòå ìè òåõ í³÷ íèõ

ñòàí äàð ò³â äî ì³æ íà ðîä íèõ. Ïðî òå ùå é äî ñ³ íå â³ä ïðàöüî âà -

íî ìå õà í³çì ¿¿ ðå à ë³ çà ö³¿ ÷å ðåç ðÿä íå âè ð³ øå íèõ ïè òàíü ïðà -

âî âî ãî, åêî íî ì³÷ íî ãî, îð ãà í³ çà ö³é íî ãî òà ñî ö³àëü íî ãî õà -

ðàê òå ðó. Çà ðå çóëü òà òà ìè íà øèõ äîñ ë³ äæåíü, ââà æà ºìî, ùî

äî çà õî ä³â, ÿê³ çà áåç ïå ÷ó þòü âè ð³ øåí íÿ çàâ äàí íÿ ñïî æèâ ÷î¿

ïî ë³ òè êè, íà ëå æàòü òà ê³: âäîñ êî íà ëåí íÿ ñòðóê òó ðè îð ãà í³â ³ç

çà õè ñòó ïðàâ ñïî æè âà ÷³â, çî êðå ìà ðîç øè ðåí íÿ ¿õ êîì ïå òåí -

ö³¿ òà ñòâî ðåí íÿ ðîç ãà ëó æå íî¿ ñè ñòå ìè òîð ãî âåëü íèõ ³í ñïåê -

ö³é; íà ëà ãî äæåí íÿ ä³ º âî¿ ñï³â ïðà ö³ ì³æ ð³â íÿ ìè òà âè äà ìè

îð ãà í³â ç ðå ãó ëþ âàí íÿ ïðàâ ñïî æè âà ÷³â: Äåðæ ñïî æèâ ñòàí -

äàð òîì, àñî ö³ àö³ÿ ìè óê ðà ¿íñü êèõ òî âà ðî âè ðîá íè ê³â, îð ãà íà -

ìè ô³ òî ñà í³ òàð íî ãî êîí òðî ëþ; ðî çâè òîê ³í ôîð ìà ö³é íî¿ ³í -

ñòè òó ö³î íàëü íî¿ ñè ñòå ìè ³ç ðå ïðå çåí òà ö³¿ ñòðóê òóð ïî çà õè -

ñòó ïðàâ ñïî æè âà ÷³â ó çà ñî áàõ ìà ñî âî¿ ³í ôîð ìà ö³¿ òà ²í òåð -

íå ò³; ðîç ðîá êà ä³ º âî¿ ïî ë³ òè êè çà õè ñòó ïðàâ ñïî æè âà ÷³â, ÿêà á

ï³ äâè ùó âà ëà äî â³ ðó òà âïåâ íå í³ñòü ñïî æè âà ÷³â ó çà õè ñò³ ¿õ

ïðàâ – âäîñ êî íà ëåí íÿ çà êî íî äàâ ñòâà ç çà õè ñòó ïðàâ ñïî -

æè âà ÷³â òà çà áåç ïå ÷åí íÿ éî ãî ðå à ë³ çà ö³¿; ñòâî ðåí íÿ åôåê -

òèâ íî¿ ñè ñòå ìè êîí òðî ëþ, çà õè ñòó òà ïî ïå ðå äæåí íÿ ââå çåí -

íÿ â êðà ¿ íó òà âè ðîá íèö òâî íå ÿ ê³ñ íèõ òà ôàëü ñè ô³ êî âà íèõ

òî âà ð³â – çä³é ñíåí íÿ ïî ñò³é íèõ ïå ðå â³ ðîê íà ÿâ íî ñò³ ñåð òè -

ô³ êà ò³â íà òî âàð òà â³ä ïî â³ä í³ñòü éî ìó íà ÿâ íèõ òî âà ð³â òà

ïðî âå äåí íÿ íå çàë åæ íî¿ åêñ ïåð òè çè ïðåä ñòàâ íè êà ìè îð ãà -

í³â çà õè ñòó ïðàâ ñïî æè âà ÷³â, âäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè ïà êó -

âàí íÿ òà ìàð êó âàí íÿ òî âà ð³â, çä³é ñíåí íÿ ñóá'ºê òà ìè âå äåí -

íÿ òîð ã³â ë³ ïî ñò³é íî ãî ìî í³ òî ðèí ãó ðèí êó, ðå ãó ëÿð íèõ ïå ðå â³ -

ðîê òà êîí òðîëü íèõ çà êó ï³ âåëü ñâî ¿õ òî âà ð³â â îá'ºê òàõ òîð -

ã³â ë³; ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ ÿê³ ñòþ òà àñîð òè ìåí -

òîì òî âà ð³â íà îá'ºê òàõ òîð ã³â ë³ – ñòâî ðåí íÿ ñïå ö³à ë³ çî âà -

íî ãî ñòðóê òóð íî ãî ï³ äðîç ä³ ëó ÷è ââå äåí íÿ â øòàò ïî ñà äî âî¿

îñî áè–åêñ ïåð òà ç ÿêî ñò³ ïðî äóê ö³¿, ÿêà á çä³é ñíþ âà ëà êîí -

òðîëü çà ÿê³ ñòþ òî âà ð³â, à ñà ìå: âñòà íî âëåí íÿ íà ÿâ íî ñò³

ñåð òè ô³ êà òà íà òî âàð, ¿õ òå ñòó âàí íÿ íà ÿê³ñòü, çà áåç ïå ÷åí íÿ

òà ïå ðå â³ð êà óìîâ ¿õ çáå ð³ ãàí íÿ, âèç íà ÷åí íÿ òà ïå ðå â³ð êà

òåð ì³ íó ¿õ ïðè äàò íî ñò³; ïðî âå äåí íÿ âè õîâ íî¿ ðî áî òè ñå ðåä

ñïî æè âà ÷³â – çà áåç ïå ÷åí íÿ ¿õ ïî ³í ôîð ìî âà íî ñò³ òà ñïðèÿí -

íÿ íà áóò òþ ñïî æèâ ÷î¿ îñ â³ òè, âñå á³÷ íèõ çíàíü òà íà âè ÷îê, ùî

äî ïî ìà ãà þòü êó ïè òè ÿê³ñ íèé òî âàð òà çà íåîáõ³ä íî ñò³ â³ä -

ñòîþ âà òè ñâî¿ ïðà âà, ÿê ùî âî íè ïî ðó øå í³.

Äëÿ âè êî íàí íÿ ïî ñòà âëå íèõ çàâ äàíü òîð ãî âåëü íà ïî ë³ òè êà

ìàº ´ðóí òó âà òèñü íà ÷î òè ðè ð³â íå â³é ñè ñòå ì³ ïðèí öè ï³â (çà -

ãàëü í³, òå ðè òî ð³ àëü í³, ôóíê ö³î íàëü í³ òà óïðà âë³íñü ê³ ïðèí öè ïè).

Ó ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ ðå à ë³ çà ö³ÿ òîð ãî âåëü íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà -

âè ìàº çä³é ñíþ âà òèñü çà äî ïî ìî ãîþ òà êèõ çà õî ä³â: ïðà âî âå

ðå ãó ëþ âàí íÿ îð ãà í³ çà ö³¿ òà çä³é ñíåí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî -

ñò³; ë³ öåí çó âàí íÿ òà ïà òåí òó âàí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³;

ñåð òè ô³ êà ö³ÿ òî âà ð³â òà òîð ãî âåëü íèõ ïî ñëóã; ðå ãó ëþ âàí íÿ ö³í

íà òî âà ðè òà ïî ñëó ãè òîð ãî âåëü íî¿ ñôå ðè; ïî äàò êî â³ îá ìå -

æåí íÿ òà ñòè ìó ëþ âàí íÿ; ðîç ðîá êà òà ðå à ë³ çà ö³ÿ êîì ïëåêñ íèõ

òà ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì ðî çâèò êó òîð ã³â ë³; ïëà íó âàí íÿ òà ïðîã íî -

çó âàí íÿ ðî çâèò êó òà ðîç ì³ ùåí íÿ îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³; êîí òðîëü çà

äîò ðè ìàí íÿì òîð ãî âåëü íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà, ïðàâ ñïî æè âà ÷³â

òà çà õèñò ¿õ ³í òå ðå ñ³â; ô³ íàí ñó âàí íÿ, êðå äè òó âàí íÿ òà ñòðàõ -

óâàí íÿ òîð ãî âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³; ³í ôîð ìà òè çà ö³ÿ ñóá'ºê ò³â âå -

äåí íÿ òîð ã³â ë³ òà ñïî æè âà ÷³â òî ùî.

Âèñ íîâ êè

Òà êèì ÷è íîì, äåð æàâ íå âòðó ÷àí íÿ ó ïðî öå ñè òà ÿâè ùà, ùî

â³ä áó âà þòü ñÿ ó òîð ãî âåëü í³é ñôå ð³, º îá'ºê òèâ íîþ íåîáõ³ä í³ -

ñòþ. Àäæå ÿê ùî äåð æà âà íå ðå ãó ëþº òîð ãî âåëü íó ä³ÿëü í³ñòü,

òî âî íà ðå ãó ëþ ºòü ñÿ ìî íî ïî ë³ÿ ìè òà ò³íüî âèì êà ï³ òà ëîì.

Î÷å âèä íî, ùî ïå ðå õ³ä äî öè â³ ë³ çî âà íî ãî òà åôåê òèâ íî ãî

âíó òð³ø íüî ãî ñïî æèâ ÷î ãî ðèí êó âè ìà ãàº íî âèõ ï³ä õî ä³â äî

óïðà âë³í íÿ òîð ãî âåëü íîþ ñôå ðîþ. Âà æëè âè ìè ó öüî ìó àñ -

ïåê ò³ º ðîç ðîá êà òà ðå à ë³ çà ö³ÿ ñè ñòåì íî¿ äåð æàâ íî¿ òîð ãî -

âåëü íî¿ ïî ë³ òè êè.
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