
Ñòàò òÿ ïðèñ âÿ ÷å íà ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íî ìó ðî çâèò êó â Óê -
ðà ¿ í³. Çä³é ñíå íî àíà ë³ç ñó ÷à ñíî ãî ñòà íó ñî ö³î ãó ìà í³ òàð -
íî ãî ðî çâèò êó òà âèç íà ÷å íî ñòðà òå ã³÷ í³ íà ïðÿ ìè ðå à ë³ -
çà ö³¿ ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íî¿ ïî ë³ òè êè ùî äî çìåí øåí íÿ äèñ -
ïðî ïîð ö³é.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íèé ðî çâè òîê, ñî ö³î -
ãó ìà í³ òàð íà ïî ë³ òè êà.

Ñòàòüÿ ïî ñâÿ ùå íà ñî öèî ãó ìà íè òàð íî ìó ðà çâè òèþ â
Óê ðà è íå. Îñó ùåñò âëåí àíà ëèç ñî âðå ìåí íî ãî ñî ñòîÿ íèÿ
ñî öèî ãó ìà íè òàð íî ãî ðà çâè òèÿ è îïðå äå ëå íû ñòðà òå ãè -
÷å ñêèå íà ïðà âëå íèÿ ðå à ëè çà öèè ñî öèî ãó ìà íè òàð íîé
ïî ëè òè êè ïî óìå íü øå íèþ äèñ ïðî ïîð öèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñî öèî ãó ìà íè òàð íîå ðà çâè òèå, ñî -
öèî ãó ìà íè òàð íàÿ ïî ëè òè êà.

This ar tic le is de di ca ted to so cio–hu ma ni ta ri an de ve lop -
ment in Uk ra i ne. The ana ly sis of the cur rent sta te of so -
cio–hu ma ni ta ri an de ve lop ment and im ple men ta tion of
iden ti fi ed stra te gic ar eas of so cio–hu ma ni ta ri an po li ci es to
re du ce dis pa rit ies.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ïî äî ëàí íÿ äèñ ïðî ïîð ö³é ó ðî -

çâèò êó îêðå ìèõ òå ðè òî ð³é Óê ðà ¿ íè º íå â³ä êëàä íèì, ïåð øî -

÷åð ãî âèì çàâ äàí íÿì ÿê äëÿ öåí òðàëü íèõ, òàê ³ ðå ã³î íàëü íèõ

îð ãà í³â âëà äè. Äèñ ïðî ïîð ö³é íèé ðî çâè òîê ñó ïðî âî äæó ºòü ñÿ

âçà ºì íèì â³ä äà ëåí íÿì ÿê ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïî êàç íè -

ê³â îäèí â³ä îä íî ãî, ç îä íî ÷à ñíèì çðî ñòàí íÿì ì³æ ðå ã³î -

íàëü íèõ ðîç á³æ íî ñòåé, òàê ³ç çìåí øåí íÿì ñî ö³î ãó ìà í³ òàð -

íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ íà ñå ëåí íÿ. 

Âè õî äÿ ÷è ç öüî ãî ïî ë³ òè êà ðå ã³î íàëü íèõ îð ãà í³â âëà äè ìàº

çî ñå ðå äæó âà òè ñÿ íà ä³ àã íî ñòè ö³ ÷èí íè ê³â, ùî âè êëè êà þòü

äèñ ïðî ïîð ö³¿, âèÿ âëåí í³ íåîáõ³ä íèõ ïî òåí ö³à ë³â ãðî ìà äè, ðî -

çâè òîê ÿêèõ ìî æå ñïðèÿ òè óñó íåí íþ íå ãà òèâ íèõ òåí äåí ö³é.

Âè íè êíåí íÿ äèñ ïðî ïîð ö³é ó ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íî ìó ðî çâèò êó

òå ðè òî ð³é Óê ðà ¿ íè ñâ³ä ÷èòü ïðî íå äî ë³ êè â çà áåç ïå ÷åí í³

ïðèí öè ï³â äåð æàâ íî ãî òà ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ùî

ïî òðå áóº çà ñòîñ óâàí íÿ â³ä ïî â³ä íèõ ìå õà í³ç ì³â äåð æàâ íî ãî

óïðà âë³í íÿ, ÿê³ çäàò í³ çà áåç ïå ÷ó âà òè ïî äî ëàí íÿ íå ãà òèâ íèõ

òåí äåí ö³é òà ñòâî ðþ âà òè óìî âè âè õî äó íà òðàºê òî ð³þ ñòà ëî -

ãî ðî çâèò êó. Ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî ð³ç íèöÿ ó ð³â íÿõ ñî ö³àëü íî -

ãî òà ãó ìà í³ òàð íî ãî ðî çâèò êó âïëè âàº íå ò³ëü êè íà òåì ïè ðå -

ôîð ìó âàí íÿ îêðå ìî ãî ðå ã³î íó, à é íà âè á³ð ñòðà òå ã³¿ óïðà -

âë³í íÿ ðå ã³î íàëü íèì ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íèì ðî çâèò êîì. Ñà ìå öå

çóìî âëþº àê òó àëü í³ñòü äà íî¿ ïó áë³ êà ö³¿.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Äîñ ë³ -

äæåí íþ òà óçà ãàëü íåí íþ ïðî áëåì ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó ³

óïðà âë³í íÿ öèì ïðî öå ñîì ïðèñ âÿ ÷å í³ ôóí äà ìåí òàëü í³ äîñ -

ë³ äæåí íÿ óê ðà ¿íñü êèõ ó÷å íèõ, ñå ðåä ÿêèõ íàé á³ëü øîþ ´ðóí -

òîâ í³ ñòþ â³ äð³ç íÿ þòü ñÿ íàó êî â³ ïðà ö³ Î.Ì. Àëè ìî âà, Î.². Àì -

îø³, Ñ.². Áàí äó ðà, ².Ã. Áà ëà áà íî âà, Ì.Î. Áà ðà íîâ ñêî ãî,

Î.Î. Áåé äè êà, À.Ã. Áîá êî âî¿, Þ.À. Âº äº í³ íà, Î.À. Ãåé ìàí,

Â.Ì. Ãå ºöÿ, Ñ.À. Ãåí ñè ðó êà, Ï.Â. Ãóä çÿ, Á.Ì. Äà íè ëè øè íà,

Ë.Â. Äåé íå êî, Ì.². Äî ë³ø íî ãî, Ñ.². Äî ðî ãóí öî âà, Â.Ê. ªâ äî êè -

ìåí êà, ².Â. Çî ð³ íà, Â.Î. Êâàð òàëü íî âà, Ì.Ï. Êðà ÷è ëà,
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Ä.Â. Êëè íî âî ãî, Â.². Êó öåí êî, Â.². Êðàâ ÷åí êà, Î.Î. Ëþ á³ öå âî¿,

Â.². Ïè ëè, Â.Ñ. Ïðå îá ðà æåíñü êî ãî, ².Ä. Ðî ä³÷ êè íà, À.Â. Ñòå ïà -

íåí êà, ².Ò. Òâåð äîõ ëº áî âà, Ì.Ã. ×ó ìà ÷åí êà, Ë.Ã. ×åð íþê,

Ì.². Ôà ùå âñüêî ãî òà ³í.

Êîí öåï òó àëü í³ îñ íî âè ñî ö³àëü íî ãî òà ãó ìà í³ òàð íî ãî ðî -

çâèò êó äîñ ë³ äæó âà ëè ñÿ ó áà ãàòüîõ ïðàö ÿõ òà êèõ â÷å íèõ, ÿê

Â.Ã. Áóëü áà, Ñ. Âîâ êà íè÷, Â.Â. Ãî âî ðó õà, Ñ.Î. Ãîð áó íî âà–Ðó -

áàí, Á.Ì. Äà íè ëè øèí, Â.². Êó öåí êî, Å.Ì. Ë³ áà íî âà, Â.Î. Ìå -

ëå íþê, ².Ì. Íî âàê, Î.Ì. Ïà ë³é, Â.À. Ñêó ðà òîâ ñüêèé, Ì.À. Õâå -

ñèê òà ³í ø³.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º îö³í êà äèñ ïðî ïîð ö³é ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íî ãî

ðî çâèò êó ðå ã³î í³â Óê ðà ¿ íè, ðîç ðîá êà ïðî ïî çè ö³é òà íà ïðÿ ì³â

¿õ ïî äî ëàí íÿ.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Íåîáõ³ä í³ñòü âïðî âà -

äæåí íÿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè âè ïëè âàº ç ðå ã³î íàëü íî¿ äèñ -

êðåò íî ñò³ ïðî ñòî ðó, íå ð³â íîç íà÷ íî ñò³ ðå ã³î í³â çà ÷èí íè êà ìè

³ çàâ äàí íÿ ìè ¿õ íüî ãî ðî çâèò êó, âíàñ ë³ äîê ÷î ãî áóäü–ÿêà

äåð æàâ íà ïî ë³ òè êà áó äó ºòü ñÿ äè ôå ðåí ö³ éî âà íî â ðå ã³î íàëü -

íî ìó àñ ïåê ò³. Ñà ìå ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà ðî çâèò êó ìî æå

ñòà òè óí³ âåð ñàëü íèì çà ñî áîì åôåê òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ

âíó òð³ø í³õ ðå ã³î íàëü íèõ ðå çåð â³â äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ïðî áëåì íèõ òå ðè òî ð³é, ÷î ãî

âàæ êî äî ñÿã òè çà äî ïî ìî ãîþ ãà ëó çå âèõ ìå òî ä³â óïðà âë³í íÿ.

Â óìî âàõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ãëî áà ë³ çà ö³¿ åôåê òèâ íà

ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà ìàº áó òè íà ö³ ëå íà íà ïî äî ëàí íÿ ãîñ ïî -

äàð ñü êî¿ ðîç äðî áëå íî ñò³, íà ñòâî ðåí íÿ çà ãàëü íî äåð æàâ íî ãî

ñî ö³àëü íî ãî êîì ïëåê ñó, íà çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³àëü íî¿ ñòà á³ëü -

íî ñò³ â êðà ¿ í³. Ñòðà òå ã³þ ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó

ñë³ä ðîç ãëÿ äà òè ÿê ìî äåëü éî ãî ñî ö³àëü íî¿ ïî âå ä³í êè, íà ïðà -

âëå íî¿ íà ðå à ë³ çà ö³þ äîâ ãîñ òðî êî âèõ çàâ äàíü êîì ïëåêñ íî ãî

ðî çâèò êó òå ðè òî ð³¿ ç óðàõ óâàí íÿì ðà ö³î íàëü íî ãî âè êî ðè ñòàí -

íÿ ïî çè òèâ íèõ ôàê òî ð³â òà çíè æåí íÿ íå ãà òèâ íî ãî âïëè âó çì³ -

íþ âà íèõ çîâ í³ø í³õ òà âíó òð³ø í³õ óìîâ [5, ñ. 564]. Öÿ ñòðà òå ã³ÿ

ìàº âðàõî âó âà òè éî ãî ñî ö³àëü í³ òà ãó ìà í³ òàð í³ ôóíê ö³¿, ÿê³ ïî -

ëÿ ãà þòü ó ãà ðàí ò³¿ ïðàâ ³ ìî æëè âî ñòåé ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íî ãî ðî -

çâèò êó íà ñå ëåí íÿ, çà áåç ïå ÷å íèõ åêî íî ì³÷ íèì ïî òåí ö³à ëîì

ðå ã³î íó òà þðè äè÷ íè ìè íîð ìà òè âà ìè.

Òî ìó ñòè ìó ëþ âàí íþ ðî çâèò êó ðå ã³î í³â, ³ îñî áëè âî â ñî ö³î ãó -

ìà í³ òàð í³é ñôå ð³, íåîáõ³ä íî ïðè ä³ ëÿ òè îñî áëè âå çíà ÷åí íÿ, îñ -

ê³ëü êè òà ê³ ïðî áëå ìè, ÿê ð³ âåíü æèò òÿ, áåç ðî á³ò òÿ, á³ä í³ñòü,

îõî ðî íà çäî ðîâ'ÿ, îñ â³ òà òà êóëü òó ðà, º ïåð øî ÷åð ãî âè ìè, âî íè

ò³ñ íî âçàº ìî ä³ þòü ç åêî íî ì³÷ íè ìè ïðî öå ñà ìè ³ íà ïðÿ ìó

âïëè âà þòü íà ðî çâè òîê åêî íî ì³ êè, êð³ì öüî ãî, âî íè â³ä ïî â³ äà -

þòü ö³ ëÿì ñòðà òå ã³¿ ñòà ëî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó äåð æà âè.

Ì³æ íà ðîä íèé äîñ â³ä åôåê òèâ íî ãî ñî ö³àëü íî ãî òà ãó ìà í³ -

òàð íî ãî óïðà âë³í íÿ ó ÑØÀ, Ñêàí äè íàâ ñüêèõ êðà ¿ íàõ, Öåí -

òðàëü íî¿, Ñõ³ä íî¿ ªâðî ïè òà ÑÍÄ âèç íà ÷àº â³ä ïî â³ä í³ñòü ñî -

ö³àëü íèõ ñòðà òå ã³é äåð æà âè îô³ ö³é íî çà òâåð äæå í³é ìî äå ë³

ñî ö³àëü íî¿ äåð æà âè – ë³ áå ðàëü íî¿, êîí ñåð âà òèâ íî¿ òà ñî -

ö³àëü íî–äå ìî êðà òè÷ íî¿ [9]. Öå îá óìî âëþº øëÿ õè âè ð³ øåí íÿ

ïð³ î ðè òåò íèõ ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íèõ ïðî áëåì òà çà ñî áè ïî êðèò -

òÿ ñî ö³àëü íèõ âè òðàò. Ïî çè òèâ íèé ñâ³ òî âèé äîñ â³ä çà áåç ïå -

÷åí íÿ åôåê òèâ íî ãî ñî ö³àëü íî ãî óïðà âë³í íÿ ñâ³ä ÷èòü ïðî

ãîñ òðó ïî òðå áó â Óê ðà ¿ í³ ðîç áó äî âè ñî ö³àëü íî¿ äåð æà âè, ä³é -

ñíî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³àëü íî¿ îð³ ºí òà ö³¿ åêî íî ì³ êè, ï³ äâè -

ùåí íÿ ðî ë³ ðå ã³î í³â ó ðîçâ'ÿçàí í³ ñî ö³àëü íèõ òà ãó ìà í³ òàð íèõ

ïðî áëåì òà ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè ïðî ô³ ëàê òè÷ íèõ çà õî ä³â

ùî äî âè íè êíåí íÿ äèñ ïðî ïîð ö³é.

Çðî çó ì³ ëî, ùî ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íèé ðî çâè òîê áóäü–ÿêî ãî

ðå ã³î íó çàë åæèòü â³ä áþ äæåò íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ, à íà ïîâ íå -

í³ñòü áþ äæå ò³â çàë åæèòü â³ä ñòà íó åêî íî ì³ êè â ö³ ëî ìó. Äî

2008 ðî êó åêî íî ì³ êà á³ëü øî ñò³ ðå ã³î í³â âæå ñòà ëà

á³ëüø–ìåíø ñòà á³ëü íîþ, õî ÷à êðè çà 2009 ðî êó âíå ñëà ñâî¿

êî ðåê òè âè. ² öå ïîç íà ÷è ëî ñÿ íà ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íî ìó ðî çâèò -

êó ðå ã³î í³â. Ó ö³ ëî ìó ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íèé ðî çâè òîê ³ äî ñüî ãîä -

í³ íå çà áåç ïå ÷óº çà äî âî ëåí íÿ ïî òðåá íà ñå ëåí íÿ ó â³ä ïî â³ä -

íèõ ïî ñëó ãàõ íà ëåæ íî¿ ÿêî ñò³. Òî ìó íåîáõ³ä íî çà áåç ïå ÷è òè

òà êó ðå ã³î íàëü íó áþ äæåò íî–ô³ íàí ñî âó ïî ë³ òè êó, ÿêà á

ñïðèÿ ëà íå ëè øå çðî ñòàí íþ åêî íî ì³÷ íî ãî ïî òåí ö³à ëó ðå ã³î -

íó, à é ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íî ìó. 

Çã³ äíî ³ç ñòà òè ñòè÷ íè ìè äà íè ìè îá ñÿ ãè ì³ñ öå âèõ áþ äæå -

ò³â ÿê ó ö³ ëî ìó, òàê ³ â ðîç ðà õóí êó íà îä íî ãî æè òå ëÿ â ðå ã³î -

íàëü íî ìó ðîç ð³ ç³ äó æå ð³ç íÿòü ñÿ. Òàê, íà ïðè êëàä, ó ì. Êè º â³ ó

2009 ðî ö³ äî õî äè â ðîç ðà õóí êó íà îä íó îñî áó ñòà íî âè ëè

áëèçü êî 6000 ãðí., à â Ëó ãàíñü ê³é îáëà ñò³ – 2000 ãðí.

À çâ³ä ñè ³ ð³ âåíü ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó òà îá ñëó ãî âó âàí íÿ â

ñî ö³î ãó ìà í³ òàð í³é ñôå ð³. Çà ³í äåê ñîì ô³ íàí ñó âàí íÿ ëþäñü -

êî ãî ðî çâèò êó ì. Êè ¿â çàé ìàº ïåð øó ïî çè ö³þ (0,746) ³ âè -

òðà ÷àº íà ðî çâè òîê îñ â³ òè ìàé æå â 1,5 ðà çà á³ëü øå, í³æ ó

Ð³â íåíñü ê³é îáëà ñò³ (0,363), íà îõî ðî íó çäî ðîâ'ÿ íà 1 îñî áó

– 748,4 ãðí. ïðî òè 571,3 ãðí. ó Çà êàð ïàò ñü ê³é îáëà ñò³ [10].

Íà ñüî ãîä í³ çà ëè øà ºòü ñÿ áà ãà òî íå âè ð³ øå íèõ ïðî áëåì ó

ñî ö³î ãó ìà í³ òàð í³é ñôå ð³, îñî áëè âî íà äå ïðå ñèâ íèõ òå ðè òî -

ð³ÿõ. Êð³ì òî ãî, äèñ ïðî ïîð ö³¿ ðî çâèò êó â³ä ÷ó âà þòü ñÿ â

ñ³ëüñü ê³é ì³ñ öå âî ñò³ ïî â³ä íî øåí íþ äî ì³ ñòà.

Òàê, ïðî òÿ ãîì 2000–2010 ðî ê³â íå ñòà ëî ñÿ â³ä ÷óò íî ãî ïî -

ë³ï øåí íÿ ñòà íó ñïðàâ ó ñè ñòå ì³ îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ. Çà ëè øà -

ºòü ñÿ ñêëàä íîþ ñè òóà ö³ÿ ³ç ñî ö³àëü íî íå áåç ïå÷ íè ìè õâî ðî áà -

ìè. Íå çà äî â³ëü íî âè ð³ øó þòü ñÿ ïè òàí íÿ ðî çâèò êó ìå äè öè íè â

ñ³ëüñü ê³é ì³ñ öå âî ñò³, áà ãà òî ñ³ë íå ìà þòü ôåëüä øåð ñü êî–àêó -

øåð ñü êèõ ïóíê ò³â. Öå ³ñ òîò íî îá ìå æóº äî ñòóï í³ñòü êâà ë³ ô³ êî -

âà íî¿ ìå äè÷ íî¿ äî ïî ìî ãè äëÿ ìåø êàí ö³â öèõ ñ³ë. Çà ñòà òè -

ñòè÷ íè ìè äà íè ìè, ÿê ïåð âèí íà, òàê ³ çà ãàëü íà çàõ âî ðþ âà í³ñòü

ìåø êàí ö³â ñå ëà íèæ ÷à, í³æ ó ï³ä ë³ò êî âî ãî íà ñå ëåí íÿ ì³ñò, â³ä -

ïî â³ä íî íà 23,4 ³ 24,0%, öå çíà÷ íîþ ì³ ðîþ îá óìî âëå íî ìåí -

øîþ ê³ëü ê³ ñòþ çâåð òàíü ³ íå ïîâ íèì âèÿ âëåí íÿì ïà òî ëî ã³¿ íà

ñå ë³, ùî ïîâ'ÿçà íî ç íå äî ñòàò íüîþ ÷è ñåëü í³ ñòþ òà óêîì ïëåê -

òî âà í³ ñòþ ñ³ëüñü êèõ àì áó ëà òîð íî–ïî ë³ êë³ í³÷ íèõ çà êëà ä³â âó -

çüêè ìè ñïå ö³à ë³ ñòà ìè, ï³ä ë³ò êî âè ìè òå ðà ïåâ òà ìè, íå ñâîº ÷à -

ñíèì ï³ äâè ùåí íÿì ¿õ êâà ë³ ô³ êà ö³¿, íå äî ñòàò íüîþ çà áåç ïå ÷å í³ -

ñòþ ³í ôîð ìà ö³é íî–ìå òî äè÷ íè ìè ìà òå ð³ à ëà ìè, áðà êîì â³ä ïî -

â³ä íî ãî ìå äè÷ íî ãî îáëàä íàí íÿ òî ùî.

Çà äà íè ìè ñî ö³àëü íî–äå ìî ãðà ô³÷ íî ãî îá ñòå æåí íÿ, 81%

ñ³ëüñü êî¿ ìî ëî ä³ íå ìàº çìî ãè îò ðè ìà òè â³ä ïî â³ä íå ìå äè÷ íå

îá ñëó ãî âó âàí íÿ çà ì³ñ öåì ïðî æè âàí íÿ. Îò æå, ñòàí ñïðàâ â

îä í³é ³ç íàé âà æëè â³ øèõ ñôåð ñóñ ï³ëü íî ãî æèò òÿ – çäî ðîâ'ÿ
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íà ñå ëåí íÿ – ïî òðå áóº ñóò òº âî ãî ïî ë³ï øåí íÿ. Ïîò ð³á íî

âäîñ êî íà ëè òè ñè ñòå ìó äåð æàâ íèõ çà êó ï³ âåëü ë³ êàð ñü êèõ çà -

ñî á³â ³ âè ðî á³â ìå äè÷ íî ãî ïðèç íà ÷åí íÿ.

Åôåê òèâ íà ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íà ïî ë³ òè êà ïå ðåä áà ÷àº ³ñ íó -

âàí íÿ ÿê³ñ íî¿, äî ñòóï íî¿ îñ â³ òè, âñå á³÷ íèé ðî çâè òîê íàó êè.

Îä í³ ºþ ç ïðè ÷èí íè í³ø íüî ãî êðè çî âî ãî ñòà íó íàó êè â Óê ðà -

¿ í³ º íå äî ñòàò íº ô³ íàí ñó âàí íÿ. Öå ñòîñ óºòü ñÿ íà ñàì ïå ðåä

àêà äå ì³÷ íî¿ íàó êè, çàâ äàí íÿì ÿêî¿ º ïðî âå äåí íÿ ôóí äà ìåí -

òàëü íèõ äîñ ë³ äæåíü. Âè ð³ øåí íÿ ïðî áëå ìè ô³ íàí ñó âàí íÿ

çáå ðå æå ëþäñü ê³ ³ ìà òå ð³àëü í³ ðå ñóð ñè íàó êè ³ îñ â³ òè, ÿê³ñ íèé

ð³ âåíü ³í òå ëåê òó àëü íî ãî ïî òåí ö³à ëó íà ö³¿.

Óê ðà ¿ íà ìàº çíà÷ í³ äî ñÿ ãíåí íÿ ó ðî çâèò êó îñ â³ò íüî¿ ãà ëó ç³

çàâ äÿ êè ðîç âè íå í³é ìå ðå æ³ íàâ ÷àëü íèõ çà êëà ä³â ð³ç íî ãî

ð³â íÿ. Çà ãàëü íå îõî ïëåí íÿ îñ â³ òîþ ïå ðå âè ùóº ð³ âåíü êðà ¿í

³ç ñå ðåä í³ì äî õî äîì, à çà äå ÿêè ìè ïî çè ö³ÿ ìè – òà êå, ÿê ó

êðà ¿ íàõ ³ç âè ñî êèì ð³â íåì äî õî ä³â. ×è ñåëü í³ñòü îñ ³á ³ç âè -

ùîþ îñ â³ òîþ òà êà, ÿê ó áà ãàòüîõ êðà ¿ íàõ ³ç âè ùèì îá ñÿ ãîì

ÂÂÏ íà îä íó îñî áó, í³æ â Óê ðà ¿ í³.

Ïðî òå, íåç âà æàþ ÷è íà òðà äè ö³é íî âè ñî êèé ïî êàç íèê îõî -

ïëåí íÿ îñ â³ òîþ, îñòàí íÿ ïå ðå áó âàº ó ñêëàä íî ìó ñòà íî âè ù³.

Öå ñòîñ óºòü ñÿ ïå ðå äóñ ³ì ê³ëü ê³ñ íî ãî ³ ÿê³ñ íî ãî çíè æåí íÿ ð³â -

íÿ äîø ê³ëü íî¿ ³ çà ãàëü íî¿ ñå ðåäíüî¿, à ïî äå êó äè ³ âè ùî¿ îñ â³ -

òè (òàê, Ëó ãàíñü êà, ²âà íî–Ôðàí ê³â ñüêà, Ñóì ñü êà, Òåð íî -

ï³ëüñü êà, Â³í íèöü êà îáëà ñò³ íà áëèçü êî 30% çà áåç ïå ÷å í³

äîø ê³ëü íè ìè çà êëà äà ìè òà çà êëà äà ìè ïî ÷àò êî âî¿ òà ñå -

ðåäíüî¿ îñ â³ òè) [10].

Äà ëå êîþ â³ä ñó ÷à ñíèõ ñòàí äàð ò³â çà ëè øà ºòü ñÿ îñ â³ òà íà

ñå ë³: çá³ëü øó ºòü ñÿ ÷àñò êà òèõ, õòî ìàº ëè øå áà çî âó çà ãàëü íó

òà ïî ÷àò êî âó îñ â³ òó, ïðè ÷î ìó íàé â³ä ÷óò í³ øå öå âèÿ âëÿºòü ñÿ

ñå ðåä 15–19–ð³÷ íèõ ñå ëÿí. Öå ò³ñ íî ïîâ'ÿçà íî ç íå çà äî â³ëü -

íè ìè ìà òå ð³àëü íè ìè óìî âà ìè æèò òÿ á³ëü øî ñò³ ñ³ëüñü êèõ æè -

òå ë³â òà êðè òè÷ íèì ñòà íîì ìå ðå æ³ ñ³ëüñü êèõ çà ãàëü íî îñâ³ò í³õ

çà êëà ä³â. Íè í³ ïî íàä 18% ñ³ëüñü êèõ øê³ë – öå çà ãàëü íî îñâ³ò -

í³ íàâ ÷àëü í³ çà êëà äè ç ìà ëîþ íà ïîâ íþ âà í³ ñòþ, á³ëü øå ïî ëî -

âè íè ç ÿêèõ – ïî ÷àò êî â³ øêî ëè. Ëè øå áëèçü êî 1,1% ñ³ëüñü êèõ

ó÷ í³â (ïðî òè 10% – ãî ðî äÿí) ó 2009/10 íàâ ÷àëü íî ìó ðî ö³

íàâ ÷à ëî ñÿ ó ã³ì íà ç³ÿõ, ë³ öå ÿõ òà êî ëå ã³ ó ìàõ, 88% ñ³ëüñü êî¿ ìî -

ëî ä³ ââà æàº, ùî âî íè íå ìà þòü ìî æëè âî ñò³ çäî áó òè îñ â³ òó íà -

ëåæ íî¿ ÿêî ñò³ çà ì³ñ öåì ïðî æè âàí íÿ [13].

Ñå ðåä ôàê òî ð³â, ÿê³ íå ãà òèâ íî âïëè âà þòü íà íàâ ÷àëü íèé

ïðî öåñ, ñë³ä çàç íà ÷è òè íå äî ñòàò íþ çà áåç ïå ÷å í³ñòü ï³ äðó÷ -

íè êà ìè òà íà î÷ íèì ïðè ëàä äÿì, à òà êîæ íèçü êèé ð³ âåíü

êîìï'þòå ðè çà ö³¿, îñ ê³ëü êè øêî ëè çäå á³ëü øî ãî îñ íà ùå í³ ìî -

ðàëü íî ³ ô³ çè÷ íî çà ñòà ð³ ëè ìè êîìï'þòå ðà ìè àáî (îñî áëè âî ó

ñ³ëüñü ê³é ì³ñ öå âî ñò³) âçà ãà ë³ ¿õ íå ìà þòü. Íèçü êà çà ðî á³ò íà

ïëà òà â÷è òå ë³â ïðèç âî äèòü äî âè íè êíåí íÿ êà äðî âî¿ ïðî áëå -

ìè ó íàâ ÷àëü íèõ çà êëà äàõ. Ïî òðå áó þòü óäîñ êî íà ëåí íÿ îð -

ãà í³ çà ö³é í³ òà ô³ íàí ñî â³ ìå õà í³ç ìè ôóíê ö³î íó âàí íÿ ñè ñòå ìè

âè ùî¿ îñ â³ òè [6].

Ó ö³ ëî ìó äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ âè ð³â íþ âàí íÿ ðå ã³î íàëü íèõ

äèñ ïðî ïîð ö³é â ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íî ìó ðî çâèò êó íåîáõ³ä íî:

– ïîñè ëè òè ñè ñòå ìó óïðà âë³í íÿ òå ðè òî ð³ àëü íèì ðî çâèò -

êîì íà ì³æ ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³;

– çî ð³ ºí òó âà òè â³ä ïî â³ä íèì ÷è íîì ìî í³ òî ðèíã ñî ö³î ãó ìà í³ -

òàð íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â Óê ðà ¿ íè òà ¿õ òå ðè òî ð³ àëü íèõ óòâî ðåíü;

– çà ïðî âà äè òè ìå õà í³ç ìè çà î õî ÷åíü äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ

ðå çóëü òà òèâ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ êðà ùèõ çðàç ê³â ãîñ ïî äàð ÷î¿ ïðàê -

òè êè ðå ã³î í³â Óê ðà ¿ íè, îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ;

– çà áåç ïå ÷è òè çà õî äè ç êîí òðî ëþ çà âè êî ðè ñòàí íÿì äî -

òà ö³é äëÿ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ;

– âäîñ êî íà ëè òè ñè ñòå ìó îïî äàò êó âàí íÿ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî -

äà ðþ âàí íÿ ç ìå òîþ ì³ í³ ì³ çà ö³¿ çàë åæ íî ñò³ òå ðè òî ð³ àëü íèõ

áþ äæå ò³â â³ä ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè îêðå ìèõ ãîñ ïî äàðñòâ òî ùî

[5, c. 567].

Âñòà íî âëå íî, ùî îñ íîâ íè ìè íà ïðÿ ìà ìè äëÿ çà áåç ïå ÷åí -

íÿ ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íî ãî ðî çâèò êó äåð æàâ íî¿ òà ðå ã³î íàëü íî¿

ïî ë³ òè êè º:

– óäîñ êî íà ëåí íÿ ïðà âî âî¿ ñè ñòå ìè ùî äî çà õè ñòó òà çà -

áåç ïå ÷åí íÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ñî ö³àëü íèõ ïðàâ ³ ãà ðàí ò³é;

– ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ òà ÿêî ñò³ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ;

– ñòâî ðåí íÿ óìîâ ôîð ìó âàí íÿ ñå ðåäíüî ãî êëà ñó òà ïî äî -

ëàí íÿ á³ä íî ñò³; ôîð ìó âàí íÿ ñî ë³ äàð íî¿ ñî ö³àëü íî¿ ñòðóê òó ðè

ñóñ ï³ëü ñòâà;

– ïî äî ëàí íÿ äå ìî ãðà ô³÷ íî¿ êðè çè; ïðî òè ñòîÿí íÿ ðóé íó -

âàí íþ ëþäñü êî ãî, òðó äî âî ãî òà ³í òå ëåê òó àëü íî ãî ïî òåí ö³à ëó,

çà áåç ïå ÷åí íÿ ¿õ ðî çâèò êó; 

– ïðî òè ä³ÿ â³ä ñòî ðî íåí íþ âè ñî êî êâà ë³ ô³ êî âà íèõ ôà õ³â ö³â

â³ä ñóñ ï³ëü íî–êî ðèñ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³;

– çíè æåí íÿ ð³â íÿ ñî ö³àëü íî¿ íà ïðó æå íî ñò³ òà ñóñ ï³ëü -

íî–ïî ë³ òè÷ íî ãî ïðî òè ñòîÿí íÿ îêðå ìèõ ñî ö³àëü íèõ âåðñòâ

íà ñå ëåí íÿ òà ðå ã³î í³â Óê ðà ¿ íè;

– ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ äåð æàâ íî ãî òà ðå ã³î íàëü íî ãî ñî -

ö³àëü íî ãî óïðà âë³í íÿ, ïî ñòó ïî âà ïå ðå âà ãà äå öåí òðà ë³ çà ö³¿; ïî -

äî ëàí íÿ çíà÷ íî¿ äè ôå ðåí ö³ àö³¿ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â;

– çà ïðî âà äæåí íÿ äåð æàâ íî ãî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó

ðå ã³î í³â;

– çä³é ñíåí íÿ çà õî ä³â ùî äî ñî ö³àëü íî ãî â³ äðî äæåí íÿ ñå ëà

øëÿ õîì äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè ðî çâèò êó ñî ö³àëü íî–êóëü òóð -

íî¿ òà ïî áó òî âî¿ ñôåð, ôîð ìó âàí íÿ ïîâ íî ö³í íî ãî æèò òº âî ãî

ñå ðå äî âè ùà;

– ôîð ìó âàí íÿ ñà ìî äî ñòàò íüî¿ ñî ö³àëü íî îð³ ºí òî âà íî¿

ðèí êî âî¿ åêî íî ì³ êè òà ñïðèÿí íÿ ôîð ìó âàí íþ â óñ ³õ ðå ã³î íàõ

ñî ö³àëü íî ãî êîì ïëåê ñó òà ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè;

– ñòâî ðåí íÿ óìîâ àäàï òà ö³¿ ïðà âî âèõ, åêî íî ì³÷ íèõ, ñî -

ö³àëü íèõ íîðì, ãà ðàí ò³é, ñòàí äàð ò³â äî ºâðî ïåéñü êèõ òà ñâ³ -

òî âèõ âè ìîã. 

Äëÿ åôåê òèâ íî¿ ðå à ë³ çà ö³¿ âèç íà ÷å íèõ íà ïðÿ ì³â çà áåç ïå -

÷åí íÿ ñî ö³î ãó ìà í³ òàð íî ãî ðî çâèò êó íåîáõ³ä íî ðîç ðî áè òè

äîñ êî íà ëèé ìå õà í³çì óç ãî äæåí íÿ ³í òå ðå ñ³â äåð æà âè òà ðå -

ã³î í³â, ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè ïð³ î ðè òåò íèõ ³í òå ðå ñ³â äåð æà âè

ç óðàõ óâàí íÿì ðå ã³î íàëü íèõ îñî áëè âî ñòåé.

Âèñ íîâ êè

Â³ä ñóò í³ñòü çâà æå íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè â òî ìó ÷è ñë³ â

ñî ö³î ãó ìà í³ òàð í³é ñôå ð³ âå äå äî äå ç³í òå ãðà ö³¿ áóäü–ÿêî¿ êðà -

¿ íè, ùî º îñî áëè âî íå áåç ïå÷ íèì ÷èí íè êîì äëÿ äåð æàâ ç íå -

176 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 12 (127)/2011



ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

òðè âà ëîþ ³ñ òî ð³ ºþ äå ìî êðà òè÷ íî ãî ðî çâèò êó. Â Óê ðà ¿ í³

âïðî äîâæ äå ñÿ òè ë³ò òÿ íå çàë åæ íî ñò³ ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà íå

íà ëå æà ëà äî ïð³ î ðè òå ò³â âíó òð³ø íüî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè, ùî

îç íà ÷à ëî, ó ñâîþ ÷åð ãó, â³ä ñóò í³ñòü ñòðóê òó ðî âà íî ãî ³ åôåê -

òèâ íî ãî ðå ã³î íàëü íî ãî óïðà âë³í íÿ. Ñüî ãîä í³ø í³é åòàï äåð -

æà âî òâî ðåí íÿ äî çâî ëÿº ³ âè ìà ãàº çà êî íî äàâ ÷î ãî çàê ð³ -

ïëåí íÿ íî âî¿ ³äåî ëî ã³¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ³ ôîð ìó âàí íÿ

íî âî¿ àð õ³ òåê òó ðè ðå ã³î íàëü íî ãî óïðà âë³í íÿ. Áà ÷åí íÿ ðå ã³î íó

âè êëþ÷ íî ÿê àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íî¿ îäè íè ö³, à ðå -

ã³î íàëü íî ãî óïðà âë³í íÿ ÿê ïåð ìà íåíò íî ãî ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó

ïîâ íî âà æåíü ì³æ ì³ñ öå âè ìè îð ãà íà ìè âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè òà

îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ º íå êîí ñòðóê òèâ íèì,

íå â³ä ïî â³ äàº ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèì òà ãó ìà í³ òàð íèì ïî -

òðå áàì òà ïî ë³ òè÷ íèì ðå à ë³ÿì ñüî ãîä í³ø íüî¿ Óê ðà ¿ íè.
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