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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ íó ò³ ïè òàí íÿ ðî çâèò êó ñè ñòå ìè ñòðà òå -
ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ. Òà êîæ íà âå äå íî îãëÿä ³ñ íóþ ÷î ãî
äîñ â³ äó ðîç ðî áëåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí ò³â òà øëÿ õ³â
óäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ñî -
ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ñè ñòå ìà ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ,
ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê.
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ñòðà òå ãè ÷å ñêî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Òàê æå ïðè âå äåí îá çîð
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ñó ùå ñòâóþ ùå ãî îïû òà ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ äî êó -
ìåí òîâ è ïó òåé óñ îâåð øåí ñòâî âà íèÿ ñè ñòå ìû ñòðà òå ãè -
÷å ñêî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñî öèàëü íî–ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðà -
çâè òèÿ Óê ðà è íû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñè ñòå ìà ñòðà òå ãè ÷å ñêî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ, ñî öèàëü íî–ýêî íî ìè ÷å ñêîå ðà çâè òèå.

In the ar tic le the is su es on im pro ving the sy stem of stra -
te gic plan ning are con si de red. Al so an over vi ew of the exi -
sting ex pe ri en ce on ela bo ra tion of stra te gic do cu ments for
so cio–eco no mic de ve lop ment and wa ys to im pro ve the
stra te gic plan ning sy stem are pro vi ded.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Óñ ï³ø íå âïðî âà äæåí íÿ ðå ôîðì

â Óê ðà ¿ í³ ïåâ íîþ ì³ ðîþ çàë åæèòü â³ä âäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå -

ìè äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ òà çà áåç ïå ÷åí íÿ ñò³é êî ãî çâ'ÿç êó

ì³æ ïðî ãðà ìà ìè, áþ äæå òîì òà âè êî íàâ ñüêîþ äèñ öè ïë³ íîþ

ùî äî ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî ãðàì. Çà ðî êè íå çàë åæ íî ñò³ Óê ðà ¿ íè

ñòâî ðå íà çà êî íî äàâ ÷à áà çà, ÿêà ðå ãó ëþº îð ãà í³ çà ö³é í³, ïðà -

âî â³ òà ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ í³ ðàì êè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó -

âàí íÿ ðî çâèò êó. Ðà çîì ³ç òèì ³ñ íóþ ÷à â Óê ðà ¿ í³ ñè ñòå ìà

ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ òà ïðî ãðà ìó âàí íÿ çà ëè øà ºòü ñÿ

äî ñ³ âíó òð³ø íüî ñó ïå ðå÷ ëè âîþ, ìà ëî å ôåê òèâ íîþ ³ â³ ä³ð âà -

íîþ ÿê â³ä ðå àëü íèõ ìî æëè âî ñòåé ô³ íàí ñó âàí íÿ â³ä ïî â³ä íèõ

ñòðà òå ã³÷ íèõ çàâ äàíü, òàê ³ â³ä î÷³ êó âàíü íà ñå ëåí íÿ ùî äî ïî -

êðà ùåí íÿ ÿêî ñò³ æèò òÿ, ùî çóìî âëþº íåîáõ³ä í³ñòü óäîñ êî -

íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ. Ïî çè òèâ íîþ

îç íà êîþ ñó ÷à ñíî ãî åòà ïó ñóñ ï³ëü íî ãî ðî çâèò êó º ïî ñè ëåí íÿ

óâà ãè ïî ë³ òè ê³â, íàó êîâ ö³â òà ïå ðå ñ³÷ íèõ ãðî ìà äÿí äî ïðî -

áëåì ôîð ìó âàí íÿ òà äî ñÿ ãíåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ ïð³ î ðè òå ò³â,

ðîç ðîá êè ñòðà òå ã³é ðî çâèò êó [3].

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Äîñ ë³ -

äæåí íþ ³ ðî çâèò êó çà ãàëü íî¿ òåî ð³¿ òà ïðàê òè êè äåð æàâ íî ãî

óïðà âë³í íÿ, ôîð ìó âàí íþ é ðå à ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè, ìå -

õà í³ç ì³â äåð æàâ íî ãî ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ â³ä âî äè ëî ñÿ

÷³ëü íå ì³ñ öå â áà ãàòüîõ ïðàö ÿõ â³ äî ìèõ óê ðà ¿íñü êèõ òà çà ðó -

á³æ íèõ ó÷å íèõ, çî êðå ìà Ã.Â. Àòà ìàí ÷ó êà, À.À. Áîã äà íî âà,

Ä.Ì. Ãâ³ ø³ à í³, Ð. Ãð³ô ô³ íà, Ó. Åø á³, Ð. Ê³ í³, Â.². Êíîð ðèí ãà,

Á.Ã. Ëè òâà êà, Ã.Ì. Ìåñ êî íà, Ã. Ðàé òà, Ò. Ñà àò³, Ë.Â. Ñìîð ãó íî âà,

À.². Ñî ëîâ éî âà, Þ.Â. Òè õîí ðà âî âà, Ã.Ï. Ùå äðî âèöü êî ãî. Îä íàê

ó öèõ ðî áî òàõ ðîç ãëÿ íó òî ò³ëü êè îêðå ì³ àñ ïåê òè òåî ð³¿ äåð æàâ -

íî ãî ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ â ð³ç íèõ ñôå ðàõ æèò òº ä³ÿëü íî -

ñò³ ñóñ ï³ëü ñòâà òà äåð æà âè áåç óðàõ óâàí íÿ éî ãî îñî áëè âî ñòåé

ñà ìå íà ñó ÷à ñíî ìó åòà ï³ ðî çâèò êó. Ïè òàí íÿì ³í äè êà òèâ íî ãî

ïëà íó âàí íÿ, ïðî ãðà ìó âàí íÿ òà ïðîã íî çó âàí íÿ åêî íî ì³ êè

ïðèñ âÿ ÷å í³ ïðà ö³ òà êèõ óê ðà ¿íñü êèõ â÷å íèõ, ÿê Â.Ô. Áå ñå ä³í,

Â.Ì. Ãå ºöü, Í.². Ãîðø êî âà, ².Ì. ªâ äî êè ìî âà, À.Ñ. ªìåëüÿ íîâ,

ß.À. Æà ë³ ëî, ².Â. Êðþ÷ êî âà, ².Ã. Ìàí öó ðîâ, Ë.À. Ìóñ ³íà, Â.². Íàó -

ìåí êî, Á.Ì. Ùó ê³í òî ùî. Á³ëüø êîì ïëåêñ íî òåî ðå òè êî–ìå òî -

äî ëî ã³÷ í³ çà ñà äè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ òà óïðà âë³í íÿ äîñ -

ë³ äæå íî â ðî áî òàõ ². Àí ñîô ôà, Äæî íà Ì. Áðàé ñî íà, Î.Ñ. Â³ -

õàíñü êî ãî, Äæ.Á. Êó ³í íà, Ã. Ì³íö áåð ãà, Ì. Ïîð òå ðà, Äæ. Òîì -

ïñî íà, Ä. Õàñ ñå íà, ÿê³ â îñ íîâ íî ìó ñòîñ óþòü ñÿ ñôå ðè á³ç íå ñó

òà äåð æàâ íî ãî ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ.

Ìå òà ñòàò ò³. Âèñ â³ò ëè òè ïè òàí íÿ óäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè

ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ íà ö³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó íà ñó ÷à -

ñíî ìó åòà ï³ ðî çâèò êó êðà ¿ íè òà ðîç ãëÿ íó òè äîñ â³ä ðîç ðî -

áëåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí ò³â.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Îñòàí í³ì ÷à ñîì ó á³ç íå ñ³ ³

äåð æàâ íî ìó óïðà âë³í í³ âñå ÷à ñò³ øå âè êî ðè ñòî âó þòü òåð ì³í

«ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ», ï³ä ÿêèì ðî çó ì³ ºòü ñÿ áà æà íèé ñòàí

ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè íà 10–20 ðî ê³â. Ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ

ìîæ íà òðàê òó âà òè ÿê ðå çóëü òàò ðîç ðà õóí êó ïëà íó (òðàºê òî ð³¿)

îï òè ìàëü íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ íà ö³î íàëü íèõ ðå ñóð ñ³â äëÿ ìàê -

ñè ìàëü íî ãî ïðè ñêî ðåí íÿ ðó õó â áà æà íî ìó íà ïðÿ ì³. Òåð ì³í

«ñòðà òå ã³÷ íèé ìå íåä æìåíò» áóâ ââå äå íèé â íàó êî âèé îá³ã íà -

ïðè ê³í ö³ 60–õ ðî ê³â ÕÕ ñòî ë³ò òÿ, à ó 1965 ðî ö³ âè äàò íèé íàó -

êî âåöü ²ãîð Àí ñîôô çà ïðî ïî íó âàâ íî âó ìî äåëü ñòðà òå ã³÷ íî ãî

ïëà íó âàí íÿ [1]. Ó ïðî öåñ ñòà íî âëåí íÿ íî âî¿ äèñ öè ïëè íè

«ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ» çíà÷ íèé âíå ñîê âíå ñëè Àëü ôðåä

×àí äëåð, Ô³ ë³ï Çåëüö í³ê, Ï³ òåð Äðó êåð òà ³í ø³ íàó êîâ ö³ òà

ïðàê òè êè. Ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ ÿê àë ãî ðèòì

ä³é, ïîâ'ÿçà íèõ ó ïðî ñòî ð³ (çà âè êî íàâ öÿ ìè) òà ó ÷à ñ³ (çà ñòðî -

êà ìè), íà ö³ ëå íèõ íà âè êî íàí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ çàâ äàíü.

Äåð æàâ íå ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî -

ãî ðî çâèò êó êðà ¿ íè ìàº äî çâî ëè òè: ïî ñë³ äîâ íî êîí ñòðó þ âà òè

ìàé áóò íº ñóñ ï³ëü ñòâà íà îñ íî â³ ïå ðåîñ ìè ñëåí íÿ ìè íó ëî ãî òà

ðî çó ì³í íÿ ñüî ãî äåí íÿ; çà ïî á³ ãà òè äó áëþþ ÷èì ³ ñó ïå ðå÷ ëè -

âèì ä³ÿì; îá'ºä íà òè âñ³ åëå ìåí òè ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ñè -

ñòå ìè íàâ êî ëî îñ íîâ íèõ ñòðà òå ã³÷ íèõ ïð³ î ðè òå ò³â; âðàõî âó -

âà òè ³í òå ðå ñè âñ³õ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ, òîá òî çà áåç ïå ÷è òè ðå -

àëü íå íà ðî äî âëàä äÿ. Óäîñ êî íà ëåí íÿ äåð æàâ íî ãî ñòðà òå ã³÷ -

íî ãî ïëà íó âàí íÿ ïî ÷è íà ºòü ñÿ ç âèç íà ÷åí íÿ ïðèí öè ï³â, íà

ÿêèõ âî íî ìàº áà çó âà òèñü, ñå ðåä ÿêèõ îñ íîâ íè ìè º: ïð³ î ðè òåò

âî ë³ á³ëü øî ñò³, çà õèñò ïðàâ ìåí øî ñò³ ³ âåð õî âåí ñòâî ïðà âà.

Ïð³ î ðè òåò âî ë³ á³ëü øî ñò³ îç íà ÷àº, ùî îñ íîâ í³ ïà ðà ìå òðè

óïðà âë³íñü êèõ ð³ øåíü ñë³ä ôîð ìó âà òè ç óðàõ óâàí íÿì òèõ ³äåé

òà ïð³ î ðè òå ò³â ðî çâèò êó êðà ¿ íè, ÿê³ ïî ä³ ëÿº á³ëü ø³ñòü ãðî ìà -

äÿí êðà ¿ íè. Îáîâ'ÿç êîì ïî ñà äî âèõ îñ ³á º ä³ç íà âà òè ñÿ ïðî âî -

ëþ á³ëü øî ñò³ ÷å ðåç âè áî ðè, îïè òó âàí íÿ ãðî ìàäñü êî¿ äóì êè òà

ðî áî òó ç ãðó ïà ìè ãðî ìà äÿí. Çà õèñò ïðàâ ìåí øî ñòåé îç íà ÷àº,

ùî ðîç ðîá íè êè ïî ë³ òè êè ìà þòü çà õè ùà òè ³í òå ðå ñè ìåí øî -

ñòåé, çî êðå ìà, åò í³÷ íèõ àáî ðå ë³ ã³é íèõ ìåí øèí êðà ¿ íè, âðàç -

ëè âèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ, ñî ö³àëü íî â³ä òîðã íå íèõ éî ãî ãðóï

òî ùî. Âåð õî âåí ñòâî ïðà âà îç íà ÷àº, ùî ðîç ðîá íè êè ïî ë³ òè êè

ìà þòü çä³é ñíþ âà òè çà õî äè â ìå æàõ ñôå ðè ïîâ íî âà æåíü îð -

ãà í³â âëà äè. Çà êî íî äàâ ñòâî êðà ¿ íè, çà óìî âè â³ä ïî â³ä íî ñò³

íàé âè ùî ìó çà êî íó äåð æà âè – êîí ñòè òó ö³¿, âñòà íî âëþº ïà ðà -

ìå òðè äëÿ ïðèé íÿò òÿ ð³ øåíü îð ãà íà ìè âëà äè íà âñ³õ ð³â íÿõ. 

Ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ òà êîæ ìàº áà çó âà òè ñÿ íà ïðèí öè -

ïàõ: â³ä êðè òî ñò³ (ïðî öåñ âè ðî áëåí íÿ ïî ë³ òè êè ìàº áó òè â³ä -

êðèò èì äëÿ ãðî ìàäñü êî ñò³, à òà êîæ çä³é ñíþ âà òè ñÿ ïðè øè -

ðî ê³é ñóñ ï³ëü í³é ó÷à ñò³; äî ñÿã íó ò³ ðå çóëü òà òè ìà þòü ñè ñòå -

ìà òè÷ íî îïðè ëþä íþ âà òè ñÿ; â ðà ç³ â³ä õè ëåí íÿ â³ä íà ì³ ÷å íèõ

ö³ ëåé ìàº áó òè çà ñòî ñî âà íèé ìå õà í³çì ï³ä òâåð äæåí íÿ íà ðî -

äîì äî â³ ðè îð ãà íàì âëà äè); âçà ºìî óç ãî äæå íî ñò³ òà ö³ ë³ ñíî -

ñò³ ïðîã íîç íèõ ³ ïðî ãðàì íèõ äî êó ìåí ò³â (íà çà ñà äàõ âèç íà -
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÷åí íÿ ÷³ò êèõ ö³ ëåé, âèâ ÷åí íÿ òðåí ä³â ìè íó ëèõ ïå ð³î ä³â, îö³í -

êè ïî òî÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ òà ìî æëè âî ãî âïëè âó ïðèé íÿ òèõ ð³ øåíü

íà ìàé áóò í³ òåí äåí ö³¿ ðî çâèò êó àáî íà ïåâ í³ ãðó ïè íà ñå ëåí -

íÿ); íàó êî âî¿ îá´ðóí òî âà íî ñò³ ³ ïî ñë³ äîâ íî ñò³ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ -

òè êè (âè êî ðè ñòàí íÿ ðå çóëü òà ò³â íàó êî âèõ äîñ ë³ äæåíü);

îá'ºê òèâ íî ñò³ (âè êî ðè ñòàí íÿ äî ñòî â³ð íî¿ ³í ôîð ìà ö³¿); óç ãî -

äæå íî ñò³ ç áþ äæåò íèì ïðî öå ñîì.

Íà ñó ÷à ñíî ìó åòà ï³ ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè ³ñ íóº ìî æëè â³ñòü äëÿ

ïå ðå ãëÿ äó ï³ä õî ä³â äî ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ òà ôîð ìó -

âàí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè, áå ðó ÷è äî óâà ãè çì³ íè, ùî â³ä áó -

ëè ñÿ â ðîç ïî ä³ ë³ ïîâ íî âà æåíü ã³ ëîê âëà äè. Ïðî öåñ óäîñ êî -

íà ëåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ïå ðåä áà ÷àº íèç êó îð ãà -

í³ çà ö³é íèõ åòà ï³â ³ êðî ê³â, ÿê³ ìà þòü áó òè ÷³ò êî ðå ãëà ìåí òî -

âà í³ â íîð ìà òèâ íî – ïðà âî âèõ àê òàõ. Âäîñ êî íà ëåí íÿ ñòðà -

òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ìàº âå ëè êå çíà ÷åí íÿ äëÿ ñóñ ï³ëü ñòâà.

Ïî–ïåð øå, ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ äî çâî ëÿº ïåâ íîþ ì³ ðîþ

ïå ðåä áà ÷à òè ïå ðå á³ã ïî ä³é ³ ãî òó âà òè ñÿ íà ëåæ íèì ÷è íîì,

çà ì³ñòü òî ãî, ùîá ïî ñò³é íî âè ð³ øó âà òè ïðî áëå ìè â «ïî æåæ -

íî ìó» ðå æè ì³. Ïî–äðó ãå, ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ ñïðèÿº äî -

ñÿ ãíåí íþ êîí ñåí ñó ñó ð³ç íèõ ãðóï ñóñ ï³ëü ñòâà ùî äî âèç íà -

÷åí íÿ ö³ ëåé, çàâ äàíü ³ çà õî ä³â, íåîáõ³ä íèõ äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ

çà ïëà íî âà íî ãî ðå çóëü òà òó (â ïî äàëü øî ìó çà áåç ïå ÷óþ ÷è ñ³ -

íåð ãå òè÷ íèé åôåêò íà øëÿõó äî ñÿ ãíåí íÿ ö³ ëåé). Ïî–òðå òº,

ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ äî ïî ìà ãàº âèç íà ÷è òè îï òè ìàëü íó

ìî äåëü âè êî ðè ñòàí íÿ îá ìå æå íèõ ìà òå ð³àëü íèõ, ëþäñü êèõ

òà ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â. Òà êîæ ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ ïðî -

ïî íóº îð³ ºí òè ðè, ÿê³ äî çâî ëÿ þòü ñóñ ï³ëü ñòâó çä³é ñíþ âà òè

ìî í³ òî ðèíã ïðî ãðå ñó íà øëÿõó ðî çâèò êó òà âè ì³ ðþ âà òè

åôåê òèâ í³ñòü âè êî íàâ ñüêî¿ ä³ÿëü íî ñò³.

Ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ íåîáõ³ä íî ðîç ãëÿ äà òè ÿê ñèì á³îç

ñà ìî ãî ïðî öå ñó ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ³ éî ãî ðå çóëü òà òó

(òîá òî ïðî öåñ ³ ïðî äóêò ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ º îä íà êî -

âî âà æëè âè ìè). Ïðî öåñ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ïå ðåä áà -

÷àº ôîð ìó âàí íÿ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè â øè ðî êî ìó ðî çó ì³í í³

öüî ãî ïî íÿò òÿ ³ç çà ëó ÷åí íÿì ãðî ìà äÿíñü êèõ ³í ñòè òó ò³â. Ïðî -

äóêò ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ – öå ñè ñòå ìà ñòðà òå ã³÷ íèõ

äî êó ìåí ò³â, òîá òî âçà ºìî ïîâ'ÿçà íèõ äî êó ìåí ò³â, â ÿêèõ âè -

êëà äå íî ö³ ë³ òà çà õî äè äëÿ ¿õ äî ñÿ ãíåí íÿ â çàë åæ íî ñò³ â³ä

ñôå ðè ïëà íó âàí íÿ òà ÷à ñî âî ãî ãî ðè çîí òó. Íà ðà ç³ â³ä ñóò íº

ðî çó ì³í íÿ òî ãî, ùî ö³ êîì ïî íåí òè ÿâ ëÿ þòü ñî áîþ ºäè íå ö³ ëå,

ïðà âî âå çà áåç ïå ÷åí íÿ ñà ìå ïðî öå ñó äåð æàâ íî ãî ñòðà òå ã³÷ -

íî ãî ïëà íó âàí íÿ íî ñèòü ôðàã ìåí òàð íèé, ñó ïå ðå÷ ëè âèé ³

ðîç ìè òèé õà ðàê òåð. Äëÿ óäîñ êî íà ëåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà -

íó âàí íÿ íåîáõ³ä íèì º: ïå ðåîñ ìè ñëåí íÿ ðî ë³ ñà ìî ãî ïðî öå ñó

óïðà âë³í íÿ çì³ íà ìè â óìî âàõ ðèí êî âî¿ åêî íî ì³ êè òà íå ñòà -

ëèõ äå ìî êðà òè÷ íèõ òðà äè ö³é; ðîç ðî áëåí íÿ ïî ñë³ äîâ íî¿ òà

÷³ò êî¿ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî¿ ðå ãëà ìåí òà ö³¿; âïðî âà äæåí íÿ

ñó ÷à ñíèõ ïðî öå äóð òà òåõ íî ëî ã³é, ÿê³ çà ñòî ñî âó þòü ñÿ ó ïðî -

â³ä íèõ ðîç âè íó òèõ êðà ¿ íàõ ç ðèí êî âîþ åêî íî ì³ êîþ.

Çàâ äàí íÿ ìè ïðà âî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî öå ñó äåð æàâ íî -

ãî ïðî ãðà ìó âàí íÿ ìàº áó òè âè ðî áëåí íÿ ìå õà í³ç ì³â ïî çà ïî -

á³ ãàí íþ òè ïî âèõ äëÿ ³ñ íóþ ÷î¿ ñè ñòå ìè äåð æàâ íî ãî ñòðà òå -

ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ïî ìè ëîê, ñå ðåä ÿêèõ: â³ä ñóò í³ñòü íîðì,

ùî çà áåç ïå ÷ó þòü ñóñ ï³ëü íó ó÷àñòü ó ñòðà òå ã³÷ íî ìó ïëà íó -

âàí í³; ïëó òà íè íà ç³ ñòðî êà ìè ðîç ðîá êè, çà òâåð äæåí íÿ òà ä³¿

ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí ò³â; â³ä ñóò í³ñòü ñè ñòå ìè ìî í³ òî ðèí ãó,

êîí òðî ëþ çà âè êî íàí íÿì ïî ñòà âëå íèõ çàâ äàíü òà â³ä ïî â³ -

äàëü íî ñò³ çà ðå çóëü òà òè ï³ä ãî òî âëå íèõ ð³ øåíü; áðàê äî ñòî -

â³ð íî¿ ³í ôîð ìà ö³¿; íå â³ä ïî â³ä í³ñòü ñòðà òå ã³÷ íèõ çàâ äàíü ðå -

ñóð ñíî ìó çà áåç ïå ÷åí íþ; íå íà ëåæ íà âè êî íàâ ñüêà äèñ öè ïë³ -

íà ùî äî ðå à ë³ çà ö³¿ çà õî ä³â; íèçü êèé ð³ âåíü äåð æàâ íî ãî ìå -

íåä æìåí òó; íå äî ñòàò íüî âè ñî êèé ïðî ôå ñ³é íèé ð³ âåíü óïðà -

âë³í ö³â òà ÷à ñò³ çì³ íè êå ð³â íî ãî ñî ñòà âó.

Ïðî öåñ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ âêëþ ÷àº íà ñòóï í³ åòà ïè:

åòàï âèç íà ÷åí íÿ âî ë³ ãðî ìà äÿí, åòàï ö³ ëå ïî êëà äàí íÿ (ôîð -

ìó âàí íÿ ïà êå òó ñòðà òå ã³÷ íèõ ö³ ëåé ³ ïð³ î ðè òå ò³â ³ç çà ëó ÷åí -

íÿì ãðî ìàäñü êî ñò³), åòàï àíà ë³ çó äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè (äîñ ë³ -

äæåí íÿ ïðî áëåì ³ âà ð³ àí ò³â ¿õ âè ð³ øåí íÿ) òà ðîç ðî áëåí íÿ

ìå õà í³ç ì³â âïðî âà äæåí íÿ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè, à òà êîæ êðè -

òå ð³ ¿â îö³í êè ¿¿ ðå çóëü òà òèâ íî ñò³, åòàï â³ä êðè òî ãî òà ïðî çî ðî -

ãî ðîç ðî áëåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî äî êó ìåí òà ³ç çà ëó ÷åí íÿì

ïðåä ñòàâ íè ê³â ãðóï ³í òå ðå ñ³â, åòàï éî ãî øè ðî êî ãî îá ãî âî -

ðåí íÿ, äî îïðàö þâàí íÿ òà çà òâåð äæåí íÿ. Ðå çóëü òà òîì öüî ãî

ïðî öå ñó ñòàº äî êó ìåíò, ÿêèé ñïðÿ ìî âóº âëà äó, á³ç íåñ ³ ãðî -

ìà äÿí íà äî ñÿ ãíåí íÿ ïî ñòà âëå íèõ ö³ ëåé. Îñ íîâ íèì çàâ äàí -

íÿì º çà áåç ïå ÷åí íÿ âè êî íàí íÿ ð³ øåíü, ñòâî ðåí íÿ ñè ñòå ìè

êîì ïëåêñ íî ãî âïðî âà äæåí íÿ ïëà íî âà íèõ çà õî ä³â òà óïðà -

âë³í íÿ çì³ íà ìè. Âêðàé âà æëè âî äëÿ îò ðè ìàí íÿ ïîâ íî¿ ï³ä -

òðèì êè â ñóñ ï³ëü ñòâ³ âè ðî áëå íî ãî ñòðà òå ã³÷ íî ãî äî êó ìåí òó

òà çà áåç ïå ÷åí íÿ éî ãî æèò òºç äàò íî ñò³ çà ïðî âà äè òè ìå õà í³ç -

ìè âðàõ óâàí íÿ çàó âà æåíü â³ä ãðî ìàäñü êî ñò³ íà åòà ï³ ðîç ðî -

áëåí íÿ äî êó ìåí òó. Ïðî òå ðîç ðî áëåí íÿ äî êó ìåí òó íå º ê³í öå -

âèì ðå çóëü òà òîì ïðî öå ñó ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ. Â ïî -

äàëü øî ìó íà áó âà þòü çíà ÷åí íÿ ïðî öå ñè ìî í³ òî ðèí ãó òà

îö³í êè ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî ãðàì íî ãî äî êó ìåí òó.

Âà æëè âèì º âèç íà ÷åí íÿ ó÷à ñíè ê³â ïðî öå ñó ñòðà òå ã³÷ íî ãî

ïëà íó âàí íÿ, Çàêî íîì Óê ðà ¿ íè «Ïðî äåð æàâ íå ïðîã íî çó âàí -

íÿ òà ðîç ðî áëåí íÿ ïðî ãðàì åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî -

çâèò êó Óê ðà ¿ íè» âèç íà ÷å íî ïîâ íî âà æåí íÿ òà â³ä ïî â³ äàëü -

í³ñòü ó÷à ñíè ê³â äåð æàâ íî ãî ïðîã íî çó âàí íÿ òà ðîç ðî áëåí íÿ

ïðî ãðàì åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó ÿê íà öåí -

òðàëü íî ìó, òàê ³ íà ì³ñ öå âî ìó ð³â í³. Ó êðà ¿ íàõ ç ðèí êî âîþ

åêî íî ì³ êîþ òà ñòà ëè ìè äå ìî êðà òè÷ íè ìè òðà äè ö³ÿ ìè îñî -

áëè âó ðîëü ó ïðî öå ñ³ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ òà ðîç ðî -

áëåí í³ ïî ë³ òè êè â³ ä³ ãðà þòü ó÷à ñíè êè, ùî çíà õî äÿòü ñÿ ïî çà

îð ãà íà ìè âëà äè. Öåí òðàëü íå ì³ñ öå ó öüî ìó ïðî öå ñ³ çàé ìà -

þòü íå äåð æàâ í³ îð ãà í³ çà ö³¿ (ÍÄÎ), ÿê³ ïðåä ñòà âëÿ þòü ³í òå ðå -

ñè ð³ç íèõ ãðóï ñóñ ï³ëü ñòâà. Ö³ îð ãà í³ çà ö³¿ äî ñèòü ïî øè ðå í³ íà

Óê ðà ¿ í³ ³ ìà þòü ïåâ íèé âïëèâ, îñî áëè âî â ðå ã³î íàõ. Âî íè

îá'ºä íó þòü ãðî ìà äÿí çà ïðî ôå ñ³é íè ìè, ³äåî ëî ã³÷ íè ìè òà ³í -

øè ìè îç íà êà ìè ³ ñòâî ðå í³ â òî ìó ÷è ñë³ ³ äëÿ òî ãî, ùîá ïðåä -

ñòà âëÿ òè ³í òå ðå ñè ïåâ íèõ ãðóï ó ïðî öå ñ³ ïðèé íÿò òÿ ð³ øåíü,

äî íî ñè òè ñâî¿ ³äå¿ äî îð ãà í³â âëà äè òà ôîð ìó âà òè ãðî ìàäñü -

êó äóì êó ó ïåâ íèõ ñôå ðàõ. Âà æëè âè ìè «ãðàâ öÿ ìè» ó ïðî öå ñ³

ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ âè ñòó ïà þòü íàó êîâ ö³, òîá òî âåñü

ñïåêòð äîñ ë³ä íèöü êèõ àãåí ò³â – óñòà íî âè ÍÀ ÍÓ, ãà ëó çå â³
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íàó êî â³ óñòà íî âè, äîñ ë³ä íèöü ê³ öåí òðè, îêðå ì³ íå çàë åæ í³

åêñ ïåð òè òî ùî. 

Ó ïðî öåñ ðîç ðî áëåí íÿ ïðîã íî ç³â òà ñòðà òå ã³é/ïðî ãðàì çà -

ëó ÷à þòü ñÿ íàó êîâ ö³, ïðî òå ³ñ íó þòü ïåâ í³ ïðî áëå ìè, ïîâ'ÿçà í³ ç

íå âèç íà ÷å í³ ñòþ ¿õ ðî ë³ òà ì³ñ öÿ ó ñòðà òå ã³÷ íî ìó ïëà íó âàí í³. ²ñ -

íó þòü ïå ðåø êî äè íà øëÿõó ³ì ïëå ìåí òà ö³¿ ðå çóëü òà ò³â íàó êî -

âèõ äîñ ë³ äæåíü ó ïðî öåñ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, ñå ðåä ÿêèõ

ñë³ä çàç íà ÷è òè â³ä ñóò í³ñòü óç ãî äæå íî¿ ïî çè ö³¿ ùî äî áà ÷åí íÿ

êëþ ÷î âèõ âåê òî ð³â ðî çâèò êó, ùî áà çó ºòü ñÿ íà ðå çóëü òà òàõ

´ðóí òîâ íèõ äîñ ë³ äæåíü òà â³ä ñóò í³ñòü äî ñòàò íüî ãî ô³ íàí ñî âî -

ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ íàó êî âèõ äîñ ë³ äæåíü. Äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ

ïðèí öè ïó íàó êî âî ñò³ ïðè ðîç ðî áëåí í³ ïðîã íî ç³â òà ïðî ãðàì

íåîáõ³ä íèì º çä³é ñíåí íÿ ÿê³ñ íèõ äîñ ë³ä íèöü êèõ ðî á³ò â ðàì êàõ

äåð æàâ íî ãî çàìî âëåí íÿ ³ç çà ëó ÷åí íÿì øè ðî êî ãî êî ëà íàó êî -

âèõ óñòà íîâ íà ñóá ï³ äðÿä íèõ óìî âàõ.

²í øè ìè «çîâ í³ø í³ ìè» ó÷à ñíè êà ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó -

âàí íÿ âè ñòó ïà þòü ïî ë³ òè÷ í³ ïàð ò³¿, çà ñî áè ìà ñî âî¿ ³í ôîð ìà -

ö³¿, íå çàë åæ í³ åêñ ïåð òè òî ùî. Ïî ë³ òè÷ í³ ïàð ò³¿ âè êî ðè ñòî âó -

þòü ìå õà í³ç ìè, ÿê³ äî çâî ëÿ þòü áðà òè ó÷àñòü ó ïðî öå ñ³ ö³ ëå -

ïî êëà äàí íÿ òà êîí òðî ëþ ä³é îð ãà í³â âëà äè (øëÿ õîì ó÷à ñò³

ñâî ¿õ ïðåä ñòàâ íè ê³â ó ä³ þ ÷èõ âè êî íàâ ÷èõ ñòðóê òó ðàõ àáî ó

îïî çè ö³¿, íà ïðè êëàä, ó «ò³íüî âî ìó» óðÿ ä³). Íå çàë åæ í³ çà ñî áè

ìà ñî âî¿ ³í ôîð ìà ö³¿ ìà þòü ìî æëè â³ñòü ä³ÿ òè ÿê îáå ðå ãè äå -

ìî êðà ò³¿, ïðè âåð òàþ ÷è óâà ãó äî êëþ ÷î âèõ ïðî áëåì, ÿê³ ìà -

þòü áó òè âðà õî âà í³ ó ïðî öå ñ³ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ.

Ñòà ë³ äå ìî êðà òè÷ í³ òðà äè ö³¿ â ºâðî ïåéñü êèõ êðà ¿ íàõ ïå -

ðåä áà ÷à þòü âðàõ óâàí íÿ ñóñ ï³ëü íî¿ äóì êè ùî äî áà ÷åí íÿ

ìàé áóò íüî ãî ðî çâèò êó êðà ¿ íè ó ïðî öå ñ³ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó -

âàí íÿ. Âñ³ ïî çè ö³¿ çà ö³ êàâ ëå íèõ ãðóï ñóñ ï³ëü ñòâà (ó÷à ñíè ê³â

ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ) º îä íà êî âî âà æëè âè ìè.

Íà øëÿõó â³ä öåí òðà ë³ çî âà íî¿ ïëà íî âî¿ äî ñî ö³àëü íî îð³ -

ºí òî âà íî¿ ðèí êî âî¿ åêî íî ì³ êè ïå ðåä Óê ðà ¿ íîþ ïî ñòà ëè íî â³

âè êëè êè ùî äî íåîáõ³ä íî ñò³ ðîçâ'ÿçàí íÿ íèç êè ïðî áëåì, â³ä

ÿêèõ ïî òåð ïàº ñóñ ï³ëü ñòâî, ïðî òå çî ñå ðå äè òèñü íà

ðîçâ'ÿçàí í³ âñ³õ ïðî áëåì îä íî ÷à ñíî â ïðî öå ñ³ ñòðà òå ã³÷ íî ãî

ïëà íó âàí íÿ íå ðå àëü íî. 
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Ñòðà òå ã³÷ íèé ïð³ î ðè òåò
Ïðî ãðà ìà ä³ÿëü íî ñò³ 

Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè, ð³ê
1. Ñòà ëå åêî íî ì³÷ íå çðî ñòàí íÿ 2000, 2001, 2002
2. Ñòâî ðåí íÿ íî âèõ ðî áî ÷èõ ì³ñ öü 2005, 2008

3.
Ðî çâè òîê ðèí êó ïðà ö³, ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó òà çà áåç ïå ÷åí íÿ éî ãî àä ðå ñíî -
ñò³, ïðî âå äåí íÿ ïåí ñ³é íî¿ ðå ôîð ìè

2000, 2002, 2008

4. Çà õèñò ïðàâ âëàñ íî ñò³ òà ðî çâè òîê ï³ä ïðè ºì íèö òâà 2000, 2002, 2008
5. Ïðî ìè ñëî âèé ðî çâè òîê 2003, 2004, 2008
6. Àã ðî ïðî ìè ñëî âèé ðî çâè òîê 2000, 2005, 2008
7. Ðî çâè òîê âíó òð³ø íüî ãî ðèí êó 2000, 2002
8. ²í âå ñòè ö³é íà òà ñòðóê òóð íî–³í íî âà ö³é íà ïî ë³ òè êà 2000, 2005, 2008
9. Óòâåð äæåí íÿ ³í íî âà ö³é íî¿ ìî äå ë³ ðî çâèò êó 2001, 2002, 2003, 2004, 2008
10. Ï³ äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2008

11.
Ðîçâ'ÿçàí íÿ ïðî áëåì ñòðóê òóð íî¿ òà òåõ íî ëî ã³÷ íî¿ â³ä ñòà ëî ñò³, âïðî âà -
äæåí íÿ âè ñî êèõ òåõ íî ëî ã³é

2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2008

12. ²í ôîð ìà òè çà ö³ÿ ñóñ ï³ëü ñòâà 2001, 2002, 2003, 2004, 2008
13. Ðî çâè òîê ³í òå ëåê òó àëü íî ãî ïî òåí ö³à ëó 2008
14. Ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ 2000, 2002, 2003, 2004, 2005, 2008
15. Ïî äî ëàí íÿ á³ä íî ñò³ 2000, 2001, 2002, 2005
16. Ñòà íî âëåí íÿ ñå ðåäíüî ãî êëà ñó 2002, 2008
17. Ëþäñü êèé ðî çâè òîê 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2008
18. Ï³ä òðèì êà ìî ëî äèõ, ñî ö³àëü íî íå çà õè ùå íèõ òà áà ãà òî ä³ò íèõ ñ³ ìåé 2005, 2008
19. Ïî ñòó ïî âå çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³àëü íèì æèò ëîì òèõ, õòî öüî ãî ïî òðå áóº 2005, 2008
20. Áåç ïå÷ íà æèò òº ä³ÿëü í³ñòü íà ñå ëåí íÿ 2000, 2001, 2003, 2004, 2008
21. Åêî ëî ã³÷ íà ïî ë³ òè êà 2000, 2008
22. Îõî ðî íà äîâ ê³ë ëÿ 2008
23. Àê òèâ íà äåð æàâ íà ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà 2000, 2001, 2002, 2008
24. Àê òè â³ çà ö³ÿ çîâ í³ø íüî åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ 2002, 2008
25. Âñòóï äî ÑÎÒ 2002
26. Ðî çâè òîê åê ñïîð òó 2000, 2002, 2008
27. ²í òå ãðà ö³ÿ â ªÑ 2000, 2001, 2005, 2008
28. ²í òå ãðà ö³ÿ ó ñâ³ òî âó åêî íî ì³ êó 2001, 2008
29. Ðå ôîð ìó âàí íÿ ïðà âî âî¿ ñè ñòå ìè, çì³ö íåí íÿ çà êîí íî ñò³ òà ïðà âî ïî ðÿä êó 2000, 2008
30. Áî ðîòü áà ³ç çëî ÷èí í³ ñòþ òà êî ðóï ö³ ºþ 2000, 2005, 2008
31. Ôîð ìó âàí íÿ ãðî ìà äÿíñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà 2008
32. Çà õèñò ïðàâ ³ ñâî áîä ëþ äè íè ³ ãðî ìà äÿ íè íà 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2008
33. Ïî ë³ òè÷ íà ñòà á³ëü í³ñòü òà ïî ñè ëåí íÿ ä³ ºç äàò íî ñò³ óðÿ äó 2000, 2008
34. Ñó ÷à ñíà ñè ñòå ìà äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ 2001, 2002, 2003, 2004, 2008
35. Çì³ö íåí íÿ îáî ðî íîç äàò íî ñò³ äåð æà âè 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2008
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Íåç âà æàþ ÷è íà ð³ç í³ ïî ë³ òè÷ í³ ïî ãëÿ äè òà ð³ç íå áà ÷åí íÿ

ïåðñ ïåê òè âè åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó êðà ¿ íè, ãî -

ëîâ í³ ñï³ëü í³ ñòðà òå ã³÷ í³ ö³ ë³ ïðî ñòå æó þòü ñÿ â ìàé æå âñ³õ ðîç -

ðî áëå íèõ çà îñòàí íþ äå êà äó ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí òàõ, çî êðå ìà

öå: çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ; ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³

æèò òÿ ëþ äåé, ïî äî ëàí íÿ á³ä íî ñò³; ï³ äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî -

ìîæ íî ñò³ íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè; ºâðî ïåéñü êà ³í òå ãðà ö³ÿ.

Ïðî òÿ ãîì îñòàí íüî ãî äå ñÿ òè ë³ò òÿ ñòðà òå ã³÷ í³ ö³ ë³, âèç íà -

÷å í³ â ïðî ãðàì íèõ äî êó ìåí òàõ óðÿ äó, ïðàê òè÷ íî íå çàç íà âà -

ëè çì³í ³ òðàí ñôîð ìó âà ëè ñÿ ³ç ïðî ãðà ìè â ïðî ãðà ìó (äèâ.

òàáë.). Òàê, íà ïðè êëàä, ìîæ íà âèî êðå ìè òè 35 îñ íîâ íèõ ïð³ -

î ðè òå ò³â ðî çâèò êó, ÿê³ áó ëè âèç íà ÷å í³ ó ïðî ãðà ìàõ ä³ÿëü íî ñò³

ÊÌÓ ïðî òÿ ãîì 2000–2008 ðî ê³â.

Ó áà ãàòüîõ ïðî ãðàì íèõ äî êó ìåí òàõ ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ ïåâ íå

«â³ëü íå» òëó ìà ÷åí íÿ ³º ðàð õ³¿ ïî íÿòü «ö³ëü», «ïð³ î ðè òåò», çàâ -

äàí íÿ», «íà ïðÿì» òî ùî. Äî êó ìåí òè ñòðóê òó ðî âà í³ òà êèì ÷è -

íîì, ùî íåç ðî çó ì³ ëî, ùî º ö³ë ëþ, ùî º ñòðà òå ã³÷ íèì ïð³ î ðè -

òå òîì àáî íà ïðÿ ìîì. Ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî âñ³ íà âå äå í³ ó òà -

áëè ö³ «ñòðà òå ã³÷ í³ ïð³ î ðè òå òè» ïðè ñóò í³ ìàé æå ó âñ³õ ñòðà òå -

ã³÷ íèõ äî êó ìåí òàõ. Âî íè ì³ ãðó þòü ³ç ðî êó â ð³ê (òà ³ç äî êó ìåí -

òà â äî êó ìåíò) ç ò³ ºþ ð³ç íè öåþ, ùî â ð³ç íèõ äî êó ìåí òàõ âî íè

ïî ñ³ äà þòü ð³ç í³ ³º ðàð õ³÷ í³ ïî çè ö³¿ â ïå ðå ë³ êó ïð³ î ðè òå ò³â àáî

çàâ äàíü òà ìî æóòü ìà òè ð³ç íå ðå äàê ö³é íå âè êëà äåí íÿ, ùî

çàë åæèòü â³ä îñî áè ñòî¿ äóì êè ðîç ðîá íè êà äî êó ìåí òó àáî áà -

æàí íÿ íå ïîâ òî ðþ âà òè ïð³ î ðè òå òè ïî ïå ðåä í³õ ðîç ðîá íè ê³â,

ùî, ó ñâîþ ÷åð ãó, áó ëî âè êëè êà íî íå ñòà á³ëü íîþ ïî ë³ òè÷ íîþ

ñè òóà ö³ºþ òà ÷à ñòè ìè çì³ íà ìè óðÿ ä³â. Òîá òî â êîæ íî ìó äî êó -

ìåí ò³ ðîç ñòà âëå í³ ñâî¿ àê öåí òè, ÿê³ íå çàë åæàòü â³ä óç ãî äæå -

íî ãî áà ÷åí íÿ ïåðñ ïåê òèâ ðî çâèò êó òà ðàí æó âàí íÿ ö³ ëåé, çíà -

÷ó ùî ñò³ ïð³ î ðè òå ò³â íà êîí êðåò íèé ìî ìåíò. Òàê, íà ïðè êëàä, ó

Êîí ñòè òó ö³¿ Óê ðà ¿ íè (ñòàò òÿ 3) âèç íà ÷å íî, ùî «Óòâåð äæåí íÿ ³

çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðàâ ³ ñâî áîä ëþ äè íè º ãî ëîâ íèì îáîâ'ÿç êîì

äåð æà âè». Öå ïî ëî æåí íÿ òðàê òó ºòü ñÿ ÿê îñ íîâ íèé ïð³ î ðè òåò

(ïåð øèé ó ïå ðå ë³ êó ïð³ î ðè òå ò³â – «çà õèñò ïðàâ ³ ñâî áîä ëþ -

äåé») ó Ïðî ãðà ì³ ä³ÿëü íî ñò³ ÊÌÓ «Íà çó ñòð³÷ ëþ äÿì» (2005

ð³ê). Â Ïðî ãðà ì³ ä³ÿëü íî ñò³ ÊÌÓ «Ðå ôîð ìè çà ðà äè äîá ðî áó òó

(2000 ð³ê)» «çà áåç ïå ÷åí íÿ çà õè ñòó ïðàâ òà ñâî áîä ëþ äè íè»

âèç íà ÷å íî ÿê ñòðà òå ã³÷ íó ö³ëü óðÿ äî âî¿ ïî ë³ òè êè (÷å òâåð òà â

ïå ðå ë³ êó ö³ ëåé). Ó Ïðî ãðà ì³ ä³ÿëü íî ñò³ ÊÌÓ (2002 ð³ê) «çà -

õèñò ïðàâ ³ ñâî áîä ëþ äè íè» çàé ìàº ñüî ìå ì³ñ öå â ³º ðàð õ³¿ ïð³ -

î ðè òå ò³â âíó òð³ø íüî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè íà 2002–2004 ðî êè.

Äå ÿ ê³ äå êëà ðà òèâ í³ ãà ñëà â ð³ç íèõ ïðî ãðà ìàõ (çàë åæ íî â³ä

ñòðóê òó ðè òà ñòè ë³ ñòè êè) âè ñòó ïà þòü ó ðî ë³ àáî ö³ ë³, àáî çàâ -

äàí íÿ, àáî ïð³ î ðè òå òó, àáî íà ïðÿ ìó, àáî î÷³ êó âà íî ãî ðå çóëü -

òà òó. Òà êîæ çà ãàëü íîþ ðè ñîþ ìàé æå âñ³õ äî êó ìåí ò³â º âå ëè -

êà ê³ëü ê³ñòü ö³ ëåé òà çàâ äàíü ó âñ³õ íà ïðÿ ìàõ, âå ëè êà ê³ëü -

ê³ñòü ïð³ î ðè òå ò³â ðî çâèò êó. Ùî äî ô³ íàí ñî âî ãî/ðå ñóð ñíî ãî

çà áåç ïå ÷åí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ òà ïðî ãðàì íèõ äî êó ìåí ò³â, ñë³ä

çàç íà ÷è òè, ùî âè êî íàí íÿ çà õî ä³â/çàâ äàíü íå óç ãî äæó ºòü ñÿ

ç íà ÿâ í³ ñòþ â³ä ïî â³ä íèõ ðå ñóð ñ³â. Òî ìó íà â³òü äîá ðå ðîç ðî -

áëå í³ äî êó ìåí òè çà ëè øà ëè ñÿ ñòðà òå ã³ÿ ìè íà ïà ïå ð³, òîá òî

íå æèò òºç äàò íè ìè. ²ñ íóº òà êà ïðàê òè êà, ùî êî ðîò êî ñòðî êî â³

ïðî ãðàì í³ äî êó ìåí òè â ïðî öå ñ³ ðîç ðî áëåí íÿ íå ïîâ'ÿçó þòü -

ñÿ ç ìî æëè âî ñòÿ ìè äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó, ùî óñêëàä íþº àáî

óíåì îæëè âëþº ¿õ íº âè êî íàí íÿ.

Íà â³òü íà ïåð øèé ïî ãëÿä îö³í êó ñòðà òå ã³÷ íèõ ö³ ëåé óðÿ äî -

âî¿ ïî ë³ òè êè ìîæ íà çâå ñòè äî äâîõ ïðî ñòèõ êà òå ãî ð³é: «íå ðå -

àë³ ñòè÷ í³ñòü» ³ «íå ðå àë³ çî âà í³ñòü» äåð æàâ íèõ íà ì³ ð³â. Òà êèì

÷è íîì, ñè ñòå ìà äåð æàâ íî ãî ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïðî ãðà ìó âàí íÿ

ïî ñòó ïî âî âòðà ÷àº ñóñ ï³ëü íó äî â³ ðó, ôîð ìóº êðè çó äî â³ ðè äî

äåð æàâ íèõ ³í ñòè òó ö³é.

Òî ìó âêðàé âà æëè âî îêðå ñëè òè êî ëî íàé ãî ëîâ í³ øèõ ïð³ î -

ðè òå ò³â òà ïè òàíü, äî ÿêèõ ïðè âåð íó òî ñóñ ï³ëü íó óâà ãó íà

ïåâ íèé ìî ìåíò ÷è ïå ð³îä ÷à ñó, òà ñôåð, â ÿêèõ ñè òóà ö³ÿ âæå

ñòàº íå òåð ïè ìîþ ³ ïî òðå áóº ä³é ç áî êó âëà äè. Ðîçâ'ÿçàí íÿ

ðó òèí íèõ ïðî áëåì (áî ðîòü áà ç ³í ôëÿ ö³ ºþ, àí òè ìî íî ïîëü íèé

êîí òðîëü ùî äî çðî ñòàí íÿ ö³í, çà áåç ïå ÷åí íÿ íàä õî äæåíü äî

áþ äæå òó òî ùî) º çàâ äàí íÿ ìè ïî òî÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ äåð æàâ íèõ

³í ñòè òó ö³é. Ó ïðî öå ñ³ ö³ ëå ïî êëà äàí íÿ ãî ëîâ íèì º âèç íà ÷åí íÿ

ñè ñòåì íèõ ïðî áëåì, øëÿ õ³â ¿õ ðîçâ'ÿçàí íÿ òà ä³é, ñïðÿ ìî âà -

íèõ íà çëàì/ïî äî ëàí íÿ íå ãà òèâ íèõ òåí äåí ö³é, ÿê³ íàé á³ëü -

øå òóð áó þòü ñóñ ï³ëü ñòâî. Âèç íà ÷åí íÿ ö³ ëåé ðî çâèò êó òà

ôîð ìó âàí íÿ ïà êå òó ïð³ î ðè òå ò³â º êëþ ÷î âè ìè êîì ïî íåí òà ìè

ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ.

Ïðî öåñ ö³ ëå ïî êëà äàí íÿ íà íà ö³î íàëü íî ìó ð³â í³ ñêëà äà -

ºòü ñÿ ç íà ñòóï íèõ êðî ê³â: âèç íà ÷åí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ ïî òðåá òà

³í òå ðå ñ³â; ðàí æó âàí íÿ ö³ ëåé ç â³ä ïî â³ä íèì îá´ðóí òó âàí íÿì;

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íå ïðîã íî çó âàí íÿ; ôîð ìó âàí íÿ ïà êå òó

ïð³ î ðè òå ò³â ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè ç óðàõ óâàí íÿì

âïëè âó/âïðî âà äæåí íÿ çà ïëà íî âà íèõ ðå ôîðì ó â³ä ïî â³ä í³é

ñôå ð³. Âèç íà ÷åí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ ïî òðåá òà ³í òå ðå ñ³â çä³é ñíþ -

ºòü ñÿ ÷å ðåç âèâ ÷åí íÿ, óçà ãàëü íåí íÿ òà ïî ºä íàí íÿ îñî áè -

ñòèõ, êî ëåê òèâ íèõ ³ äåð æàâ íèõ ³í òå ðå ñ³â ç óðàõ óâàí íÿì ³í òå -

ðå ñ³â íàé á³ëüø óðàç ëè âèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ. Öÿ ñêëà äî âà

ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ – ö³ ëå ïî êëà äàí íÿ – º îñ íî âîþ äëÿ

ðî çâèò êó ãðî ìà äÿíñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà òà ñòà íî âëåí íÿ äå ìî -

êðà ò³¿. Ïî òðå áè òà ³í òå ðå ñè ëþ äåé àã ðå ãó þòü ñÿ (óçà ãàëü íþ -

þòü ñÿ) ïî ë³ òè÷ íè ìè ïàð ò³ÿ ìè, ãðî ìàäñüêè ìè îð ãà í³ çà ö³ÿ ìè,

ÍÄÎ, ñï³ë êà ìè ³ òðàí ñôîð ìó þòü ñÿ â êî ëåê òèâ í³ ³í òå ðå ñè.

Êîí ñåí ñóñ ³ êîì ïðî ì³ñ ì³æ ð³ç íè ìè ïî ë³ òè÷ íè ìè ñè ëà ìè

ùî äî áà çî âèõ ñóñ ï³ëü íèõ ö³í íî ñòåé äî ñÿ ãà þòü ñÿ øëÿ õîì

çà ñòîñ óâàí íÿ äå ìî êðà òè÷ íèõ òåõ íî ëî ã³é (ðå ôå ðåí äó ì³â, âè -

áî ð³â, ïå ðå ãî âî ð³â, âèâ ÷åí íÿ ãðî ìàäñü êî¿ äóì êè òà ³í.) òà ðå -

à ë³ çà ö³¿ ïðèí öè ï³â ñî ö³àëü íî ãî ïàðò íåð ñòâà.

Îö³í êà âà æëè âî ñò³ òà ðàí æó âàí íÿ ö³ ëåé ìàº çä³é ñíþ âà òè ñÿ

â³ä ïî â³ä íî äî ïî ë³ òè êè ïð³ î ðè òå ò³â. Âèç íà ÷åí íÿ ïð³ î ðè òåò íèõ

íà ïðÿ ì³â çä³é ñíþ ºòü ñÿ çà åêñ ïåðò íè ìè ìå òî äà ìè íà ï³ä ñòà â³

ïåâ íèõ êðè òå ð³ ¿â (ôàê òî ð³â). Îñ íîâ íè ìè êðè òå ð³ÿ ìè ìî æóòü

âè ñòó ïà òè: ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íà åôåê òèâ í³ñòü; øâèä ê³ñòü

îäåð æàí íÿ ïî çè òèâ íèõ ðå çóëü òà ò³â; îï òè ì³ çà ö³ÿ íåîáõ³ä íèõ

ðå ñóð ñ³â äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ ö³ ë³; îö³í êà âïëè âó ä³é ó ïð³ î ðè òåò íî -

ìó íà ïðÿ ì³ íà ³í ø³ ñôå ðè òî ùî. Óñòà íî âëåí íÿ ö³ ëåé, ÿê³ ïå ðå -

âè ùó þòü ìî æëè âî ñò³ åêî íî ì³ êè, ìî æå ïðèç âå ñòè äî çíà÷ íèõ

çáèò ê³â ³ çà ãî ñòðåí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïðî áëåì.

Ç àíà ë³ çó ñòà íó åêî íî ì³ êè ïî ÷è íà ºòü ñÿ ðà ö³î íàëü íà åêî -

íî ì³÷ íà ïî ë³ òè êà. Ìå òîþ àíà ë³ çó ö³ ëåé ³ ïð³ î ðè òå ò³â º ç³ ñòà -
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âëåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ, òàê òè÷ íèõ òà îïå ðà òèâ íèõ ö³ ëåé ³ç ìî -

æëè âî ñòÿ ìè åêî íî ì³ êè.

Âà æëè âè ìè óìî âà ìè ïðèé íÿò òÿ íà ïðÿ ìó ä³ÿëü íî ñò³ ÿê ïð³ -

î ðè òåò íî ãî ìàº áó òè ðå àë³ ñòè÷ í³ñòü òà â³ ðî ã³ äíà çä³é ñíåí -

í³ñòü çà õî ä³â ó öüî ìó íà ïðÿ ì³ çà íà ÿâ íî ñò³ â³ä ïî â³ä íèõ

ëþäñü êèõ, ìà òå ð³àëü íèõ òà ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â [4]. Íà ïðè -

êëàä, ìîæ íà âèç íà ÷è òè ïð³ î ðè òå òîì äî ñÿ ãíåí íÿ îïëà òè ïðà -

ö³ â Óê ðà ¿ í³ çà õ³ä íî º âðî ïåéñü êî ãî ð³â íÿ, îä íàê öåé ïð³ î ðè òåò

íå â³ä ïî â³ äà òè ìå ðå àëü íèì ìî æëè âî ñòÿì äåð æà âè íà äà íèé

ìî ìåíò ç îãëÿ äó íà òåõ íî ëî ã³÷ íó â³ä ñòà ë³ñòü òà ñè ñòåì í³

ñòðóê òóð í³ íå äî ë³ êè åêî íî ì³÷ íî¿ ìî äå ë³ ôîð ìó âàí íÿ òà ðîç -

ïî ä³ ëó ñóñ ï³ëü íî ãî ïðî äóê òó. Òîá òî âñòà íî âëåí íþ òà êî ãî ïð³ -

î ðè òå òó ìàº ïå ðå äó âà òè ðîç ðî áëåí íÿ ö³ ëî ãî êîì ïëåê ñó çà õî -

ä³â, ñïðÿ ìî âà íèõ íà ìî äåð í³ çà ö³þ åêî íî ì³ êè â ö³ ëî ìó.

Ñè ñòå ìà ³í ôîð ìà ö³¿ (ñòà òè ñòè÷ íà ³í ôîð ìà ö³ÿ, ³í ôîð ìà -

ö³é íî–àíà ë³ òè÷ í³ ìà òå ð³ à ëè, ðå çóëü òà òè äîñ ë³ äæåíü íå çàë -

åæ íèõ åêñ ïåðò íèõ öåí òð³â, ñî ö³ îëî ã³÷ íèõ îïè òó âàíü, îãëÿ äè

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ â çà ñî áàõ ìà ñî âî¿ ³í ôîð ìà -

ö³¿ òî ùî) ìàº âà æëè âå çíà ÷åí íÿ äëÿ ïðî öå ñó ïðèé íÿò òÿ ð³ -

øåíü òà ôîð ìó âàí íÿ ïå ðå ë³ êó ñòðà òå ã³÷ íèõ ïð³ î ðè òå ò³â.

Ïî øòîâ õîì äëÿ âèç íà ÷åí íÿ ïð³ î ðè òå òó ìî æóòü ñòà òè ïî ä³¿,

íà ïðè êëàä, ô³ íàí ñî âà êðè çà ÷è òåõ íî ãåí íà êà òà ñòðî ôà,

ðîç ïîâ ñþ äæåí íÿ íå áåç ïå÷ íî¿ õâî ðî áè ñå ðåä íà ñå ëåí íÿ òî -

ùî. Ö³ ïî ä³¿ â ïî ºä íàí í³ ç äà íè ìè, îò ðè ìà íè ìè â ³í ôîð ìà -

ö³é íî ìó ñå ðå äî âè ù³, à òà êîæ çâî ðîò íîþ ðå àê ö³ ºþ â ñóñ ï³ëü -

ñòâ³, ìî æóòü ñòà òè êðè òè÷ íèì ÷èí íè êîì íà êî ðèñòü îá ðàí íÿ

òî ãî ÷è ³í øî ãî ïð³ î ðè òå òó.

Òà êèì ÷è íîì, ïà êåò ñòðà òå ã³÷ íèõ ïð³ î ðè òå ò³â ìàº ôîð ìó -

âà òè ñÿ ç âðàõ óâàí íÿì äî ì³ íóþ ÷èõ íà ñòðî ¿â òà ö³í íî ñòåé â

ñóñ ï³ëü ñòâ³, ïð³ î ðè òå òè ìà þòü áó òè ðå àë³ ñòè÷ íè ìè òà çä³é -

ñíåí íè ìè [6]. Ó÷à ñíè êè ïðî öå ñó ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ

íà îñ íî â³ äèñ êó ñ³¿ òà äîìî âëå íî ñòåé, ïî ñòó ïîê ³ êîì ïðî ì³ ñ³â

ìà þòü äî ñÿã òè êîí ñåí ñó ñó ùî äî ö³ ëüî âèõ îð³ ºí òè ð³â. 

Âèç íà ÷åí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ íà ïðÿ ì³â åêî íî ì³÷ íî¿ ³ ñî ö³àëü -

íî¿ ïî ë³ òè êè äàº ïî øòîâõ äëÿ âè ðî áëåí íÿ â³ä ïî â³ä íèõ çà õî -

ä³â, ðå à ë³ çà ö³ÿ ÿêèõ äàñòü çìî ãó îò ðè ìà òè çà ïëà íî âà íèé ðå -

çóëü òàò – ñò³é êå åêî íî ì³÷ íå çðî ñòàí íÿ íà ôî í³ ìàê ðîåêî íî -

ì³÷ íî¿ ñòà á³ëü íî ñò³ òà ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ

êðà ¿ íè – íà áà ç³ âè âà æå íèõ, ñè ñòåì íèõ ³ ïî ñë³ äîâ íèõ êðî ê³â

òà åôåê òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â.

Äëÿ âè ðî áëåí íÿ ïî ë³ òè êè â ïð³ î ðè òåò íèõ íà ïðÿ ìàõ

íåîáõ³ä íî ïðî âå ñòè àíà ë³ç â³ä ïî â³ä íî ãî ñå ðå äî âè ùà (ï³ä -

ïðè ºì íèöü êî ãî, ³í âå ñòè ö³é íî ãî òî ùî) òà âèâ ÷è òè ìî æëè âèé

âïëèâ íà íüî ãî ÿê âíó òð³ø í³õ, òàê ³ çîâ í³ø í³õ ÷èí íè ê³â [5].

Çà õî äè ïî ë³ òè êè ìà þòü áó òè ñïðÿ ìî âà í³ íà äî ñÿ ãíåí íÿ âèç -

íà ÷å íèõ ö³ ëåé, áó òè êîí êðåò íè ìè òà ä³ º âè ìè.

Ïðî öåñ ðîç ðî áëåí íÿ çà õî ä³â ïî ë³ òè êè ïî òðå áóº ÷³ò êî¿ îð ãà -

í³ çà ö³¿ òà çà ëó ÷åí íÿ äîñ â³ä ÷å íèõ åêñ ïåð ò³â ç ïî ë³ òè êè â ïåâ íèõ

ñôå ðàõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó. ²ñ íóþ ÷à ïðàê òè êà

âè ðî áëåí íÿ ïî ë³ òè êè ñâ³ä ÷èòü, ùî àíà ë³ òè÷ í³ ï³ äðîç ä³ ëè äåð -

æàâ íèõ ³í ñòè òó ö³é ãî òó þòü äî êó ìåí òè ç àíà ë³ çó ïî òî÷ íî¿ ñè -

òóà ö³¿, íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ òà ôàê òè÷ íî ä³ þ -

÷èõ ìå õà í³ç ì³â ðå à ë³ çà ö³¿ ïî ë³ òè êè ó â³ä ïî â³ä íèõ ñôå ðàõ.

Äî ïðî öå ñó ôîð ìó âàí íÿ ïî ë³ òè êè ó ïåâ íèõ ñôå ðàõ òà ðîç -

ðî áëåí íÿ ïëà íó çà õî ä³â ñë³ä çà ëó ÷à òè âñ³õ ó÷à ñíè ê³â ñòðà òå -

ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, âè êî ðè ñòî âóþ ÷è äëÿ öüî ãî ð³ç í³ ìå õà í³ç -

ìè, òà ê³ ÿê: çà ïðî âà äæåí íÿ ðî áî òè ãðóï ç àíà ë³ çó ïî ë³ òè êè (â

ÿê³ ìà þòü âõî äè òè ïðåä ñòàâ íè êè âñ³õ ó÷à ñíè ê³â ñòðà òå ã³÷ íî ãî

ïëà íó âàí íÿ); ïðî âå äåí íÿ åêñ ïåðò íèõ îá ãî âî ðåíü; çà ëó ÷åí íÿ

ãðî ìàäñü êèõ ðàä, ÿê³ ä³ þòü ïðè ì³ í³ ñòåð ñòâàõ; ðîç ì³ ùåí íÿ

ïðî åê ò³â äî êó ìåí ò³â íà Âåá–ñòî ð³í êàõ óðÿ äî âèõ óñòà íîâ äëÿ

îò ðè ìàí íÿ ïðî ïî çè ö³é òà çàó âà æåíü â³ä çà ö³ êàâ ëå íèõ ñòî ð³í

òî ùî. Ç îãëÿ äó íà òå, ùî äåð æàâ íà ïî ë³ òè êà ñóò òº âî âïëè âàº

íà ³í òå ðå ñè ïåâ íèõ ãðóï íà ñå ëåí íÿ, ñë³ä î÷³ êó âà òè àê òèâ í³ñòü ó

ôîð ìó âàí í³ ïî ë³ òè êè ³ ïðåä ñòàâ íè ê³â á³ç íå ñó, ïðîô ñï³ ëîê, íå -

äåð æàâ íèõ îð ãà í³ çà ö³é òà íå çàë åæ íèõ åêñ ïåð ò³â.

Ðîç ðî áëåí íÿ çà õî ä³â ïî ë³ òè êè â ðàì êàõ ï³ä ãî òîâ êè ñòðà -

òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí ò³â ïå ðåä áà ÷àº àíà ë³ç âà ð³ àí ò³â ðîçâ'ÿçàí -

íÿ ïðî áëåì ó ïð³ î ðè òåò íèõ ñôå ðàõ. Äëÿ á³ëü øî ñò³ ïðî áëåì º

äå ê³ëü êà àëü òåð íà òèâ íèõ âà ð³ àí ò³â ðîçâ'ÿçàí íÿ, à äëÿ îêðå -

ìèõ ïðî áëåì íå ³ñ íóº æîä íî ãî, ïðî ÿêèé ìîæ íà âïåâ íå íî

ñêà çà òè, ùî â³í äàñòü ïî çè òèâ íèé ðå çóëü òàò. Òî ìó âà æëè âî

çíàé òè îï òè ìàëü íèé âà ð³ àíò ïî ë³ òè êè, ÿêèé äî çâî ëèâ áè äî -

ñÿã òè êîí ñåí ñó ñó ùî äî íåîáõ³ä íèõ çà õî ä³â (³ç îáîâ'ÿç êî âèì

âèç íà ÷åí íÿì ìå õà í³ç ìó ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿) [2].

Ïëàí çà õî ä³â ìàº â³ä ïî â³ äà òè òðüîì îñ íîâ íèì âè ìî ãàì:

áó òè êîí êðåò íèì, âèç íà ÷å íèì ó ÷à ñ³ òà ðå àëü íèì (òîá òî ìàº

áó òè çà áåç ïå ÷å íî éî ãî âè êî íàí íÿ). Êîí êðåò í³ñòü äî ñÿ ãà ºòü -

ñÿ âñòà íî âëåí íÿì ê³ëü ê³ñ íèõ ³ ÿê³ñ íèõ îð³ ºí òè ð³â (íîð ìà òè -

â³â) – ³í ôîð ìà ö³é íî¿ áà çè äëÿ ïëà íî âî–åêî íî ì³÷ íèõ ðîç ðà -

õóí ê³â, îð ãà í³ çà ö³é íèõ ð³ øåíü, îö³í êè ðå çóëü òà ò³â ä³ÿëü íî ñò³

äåð æàâ íèõ îð ãà í³â ³ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ òà êîí òðî ëþ.

Ñòðà òå ã³÷ í³ òà ïðî ãðàì í³ äî êó ìåí òè ìî æóòü ðîç ãëÿ äà òèñü

ÿê çà ñî áè, çà äî ïî ìî ãîþ ÿêèõ êðîê çà êðî êîì âè êî íó þòü ñÿ

ïî ñòà âëå í³ çàâ äàí íÿ. Òàê, íà ïðè êëàä, ñè ñòå ìà ñòðà òå ã³÷ íèõ

äî êó ìåí ò³â ìî æå ñêëà äà òèñü ³ç íà ñòóï íèõ óòî÷ íå íèõ çà ÷à -

ñî âèì âè ì³ ðîì äî êó ìåí ò³â: Ñòðà òå ã³ÿ ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè,

Ñòðà òå ã³÷ íèé ïëàí ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè, Ïðîã íîç åêî íî ì³÷ íî ãî ³

ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè, Îñ íîâ í³ çà ñà äè ãðî øî -

âî–êðå äèò íî¿ ïî ë³ òè êè, Ïðîã íîç Äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà -

¿ íè íà íà ñòóï í³ çà ïëà íî âèì äâà áþ äæåò í³ ïå ð³î äè, Ïëà íè

ä³ÿëü íî ñò³ öåí òðàëü íèõ îð ãà í³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè, Ñòðà òå ã³÷ -

í³ ïëà íè ðî çâèò êó äåð æàâ íèõ ãîñ ïî äàð ñü êèõ îá'ºä íàíü, íà -

ö³î íàëü íèõ àê ö³ î íåð íèõ êîì ïà í³é, äåð æàâ íèõ õîë äèí ãî âèõ

êîì ïà í³é, Çâå äå íèé íà ö³î íàëü íèé ïëàí ä³é (äåð æàâ íèé áþ -

äæåò Óê ðà ¿ íè ìî æå áó òè âêëþ ÷å íèé äî âè êëà äå íî ãî íàáî ðó

äî êó ìåí ò³â). Ñòðà òå ã³ÿ ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè ìàº ðîç ðî áëÿ òè ñÿ

ãî ëîâ íèì îð ãà íîì ó ñè ñòå ì³ öåí òðàëü íèõ îð ãà í³â âè êî íàâ ÷î¿

âëà äè ç ôîð ìó âàí íÿ òà çà áåç ïå ÷åí íÿ ðå à ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî¿

ïî ë³ òè êè åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó ðàç íà äå ñÿòü

ðî ê³â òà â³ä ïî â³ äà òè ïð³ î ðè òå òàì ïðî ãðà ìè Ïðå çè äåí òà (çà

ÿêî ãî ïðî ãî ëî ñó âà ëà á³ëü ø³ñòü íà ñå ëåí íÿ, ùî îç íà ÷àº ï³ä -

òðèì êó éî ãî ïå ðå äâè áîð ÷î¿ ïðî ãðà ìè). Ó Ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó

Óê ðà ¿ íè ìà þòü áó òè â³ äîá ðà æå í³: ñòðà òå ã³÷ í³ ö³ ë³ òà ³í äè êà òî -

ðè ¿õ äî ñÿ ãíåí íÿ; àíà ë³ç òåí äåí ö³é òà îñ íîâ íèõ ïðî áëåì ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó, ãåî åêî íî ì³÷ íî ãî ïî ëî æåí -
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íÿ òà êîí êó ðåíò íèõ ïå ðå âàã Óê ðà ¿ íè, ðå çóëü òà òè îö³í êè ïðè -

ðîä íî–ðå ñóð ñíî ãî, âè ðîá íè ÷î ãî, òðó äî âî ãî, íàó êî âî ãî òà

ô³ íàí ñî âî ãî ïî òåí ö³à ëó; ïð³ î ðè òåò í³ íà ïðÿ ìè ðî çâèò êó äåð -

æà âè). Äî Ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè ìî æóòü äî äà âà òè ñÿ:

äîâ ãîñ òðî êî âèé ïðîã íîç îñ íîâ íèõ ìàê ðîåêî íî ì³÷ íèõ ïî -

êàç íè ê³â; äå ìî ãðà ô³÷ íèé ïðîã íîç; ïðîã íîç íàó êî âî–òåõ í³÷ -

íî ãî ðî çâèò êó;ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó ãà ëó çåé (ñôåð) åêî íî ì³ êè,

ñòðà òå ã³ÿ ðî çâèò êó ëþäñü êî ãî ïî òåí ö³à ëó òî ùî. Ñòðà òå ã³ÿ

ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè ìàº áó òè îñ íî âîþ äëÿ ðîç ðî áëåí íÿ ³í øèõ

äî êó ìåí ò³â ñè ñòå ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ.

Â³ä ñóò í³ñòü ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí ò³â, àáî ¿õ íå íà ëåæ íà

ÿê³ñòü ìî æå ïðèç âå ñòè äî ìàð íî ãî âè òðà ÷àí íÿ é òàê îá ìå -

æå íèõ áþ äæåò íèõ ðå ñóð ñ³â ³ ðîç áà ëàí ñó âàí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿

ñè ñòå ìè.

Äëÿ óäîñ êî íà ëåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ íåîáõ³ä íî:

ðîç ðî áè òè â³ä ïî â³ä íèé çàêîí «Ïðî äåð æàâ íå ñòðà òå ã³÷ íå

ïëà íó âàí íÿ»; ï³ äâè ùè òè ³í ñòè òó ö³é íó ñïðî ìîæ í³ñòü ïëà íóþ -

÷èõ ³í ñòè òó ö³é ç óðàõ óâàí íÿì äîñ â³ äó ïëà íó âàí íÿ ðî çâèò êó â

ðîç âè íå íèõ êðà ¿ íàõ; çà ïðî âà äè òè ïðàê òè êó âè êî ðè ñòàí íÿ

âæå àï ðî áî âà íèõ òà íî â³ò í³õ òåõ íî ëî ã³é ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà -

íó âàí íÿ íà ñè ñòåì í³é îñ íî â³; ïîñè ëè òè íîð ìà òèâ íî–ïðà âî -

âó òà îð ãà í³ çà ö³é íó ñêëà äî â³ ïðî öå ñó ðîç ðî áëåí íÿ òà îá ãî -

âî ðåí íÿ äî êó ìåí ò³â ñòðà òå ã³÷ íî ãî ñïðÿ ìó âàí íÿ.

Äëÿ óõ âà ëåí íÿ äî êó ìåí ò³â (ñòðà òå ã³é, ïðî ãðàì òî ùî)

íåîáõ³ä íî, ùîá çá³ ãëè ñÿ äå ê³ëü êà îá ñòà âèí: ïî ë³ òè÷ íà âî ëÿ

ïðåä ñòàâ íè ê³â âëà äè, íà ñòð³é ñóñ ï³ëü ñòâà ùî äî ñïðèé íÿò òÿ

âè ðî áëå íî¿ ïî ë³ òè êè, áà æàí íÿ ð³ç íèõ ïî ë³ òè÷ íèõ ñèë äî ñÿ ãà òè

äîìî âëå íî ñòåé çà ðà äè ñóñ ï³ëü íî ãî ïðî ãðå ñó. Â óìî âàõ ïðî -

òè ä³¿ îïî çè ö³é íèõ ñèë ïðåä ñòàâ íè êè âëà äè ìà þòü øó êà òè

øëÿ õè çáà ëàí ñó âàí íÿ ð³ç íèõ ãðóï ³í òå ðå ñ³â. Ó ïðî òèâ íî ìó âè -

ïàä êó îïî çè ö³ÿ áó äå ìà òè ìî æëè â³ñòü çàá ëî êó âà òè óõ âà ëåí íÿ

òà ïå ðåø êî äæà òè âïðî âà äæåí íþ ïå ðåä áà ÷å íèõ çà õî ä³â.

Â Óê ðà ¿ í³ óõ âà ëåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí ò³â â³ä áó âà ëîñü íå

çàâ æäè âíàñ ë³ äîê âèç íà ÷å íî ñò³ ñòà òó ñó äî êó ìåí ò³â, ïðî ãðàì í³

òà ñòðà òå ã³÷ í³ äî êó ìåí òè ðîç ãëÿ äà ëèñü ÿê äî äàò êî âèé àíà ë³ -

òè÷ íèé ìà òå ð³ àë äëÿ ïðèé íÿò òÿ ð³ øåíü, à íå ÿê ïðî ãðà ìà ä³é

äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ ö³ ëåé. Òà êà ïðàê òè êà ñïðèÿ ëà òî -

ìó, ùî ñòðà òå ã³÷ íî ìó (ïðî ãðàì íî ìó) äî êó ìåí òó â Óê ðà ¿ í³ íå

íà äà âà ëîñü ³ íå íà äà ºòü ñÿ ñòà òó ñó ïëà íó ä³é, îáîâ'ÿç êî âî ãî

äëÿ âè êî íàí íÿ. Â³ä ñóò í³ñòü (àáî íå äî ñòàò íÿ ê³ëü ê³ñòü) âñòà íî -

âëå íèõ ó ïðî ãðàì íèõ äî êó ìåí òàõ êîí êðåò íèõ êðè òå ð³ ¿â óíåì -

îæëè âëþº ïðî öåñ çâ³ òó óðÿ äó ùî äî âè êî íàí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ

çàâ äàíü. Òà êîæ íåîáõ³ä íî çà êëà äà òè ìå õà í³ç ìè ìî í³ òî ðèí ãó

âè êî íàí íÿ ïðî ãðà ìè âæå íà åòà ï³ ¿¿ ðîç ðî áëåí íÿ. 

Â³ä ñóò í³ñòü ìî í³ òî ðèí ãó ä³é âëà äè ïðèç âî äèòü äî áåç â³ä -

ïî â³ äàëü íî ñò³ óðÿ äó, ç îä íî ãî áî êó, à ç ³í øî ãî – äàº ï³ä ñòà âè

äî íåîá´ðóí òî âà íèõ ïî ïó ë³ñò ñü êèõ çâè íó âà ÷åíü ïî ë³ òè÷ íèõ

îïî íåí ò³â òà ãðî ìàäñü êî ñò³. Â ö³ ëî ìó çà ïðî âà äæåí íÿ ö³ ë³ -

ñíî¿ íà ö³î íàëü íî¿ ñè ñòå ìè ìî í³ òî ðèí ãó ñóñ ï³ëü íî ãî ïðî ãðå ñó

ñïðèÿ òè ìå ïðî çî ðî ñò³ òà â³ä êðè òî ñò³ ä³ÿëü íî ñò³ óðÿ äó, éî ãî

ï³ä çâ³ò íî ñò³, ùî ïî ñëà áèòü òåí äåí ö³þ äèñ êðå äè òà ö³¿ óðÿ äî âî¿

ïî ë³ òè êè (îñî áëè âî íà ôî í³ êðè çè äî â³ ðè ñóñ ï³ëü ñòâà äî âëà -

äè, ÿêà ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ â Óê ðà ¿ í³ îñòàí í³ì ÷à ñîì).

Îö³í êà ä³é óðÿ äó ãðî ìàäñü ê³ ñòþ ó á³ëü øî ñò³ ºâðî ïåéñü êèõ

êðà ¿í íà äà ºòü ñÿ øëÿ õîì ãî ëî ñó âàí íÿ íà âè áî ðàõ çà òó ÷è ³í -

øó ïàð ò³þ (àáî êî à ë³ ö³þ), ùî º ïî êàç íè êîì ñòà âëåí íÿ äî

äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè, ÿêà ïðî âî äè ëà ñÿ ïî ïå ðåä í³ì óðÿ äîì. 

Ó ïðî öå ñ³ îö³ íþ âàí íÿ ïî ñòàº äâà îñ íîâ íèõ ïè òàí íÿ: ÷è

äî ñÿã íó òî óñ ï³õó âíàñ ë³ äîê ä³é îð ãà í³â âëà äè â³ä ïî â³ä íî äî

ñòðà òå ã³÷ íî ãî äî êó ìåí òó; äî ÿêèõ ä³é ñë³ä âäà âà òè ñÿ îð ãà íàì

âëà äè â ïî äàëü øî ìó, ùîá óñó íó òè íå ãà òèâ í³ ðå çóëü òà òè àáî

ïîñè ëè òè ïî çè òèâ íó òåí äåí ö³þ â ïåâ íî ìó íà ïðÿ ì³.

ª îá'ºê òèâ í³ ³ ñóá'ºê òèâ í³ îö³í êè óñ ï³ø íî ñò³ äåð æàâ íî¿ ïî -

ë³ òè êè. Íà ïðè êëàä, ñóá'ºê òèâ íî ìîæ íà îö³ íþ âà òè åôåê òèâ -

í³ñòü ä³é îð ãà í³â âëà äè øëÿ õîì ñïî ñòå ð³ ãàí íÿ çà çðî ñòàí íÿì

÷àñò êè ñïî æèâ ÷èõ âè òðàò ó äî õî äàõ, ùî º íå ïðÿ ìèì ñâ³ä ÷åí -

íÿì òî ãî, ùî çá³ëü øåí íÿ äî õî ä³â íå âñòè ãàº çà çðî ñòàí íÿì

âàð òî ñò³ æèò òÿ (òàê çâà íà «îö³í êà âëàñ íèì ãà ìàí öåì»). Ï³ä

îá'ºê òèâ íè ìè îö³í êà ìè ìà ºòü ñÿ íà óâà ç³ çä³é ñíåí íÿ ñè -

ñòåì íî ãî àíà ë³ çó äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè äëÿ âèÿ âëåí íÿ òà óòâî -

ðåí íÿ äîâ ãî òåð ì³ íî âî¿ ñò³é êî¿ â³ä ïî â³ä íî ñòÿ ìè ì³æ ö³ ëÿ ìè

ïî ë³ òè êè, ðå çóëü òà òà ìè âè êî íà íèõ çàâ äàíü, åôåê òèâ íèì

âè êî ðè ñòàí íÿì ðå ñóð ñ³â òà óïðà âë³í íÿ çì³ íà ìè.

Âèñ íîâ êè

Ó ñòðà òå ã³÷ íî ìó ïëà íó âàí í³ øè ðî êî ãî âèç íàí íÿ íà áó ëè ÿê

íåîáõ³ä í³ñòü âçà ºìî óç ãî äæåí íÿ åêî íî ì³÷ íèõ, ïî ë³ òè÷ íèõ òà ñî -

ö³àëü íèõ ôàê òî ð³â ïðè âèç íà ÷åí í³ ïð³ î ðè òå ò³â ðî çâèò êó, òàê ³

íà ãàëü íà ïî òðå áà á³ëüø åôåê òèâ íî ãî ðå à ãó âàí íÿ ç áî êó â³ä ïî -

â³ äàëü íèõ çà ðî çâè òîê ³í ñòè òó ö³é íà ñî ö³àëü í³ òà åêî íî ì³÷ í³ âè -

êëè êè. Ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó áà ãàòüîõ êðà ¿í ïå ðåä áà ÷à þòü ðî çâè -

òîê ó òà êèõ êëþ ÷î âèõ ñôå ðàõ, ÿê ³í íî âà ö³¿, îñ â³ òà, çàé íÿ ò³ñòü,

êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ í³ñòü [7]. Íà íà ö³î íàëü íî ìó ð³â í³ ñòðà òå -

ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ ìàº áà çó âà òè ñÿ íà ïðèí öè ïàõ: ñóñ ï³ëü íî¿ ï³ä -

òðèì êè (äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ äî ñÿ ãíåí íÿ ðå çóëü òà ò³â çàâ äÿ êè

ñóñ ï³ëü í³é ï³ä òðèì ö³ òà ó÷à ñò³ ãðî ìà äÿí ó ïðî öå ñ³ ðå à ë³ çà ö³¿

ñòðà òå ã³÷ íèõ çàâ äàíü, ó ïåð øó ÷åð ãó ïî áó äî âà íèõ íàâ êî ëî êîí -

ñåí ñóñ íî¿ «íà ö³î íàëü íî¿ ³äå¿»); â³ä êðè òî ñò³ (ïðî öåñ ïëà íó âàí íÿ

ìàº áó òè â³ä êðèò èì äëÿ ãðî ìàäñü êî ñò³, à òà êîæ çä³é ñíþ âà òè ñÿ

ïðè øè ðî ê³é ñóñ ï³ëü í³é ó÷à ñò³; äî ñÿã íó ò³ ðå çóëü òà òè ìà þòü ñè -

ñòå ìà òè÷ íî îïðè ëþä íþ âà òè ñÿ); âçà ºìî óç ãî äæå íî ñò³ òà ö³ ë³ -

ñíî ñò³ ñòðà òå ã³÷ íèõ òà ïðî ãðàì íèõ äî êó ìåí ò³â (íà çà ñà äàõ âèç -

íà ÷åí íÿ ÷³ò êèõ ö³ ëåé, âèâ ÷åí íÿ òðåí ä³â ìè íó ëèõ ïå ð³î ä³â, îö³í -

êè ïî òî÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ òà ìî æëè âî ãî âïëè âó ïðèé íÿ òèõ ð³ øåíü,

òà êîæ ç óðàõ óâàí íÿì ãëî áàëü íèõ òà íàä íà ö³î íàëü íèõ îð³ ºí òè -

ð³â ðî çâèò êó); íàó êî âî¿ îá´ðóí òî âà íî ñò³ ³ ïî ñë³ äîâ íî ñò³ äåð æàâ -

íî¿ ïî ë³ òè êè (âè êî ðè ñòàí íÿ ðå çóëü òà ò³â íàó êî âèõ äîñ ë³ äæåíü);

îá'ºê òèâ íî ñò³ (âè êî ðè ñòàí íÿ äî ñòî â³ð íî¿ ³í ôîð ìà ö³¿); óç ãî äæå -

íî ñò³ ç ìî æëè âî ñòÿ ìè ðå ñóð ñíî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ. Ñòðà òå ã³÷ í³

äî êó ìåí òè ÕÕ² ñòî ë³ò òÿ ìà þòü áó òè ñïðÿ ìî âà í³ íà ñòâî ðåí íÿ

óìîâ äëÿ ôîð ìó âàí íÿ «êðå à òèâ íî ãî êëà ñó», òîá òî òà êî ãî ïðî -

øàð êó íà ñå ëåí íÿ, ùî çäàò íèé «ñòâî ðþ âà òè», ëþ äåé, ùî ñïðî -

ìîæ í³ ãå íå ðó âà òè íî â³ ³äå¿, âè íà õî äè òà çíàí íÿ. Òà êîæ ñó ÷à ñíà

ñè ñòå ìà äî êó ìåí ò³â ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ìàº ïå ðåä áà ÷à -

òè òà ê³ ñïî ñî áè îï òè ì³ çà ö³¿ çâ'ÿç êó ì³æ åêî íî ì³÷ íèì çðî ñòàí -

íÿì ³ ñóñ ï³ëü íèì ðî çâèò êîì: íà ðî ùåí íÿ ³í âå ñòè ö³é â îñ â³ òó
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âïðî äîâæ æèò òÿ, ó ðîç êðèò òÿ òâîð ÷î ãî ïî òåí ö³à ëó, ïðî ôå ñ³é íó

ï³ä ãî òîâ êó, ùî ñïðèÿº ðå à ë³ çà ö³¿ çä³á íî ñòåé ëþ äåé, ¿õ àê òèâ í³é

ó÷à ñò³ ó âè ðîá íèö òâ³ òà ðîç ïî ä³ ë³ áëàã; ñïðèÿí íÿ ðî çâèò êó ³í íî -

âà ö³é íî¿ ñôå ðè, ïî ë³ï øåí íÿ óìîâ ³ ìî æëè âî ñòåé ô³ íàí ñó âàí íÿ

äîñ ë³ äæåíü, âè íà õî ä³â ³ ³í íî âà ö³é, êî ìåð ö³à ë³ çà ö³¿ íàó êè, ùî

ñïðèÿº åêî íî ì³÷ íî ìó çðî ñòàí íþ, ñòâî ðåí íþ íî âèõ ðî áî ÷èõ

ì³ñ öü òà âïëè âàº íà ïðè ñêî ðå íå çá³ëü øåí íÿ äî äà íî¿ âàð òî ñò³;

çà áåç ïå ÷åí íÿ á³ëüø ñïðà âåä ëè âî ãî ðîç ïî ä³ ëó äî õî äó òà áà -

ãàò ñòâà, ùî ãà ðàí òóº ñòà á³ëü í³ñòü òà çëà ãî äó ó ñóñ ï³ëü ñòâ³.
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Ðîç ãëÿ íó ò³ àê òó àëü í³ ïè òàí íÿ òà îñî áëè âî ñò³ ôóíê ö³î -
íó âàí íÿ êðå äèò íèõ ñï³ ëîê â Óê ðà ¿ í³. Âèâ ÷å íî ï³ä õî äè äî
îñî áëè âî ñòåé çà ëó ÷åí íÿ ãðî øî âèõ êîø ò³â, ùî âè êî ðè -
ñòî âó þòü ñÿ â³ò ÷èç íÿ íè ìè êðå äèò íè ìè ñï³ë êà ìè â óìî âàõ
åêî íî ì³÷ íî¿ êðè çè.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: êðå äèò, ïî çè êà, êî îï åðà ö³ÿ, ë³ê â³ä -
í³ñòü, ìî í³ òî ðèíã, ì³ êðî êðå äè òó âàí íÿ, ðè çèê, ïðî öåíò íà
ïî ë³ òè êà, ïðî öåíò íà ñòàâ êà, êðå äèò íèé ïðî äóêò, ãðî øî â³
âíåñ êè, ô³ íàí ñî âà ñòà á³ëü í³ñòü.

Ðàñ ñìî òðå íû àê òó àëü íûå âî ïðî ñû è îñî áåí íî ñòè
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ êðå äèò íûõ ñî þ çîâ â Óê ðà è íå. Èçó -
÷å íû ïîä õî äû ê îñî áåí íî ñòÿì ïðè âëå ÷å íèÿ äå íåæ íûõ
ñðåäñòâ, èñ ïîëü çó å ìûõ îòå ÷å ñòâåí íû ìè êðå äèò íû ìè
ñî þ çà ìè â óñëî âèÿõ ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî êðè çè ñà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êðå äèò, ññó äà, êî îï åðà öèÿ, ëèê -
âèä íîñòü, ìî íè òî ðèíã, ìè êðî êðå äè òî âà íèå, ðèñê, ïðî -
öåíò íàÿ ïî ëè òè êà, ïðî öåíò íàÿ ñòàâ êà, êðå äèò íûé ïðî -
äóêò, äå íåæ íûå âçíî ñû, ôè íàí ñî âàÿ ñòà áèëü íîñòü.

Ac tu al pro blems and cha rac te ri stics of cre dit unions in
Uk ra i ne. Ap pro aches to stu dy the pe cu lia rit ies of ra i sing
funds us ed by lo cal cre dit unions in eco no mic cri sis

Ke ywords: ñre dit, lo ans, co op era ti ve, liqui di ty, mic -
ro–cre dit, risk, in te rest ra te po li cy, in te rest ra te, cre dit
pro duct, cash con tri bu tions, fi nan cial sta bi li ty.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Àê òó àëü í³ñòü òå ìè äîñ ë³ äæåí íÿ

ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî â óìî âàõ åêî íî ì³÷ íî¿ êðè çè îñî áëè âî -

ãî çíà ÷åí íÿ íà áó âà þòü êîì ïëåêñ í³ äîñ ë³ äæåí íÿ, ÿê³ äà þòü

ìî æëè â³ñòü íà îñ íî â³ âñå á³÷ íî ãî àíà ë³ çó ñòà íó ñè ñòå ìè

ðîç ðî áè òè íàó êî âî îá´ðóí òî âà í³ ì³ êðîåêî íî ì³÷ í³ ï³ä õî äè.

Íåîáõ³ä íî ïðè ä³ ëè òè óâà ãó äîñ ë³ äæåí íþ ä³ÿëü íî ñò³ êðå äèò -

íèõ ñï³ ëîê ÿê ô³ íàí ñî âèõ óñòà íîâ, ãî ëîâ íîþ ìå òîþ ÿêèõ º

ô³ íàí ñî âèé òà ñî ö³àëü íèé çà õèñò ñâî ¿õ ÷ëå í³â øëÿ õîì çà -

ëó ÷åí íÿ ¿õ îñî áè ñòèõ çà î ùà äæåíü äëÿ âçà ºì íî ãî êðå äè òó -

âàí íÿ.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Â³ò ÷èç -

íÿ í³ äîñ ë³ä íè êè êî îï åðà òèâ íèõ ôîðì ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ, çî -

êðå ìà Ì. Àë³ ìàí, Ñ. Áà áåí êî, Ñ. Ãå ëåé, Â. Ãîí ÷à ðåí êî,

À. Ãîí ÷à ðóê, Â. Ç³ íîâ ÷óê, Ï. Ìà êîâ ñüêèé, Â. Ìî ðî÷ êî, Ï. Êî -

çè íåöü, À. Îëåí ÷èê, À. Ïàí òå ëåé ìî íåí êî, Â. Ñåì ÷èê, çâåð -

òà ëè îñ íîâ íó óâà ãó íà âèñ â³ò ëåí íÿ îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî íî ì³÷ -

íèõ ïè òàíü, ïîâ'ÿçà íèõ ³ç ôóíê ö³î íó âàí íÿì ñïî æèâ ÷î¿,

ñ³ëüñü êî ãîñ ïî äàð ñü êî¿ êî îï åðà ö³¿, ä³ÿëü í³ ñòþ ñ³ëüñü êî ãîñ -

ïî äàð ñü êèõ îá ñëó ãî âóþ ÷èõ êî îï åðà òè â³â, ðî çâèò êîì êî îï -

åðà òèâ íî ãî ïðà âà. Â. Ãîí ÷à ðåí êî îäèí ³ç ïåð øèõ çðî áèâ

çíà÷ íèé âíå ñîê ó ðîç ðîá êó ïè òàíü ùî äî îð ãà í³ çà ö³¿ êðå äèò -

íèõ ñï³ ëîê çà êî îï åðà òèâ íèì ïðèí öè ïàì [2].

Ó õî ä³ äîñ ë³ äæåí íÿ ðîç ðî áëå í³ ðå êî ìåí äà ö³¿ äëÿ äî ñÿ -

ãíåí íÿ êðå äèò íè ìè ñï³ë êà ìè ïî ñòà âëå íèõ ö³ ëåé ùî äî ðîç -

øè ðåí íÿ ïî ëÿ ÷ëåí ñòâà, ìå ðå æ³, íà ðî ùåí íÿ êà ï³ òà ëó.

Íà òå ïå ð³ø í³é ÷àñ íåîáõ³ä íî îá´ðóí òó âà òè ñóò í³ñòü êðå -

äèò íèõ ñï³ ëîê íå ò³ëü êè ç ïî çè ö³é êî îï åðà òèâ íî¿ ïðè ðî äè, à é

ç ïî çè ö³é âèç íàí íÿ ¿õ ô³ íàí ñî âè ìè óñòà íî âà ìè ïà ðà áàí ê³â -

ñüêî¿ ñè ñòå ìè. Âà æëè âî òà êîæ âïðî âà äæåí íÿ íàé ïî øè ðå í³ -

øèõ òè ï³â îùàä íèõ ðà õóí ê³â, ùî âè êî ðè ñòî âó þòü ñÿ ó êðå äèò -

íèõ ñï³ë êàõ òà ¿õ íÿ äè âåð ñè ô³ êà ö³ÿ.
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