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Ó ñòàò ò³ âêà çà íî íà âà æëè â³ñòü ïè òàí íÿ âèç íà ÷åí íÿ ñó ò³
ìå õà í³ç ìó ðå ãó ëþ âàí íÿ ³í íî âà ö³é íîþ ä³ÿëü í³ ñòþ â ðå ã³î í³,
ïðî à íà ë³ çî âà í³ ï³ä õî äè â³ò ÷èç íÿ íèõ òà çà ðó á³æ íèõ íàó êîâ -
ö³â äî ¿¿ âèç íà ÷åí íÿ òà íà âå äå íå âëàñ íå, óòî÷ íå íå òðàê òó -
âàí íÿ. Àâ òîð çâåð òàº óâà ãó íà òå, ùî ôîð ìó âàí íÿ ìå õà í³ç -
ìó ðå ãó ëþ âàí íÿ ³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ â ðå ã³î í³ â³ä áó -
âàºòü ñÿ ï³ä âïëè âîì äâîõ îñ íîâ íèõ ôàê òî ð³â: ñòâî ðåí íÿ
óìîâ äëÿ ïå ðå õî äó íà ³í íî âà ö³é íèé øëÿõ ðî çâèò êó òà ïî ÿâè
ìî òè âà ö³é ó ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ äëÿ àê òè â³ çà ö³¿ ³í íî -
âà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â. Êð³ì òî ãî, àâ òîð ïå ðå êî íóº, ùî, âðàõî -
âóþ ÷è íåç ð³ ë³ñòü â Óê ðà ¿ í³ ðèí êî âî ãî ñå ðå äî âè ùà, íå ìîæ -
íà íåõ òó âà òè àä ì³ í³ ñòðà òèâ íè ìè ìå òî äà ìè ðå ãó ëþ âàí íÿ.

Â ñòàòüå óêà çà íî íà âàæ íîñòü âî ïðî ñà îïðå äå ëå íèÿ ñó -
òè ìå õà íèç ìà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öèîí íîé äåÿ òåëü íî -
ñòüþ â ðå ãèî íå, ïðî à íà ëè çè ðî âà íû ïîä õî äû îòå ÷å ñòâåí -
íûõ è çà ðó áåæ íûõ íà ó÷ íûõ ðà áîò íè êîâ ê åå îïðå äå ëå íèþ
è ïðè âå äå íà ñîá ñòâåí íàÿ, óòî÷ íåí íàÿ òðàê òîâ êà. Àâ òîð
îá ðà ùà åò âíè ìà íèå íà òî, ÷òî ôîð ìè ðî âà íèå ìå õà íèç ìà
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öèîí íîé äåÿ òåëü íî ñòè â ðå ãèî íå
ïðî èñ õî äèò ïîä âîç äåé ñòâè åì äâóõ îñ íîâ íûõ ôàê òî ðîâ:
ñîç äà íèÿ óñëî âèé äëÿ ïå ðå õî äà íà èí íî âà öèîí íûé ïóòü
ðà çâè òèÿ è ïî ÿâëå íèÿ ìî òè âà öèé ó ñóáúåê òîâ âå äå íèÿ õî -
çÿé ñòâà äëÿ àê òè âè çà öèè èí íî âà öèîí íûõ ïðî öåñ ñîâ.
Êðî ìå òî ãî, àâ òîð óáåæ äà åò, ÷òî, ó÷è òû âàÿ íåç ðå ëîñòü â
Óê ðà è íå ðû íî÷ íîé ñðå äû, íåëü çÿ ïðå íå áðå ãàòü àä ìè íè -
ñòðà òèâ íû ìè ìå òî äà ìè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. 

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Õà ðàê òåð íîþ îñî áëè â³ ñòþ íè -

í³ø íüî ãî äëÿ Óê ðà ¿ íè ïå ðå õ³ä íî ãî ïå ð³î äó º òå, ùî ñâ³ òî âà

åêî íî ì³÷ íà ñè ñòå ìà äå ìîí ñòðóº ïî äàëü øå íà ðî ñòàí íÿ ñó -

ïå ðå÷ íî ñòåé ì³æ ïî ñè ëåí íÿì ãëî áà ë³ çà ö³¿, ç îä íî ãî áî êó, òà

àê òó à ë³ çà ö³ºþ ðå ã³î íàëü íî ãî àñ ïåê òó – ç ³í øî ãî.

Ãî ëîâ í³ ö³ ë³ ñó ÷à ñíî¿ ³í íî âà ö³é íî¿ ïî ë³ òè êè êðà ¿ íè òà ¿¿ ðå -

ã³î í³â ïî ëÿ ãà þòü ó ôîð ìó âàí í³ íî âî¿ ìî äå ë³ ³í íî âà ö³é íî ãî

ðî çâèò êó, ÿêà âêëþ ÷àº âà æå ë³ òà ìå õà í³ç ìè ïðè ñêî ðåí íÿ

íàó êî âî–òåõ í³÷ íî ãî ïðî ãðå ñó, âèç íà ÷åí íÿ éî ãî ïð³ î ðè òåò -

íèõ íà ïðÿ ì³â, ï³ äâè ùåí íÿ ³í âå ñòè ö³é íî¿ àê òèâ íî ñò³ ãîñ ïî äà -

ðþ þ ÷èõ ñóá'ºê ò³â, ãà ëó çåé, ðå ã³î í³â òà äåð æà âè â ö³ ëî ìó.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Âèâ -

÷åí íÿì òà äîñ ë³ äæåí íÿì ïè òàíü óïðà âë³í íÿ ³í íî âà ö³é íîþ

ä³ÿëü í³ ñòþ çàé ìà þòü ñÿ â³ äî ì³ â³ò ÷èç íÿ í³ òà çà ðó á³æ í³ â÷å í³,

çî êðå ìà, Â. Ãå ºöü, Î. Äà ö³é [5], Ì. Êî çî ð³ç [3], À. Ïî ðó÷ íèê,

². Ñàí äó [6], Â. ×è æî âà [4], Ë. Ôå äó ëî âà, Ã. Ùî ê³í [8].

Ïðî òå, íåç âà æàþ ÷è íà ÷è ñåëü í³ñòü íàó êî âèõ ïðàöü, ïðèñ -

âÿ ÷å íèõ ïðî áëå ìàì óïðà âë³í íÿ ôîð ìó âàí íÿì ³í íî âà ö³é íî¿

ìî äå ë³ ðî çâèò êó óê ðà ¿íñü êî¿ åêî íî ì³ êè, îñî áëè âî ñò³ ðå ãó ëþ -

âàí íÿ öüî ãî àñ ïåê òó íà ð³â í³ ðå ã³î í³â ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ íå äî -

ñòàò íüî òà ôðàã ìåí òàð íî.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º âèç íà ÷åí íÿ îñî áëè âî ñòåé ìå õà í³ç ìó ðå -

ãó ëþ âàí íÿ ³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ íà ð³â í³ ðå ã³î íó, óòî÷ íåí íÿ

ñó ò³ êà òå ãî ð³¿ «ðå ã³î íàëü íèé ìå õà í³çì ðå ãó ëþ âàí íÿ ³í íî âà -

ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³», âèç íà ÷åí íÿ ôàê òî ð³â, ùî íà íüî ãî âïëè -

âà þòü òà íå äî ë³ ê³â ôóíê ö³î íó âàí íÿ ³ñ íóþ ÷î ãî ìå õà í³ç ìó â

ñó ÷à ñíèõ åêî íî ì³÷ íèõ óìî âàõ Óê ðà ¿ íè.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Äîñ â³ä ïðî â³ä íèõ êðà ¿í

ªâðî ïåéñü êî ãî Ñî þ çó, ÑØÀ, ßïî í³¿ ñâ³ä ÷èòü, ùî äëÿ äî ñÿ -

Ì.Î. ÃÎÌÅÍÞÊ,
ê.å.í., ñò. âèêëàäà÷, Óìàíñüêèé ÍÓÑ

Ðåã³îíàëüíèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³



ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

ãíåí íÿ óñ ï³õó â ³í íî âà ö³é íî ìó ðî çâèò êó íåîáõ³ä íî çî ñå ðå äè -

òè ðå ñóð ñè íà ðå à ë³ çà ö³¿ íà ö³î íàëü íèõ ïð³ î ðè òå ò³â, ùî îõî -

ïëþ þòü íàé âà æëè â³ ø³ âåê òî ðè åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó, îñ -

ê³ëü êè ñà ìå ³í íî âà ö³é íà ìî äåëü ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè êðà ¿ íè

òà ðå ã³î í³â º âèç íà ÷àëü íèì ÷èí íè êîì ïðî ãðå ñó ñóñ ï³ëü ñòâà

òà ï³ äâè ùåí íÿ äîá ðî áó òó éî ãî ãðî ìà äÿí.

Ïî áó äî âà ³í íî âà ö³é íî¿ ìî äå ë³ åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ïî -

òðå áóº íî âèõ ï³ä õî ä³â äî îá´ðóí òó âàí íÿ ïð³ î ðè òå ò³â, ô³ íàí -

ñó âàí íÿ, çà áåç ïå ÷åí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ ðå ñóð ñ³â

íà âñ³õ ð³â íÿõ ³í íî âà ö³é íî¿ ñè ñòå ìè, òðàí ñôîð ìà ö³¿ âçàº -

ìîçâ'ÿç êó «íàó êà – á³ç íåñ – âëà äà – ñóñ ï³ëü ñòâî». Ó öüî ìó

êîí òåê ñò³ îñî áëè âî¿ àê òó àëü íî ñò³ íà áó âàº äîñ ë³ äæåí íÿ ðå -

ã³î íàëü íèõ àñ ïåê ò³â ³í íî âà ö³é íî ãî ðî çâèò êó. 

Â óê ðà ¿íñü êî ìó çà êî íî äàâ ñòâ³, çî êðå ìà â Êîí öåï ö³¿ äåð -

æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè [1] òà Çà êî í³ Óê ðà ¿ íè «Ïðî ñòè -

ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó ðå ã³î í³â» [2] ï³ä ðå ã³î íîì ðî çó ì³ þòü

«âèç íà ÷å í³ çà êî íî äàâ ñòâîì òå ðè òî ð³ àëü í³ óòâî ðåí íÿ ñóá íà -

ö³î íàëü íî ãî ð³â íÿ ç ñè ñòå ìîþ îð ãà í³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè òà

îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, à òà êîæ ³í ø³ òå ðè òî ð³ -

àëü í³ óòâî ðåí íÿ, ÿê³ õà ðàê òå ðè çó þòü ñÿ, ñïå öè ô³÷ í³ ñòþ, ö³ ë³ -

ñí³ ñòþ òà ñï³ëü í³ ñòþ ïðî áëåì ðî çâèò êó ³ âèç íà ÷å í³ çà êî íî -

äàâ ñòâîì äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ îñî áëè âèõ ö³ ëåé ðî çâèò êó òå ðè òî -

ð³é» òà â³ä íî ñÿòü òå ðè òî ð³¿ ÀÐ Êðèì, îáëà ñòåé, ì³ñò Êè º âà òà

Ñå âà ñòî ïî ëÿ. Òî ìó ñà ìå â òà êî ìó çíà ÷åí í³ òåð ì³í «ðå ã³îí»

çà ñòî ñî âó ºòü ñÿ â äà íî ìó äè ñåð òà ö³é íî ìó äîñ ë³ äæåí í³.

Îñ íîâ íà ìå òà ðå ã³î íàëü íî ãî óïðà âë³í íÿ – ó âè ð³ øåí í³ ì³ -

æãà ëó çå âèõ íàó êî âî–òåõ í³÷ íèõ ïðî áëåì, à òà êîæ ó âè ðî -

áëåí í³ ñòðà òå ã³¿ ³í íî âà ö³é íî ãî ðî çâèò êó, ùî çà áåç ïå ÷óº êîì -

ïëåêñ íèé, çáà ëàí ñî âà íèé, åôåê òèâ íèé ðî çâè òîê ðå ã³î íó,

ðà ö³î íàëü íå âè êî ðè ñòàí íÿ ì³ñ öå âèõ ìà òå ð³àëüíî–òåõ í³÷ íèõ,

ì³ íå ðàëü íî–ñè ðî âèí íèõ ³ òðó äî âèõ ðå ñóð ñ³â, åôåê òèâ íå âè -

êî ðè ñòàí íÿ íàó êî âî–òåõ í³÷ íî ãî ³ âè ðîá íè ÷î ãî ïî òåí ö³à ëó

ðå ã³î íó [3].

Àíà ë³ òè÷ í³ äîñ ë³ äæåí íÿ ïî êà çó þòü [4], ùî â ðå ã³î íàõ ðî çó -

ì³ þòü ïðî â³ä íó ðîëü ðå ã³î íàëü íî¿ ³í íî âà ö³é íî–³í âå ñòè ö³é íî¿

ïî ë³ òè êè ó ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ìó ðî çâèò êó òå ðè òî ð³é ³ç

óðàõ óâàí íÿì ïðè òà ìàí íèõ ¿ì îñî áëè âî ñòåé, ùî ðî áèòü ¿õ

êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íè ìè.

Àê òè â³ çà ö³ÿ ³í íî âà ö³é íî ãî ðî çâèò êó ðîç êðè âàº ïå ðåä åêî -

íî ì³÷ íîþ ñè ñòå ìîþ ðå ã³î íó ñóò òº â³ ìî æëè âî ñò³:

– ï³ äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ ï³ä ïðè ºìñòâ ðå -

ã³î íó;

– çà ëó ÷åí íÿ êîø ò³â â³ò ÷èç íÿ íèõ òà çà ðó á³æ íèõ ³í âå ñòî ð³â ó

ãà ëó ç³ åêî íî ì³ êè ðå ã³î íó;

– ïî ñè ëåí íÿ ãà ëó çå âî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ³í òå ãðà ö³¿ ï³ä ïðè ºìñòâ

ðå ã³î íó ç ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè ³í øèõ ðå ã³î í³â ³ êðà ¿í, ñòâî ðåí íÿ

ñòðà òå ã³÷ íèõ ³í íî âà ö³é íèõ ñòðóê òóð;

– ï³ä ãî òîâ êà êâà ë³ ô³ êî âà íèõ ñïå ö³à ë³ ñò³â ³ç ³í íî âà ö³é -

íî–³í âå ñòè ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³;

– ïî ë³ï øåí íÿ ñòðóê òó ðè çîâ í³ø íüî åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³

ðå ã³î íó;

– çá³ëü øåí íÿ îá ñÿ ã³â ³ ðîç øè ðåí íÿ àñîð òè ìåí òó ïðî äóê ö³¿,

ðî á³ò ³ ïî ñëóã.

Ðà çîì ³ç òèì ðîç ðîá êà ³í íî âà ö³é íî–³í âå ñòè ö³é íî¿ ïî ë³ òè êè

â ðå ã³î íàõ ìàº ðÿä ñëàá êèõ ñòî ð³í, ùî ïðî ÿâëÿ þòü ñÿ ó çâå -

äåí í³ ðå ã³î íàëü íîþ âëà äîþ öüî ãî ïðî öå ñó äî ð³â íÿ îïå ðà -

òèâ íèõ ð³ øåíü òà ó â³ä ñóò íî ñò³ âñå á³÷ íî ãî óðàõ óâàí íÿ îñî -

áëè âî ñòåé òà êîí êó ðåíò íèõ ïå ðå âàã òå ðè òî ð³é, ñëàá ê³é îð³ -

ºí òà ö³¿ íà ïåðñ ïåê òèâ íèé ðî çâè òîê. Ãî ëîâ íèì çàâ äàí íÿì ³í -

íî âà ö³é íî ãî ìå íåä æìåí òó íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³ º âè á³ð òà

âè êî ðè ñòàí íÿ íàé á³ëüø îï òè ìàëü íèõ ó êîí êðåò íèõ åêî íî -

ì³÷ íèõ óìî âàõ ³í ñòðó ìåí ò³â óïðà âë³í íÿ ³í íî âà ö³é íè ìè ïðî -

öå ñà ìè ç òèì, ùîá çà áåç ïå ÷è òè ðà ö³î íàëü íå âè êî ðè ñòàí íÿ

íà ÿâ íèõ ó ðå ã³î í³ ðå ñóð ñ³â.

Àíà ë³ç ñâ³ä ÷èòü, ùî ³ñ íóº âíó òð³ø íÿ ôîð ìà, ÿêà îð ãà í³ çî -

âóº åëå ìåí òè çì³ ñòó ³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ íà ð³â í³ ðå ã³î íó é

âèç íà ÷àº ó ïî äàëü øî ìó ³í íî âà ö³é íèé ïðî öåñ, ùî âèÿ âëÿº ó

ñâîþ ÷åð ãó ñóò í³ñòü ³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³.

Ìîæ íà ââà æà òè, ùî òà êîþ âíó òð³ø íüîþ ôîð ìîþ º îð ãà -

í³ çà ö³é íî–åêî íî ì³÷ íèé ìå õà í³çì, éî ãî êî ðè ãó âàí íÿ ³ ïî ë³ï -

øåí íÿ íà îñ íî â³ ñó ÷à ñíèõ äî ñÿ ãíåíü åêî íî ì³÷ íî¿ íàó êè òà

ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ïðàê òè êè ç ìå òîþ ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³

ðî áî òè â ðå ã³î í³.

Ó íàó êî â³ ë³ òå ðà òó ð³ çó ñòð³ ÷à ºòü ñÿ âèç íà ÷åí íÿ îð ãà í³ çà -

ö³é íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ìå õà í³ç ìó ³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ (ïðî -

öå ñó) [5, 6] òà ìå õà í³ç ìó óïðà âë³í íÿ [7, 8].

Òàê, Î.². Äà ö³é âèç íà ÷àº îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî íî ì³÷ íèé ìå õà -

í³çì ³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ òàê: «áóäü–ÿêèé ìå õà í³çì – öå äå -

ÿ êèé ïðè ñòð³é. Îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî íî ì³÷ íèé ìå õà í³çì – öå,

â³ä ïî â³ä íî, îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî íî ì³÷ íèé ïðè ñòð³é. Äëÿ óñ ï³ø íî¿

ðî áî òè ìå õà í³ç ìó íåîáõ³ä í³ êî îð äè íà ö³ÿ ³ «ïðè òè ðàí íÿ» âñ³õ

éî ãî ëà íîê. Öå îç íà ÷àº, ùî ïðà âèëü íî ³ ãðà ìîò íî ³í³ ö³ éî âà íà

³í íî âà ö³é íà ä³ÿëü í³ñòü ç óðàõ óâàí íÿì ÷èí íè ê³â, ùî âïëè âà þòü

íà îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî íî ì³÷ íèé ìå õà í³çì ñòâî ðþº ïå ðå äó ìî âè

äëÿ åôåê òèâ íî¿ ðå à ë³ çà ö³¿ ³í íî âà ö³¿» [5, ñ. 39]. 

². Ñàí äó [6] ïðî ïî íóº òðàê òó âàí íÿ ìå õà í³ç ìó ³í íî âà ö³é íî -

ãî ïðî öå ñó ç îãëÿ äó íà éî ãî îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî íî ì³÷ íó ïðè -

ðî äó. Äî îð ãà í³ çà ö³é íèõ ôàê òî ð³â â³í â³ä íî ñèòü ïëà íó âàí íÿ ³

îð ãà í³ çà ö³þ ÍÄÄÊÐ; ðî çâè òîê ï³ä ïðè ºì íèö òâà â íàó êî -

âî–òåõ í³÷ í³é ñôå ð³; îñâîºí íÿ ³í íî âà ö³é ó âè ðîá íèö òâ³; ³í -

ôîð ìà ö³þ, ïðî ïà ãàí äó ³ ïî øè ðåí íÿ ³í íî âà ö³é. Äî åêî íî ì³÷ -

íèõ ñêëà äî âèõ ìå õà í³ç ìó – ô³ íàí ñó âàí íÿ ³ êðå äè òó âàí íÿ

ñòâî ðåí íÿ ³í íî âà ö³é, ¿õ ïî øè ðåí íÿ ³ îñâîºí íÿ ó âè ðîá íèö òâ³;

ñòè ìó ëþ âàí íÿ íàó êè ³ ñòâî ðåí íÿ ³í íî âà ö³é; îïî äàò êó âàí íÿ ³

ñòðàõ óâàí íÿ îð ãà í³ çà ö³é, ùî ñòâî ðþ þòü ³ îñâîþ þòü ³í íî âà -

ö³¿; ö³ íîó òâî ðåí íÿ íà íàó êî âî–òåõ í³÷ íó ïðî äóê ö³þ. 

Åêî íî ì³÷ íà åí öè êëî ïå ä³ÿ äàº òà êå âèç íà ÷åí íÿ ìå õà í³ç ìó

óïðà âë³í íÿ: «ñó êóï í³ñòü íåîáõ³ä íèõ âçàº ìîçâ'ÿç ê³â, ÿê³ âè íè -

êà þòü ì³æ ð³ç íè ìè åëå ìåí òà ìè â ñè ñòå ì³ ïðî ìè ñëî âî ãî âè -

ðîá íèö òâà, ùî äî çâî ëÿ þòü âïëè âà òè íà ôàê òî ðè óïðà âë³í -

íÿ» [7].

Ã. Ùî ê³í ìå õà í³ç ìîì óïðà âë³í íÿ ââà æàº ñó êóï í³ñòü ö³ ëåé,

ïðèí öè ï³â, ìå òî ä³â, ïðè éî ì³â, ôîðì ³ ñòè ìó ë³â ìå íåä æìåí òó,

âçàº ìî çàë åæ íèé âïëèâ ÿêèõ çà áåç ïå ÷óº íàé á³ëüø åôåê -

òèâ íèé ðî çâè òîê ñî ö³àëü íî¿ ãðó ïè, îð ãà í³ çà ö³¿, ñóñ ï³ëü ñòâà â

ö³ ëî ìó [8].
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Ö³ äîñ ë³ äæåí íÿ äî çâî ëè ëè ñôîð ìó ëþ âà òè àâ òîð ñü êå âèç -

íà ÷åí íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ìå õà í³ç ìó ðå ãó ëþ âàí íÿ ³í íî âà ö³é íî¿

ä³ÿëü íî ñò³, ÿêèé ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ ÿê êîì ïëåêñ çà ñî á³â ö³ ëåñ -

ïðÿ ìî âà íî ãî âïëè âó íà ³í íî âà ö³é íó ä³ÿëü í³ñòü, ùî âðàõî âóº

íà ÿâ íèé ð³ âåíü ³í íî âà ö³é íî ãî ïî òåí ö³à ëó ðå ã³î íó, âêëþ ÷àº

ðîç ðîá êó ñòðà òå ã³¿ éî ãî ðî çâèò êó, çà áåç ïå ÷óº åôåê òèâ íèé òà

ðå çóëü òà òèâ íèé ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê ï³ä ïðè -

ºìñòâ, îð ãà í³ çà ö³é òà ðå ã³î íàëü íî¿ ãðî ìà äè.

Íà ðå ã³î íàëü íèé ìå õà í³çì óïðà âë³í íÿ ³í íî âà ö³é íîþ ä³ÿëü -

í³ ñòþ âïëè âà þòü ÷èí íè êè çîâ í³ø íüî ãî ³ âíó òð³ø íüî ãî ñå ðå -

äî âè ùà. Äî ÷èí íè ê³â âíó òð³ø íüî ãî ñå ðå äî âè ùà íà ëå æàòü:

– ôîð ìó âàí íÿ ñòðà òå ã³¿ óïðà âë³í íÿ ³í íî âà ö³é íîþ ä³ÿëü í³ -

ñòþ ï³ä ïðè ºìñòâ ðå ã³î íó;

– ïðèí öè ïè ³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³;

– êà äðî âèé ïî òåí ö³àë ³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³;

– ³í âå ñòè ö³é í³ ðå ñóð ñè.

Äî ôàê òî ð³â çîâ í³ø íüî ãî ñå ðå äî âè ùà ïðÿ ìî ãî òà îïî ñå -

ðåä êî âà íî ãî âïëè âó â³ä íî ñÿòü 

– ä³¿ îð ãà í³â äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ;

– çà êî íî äàâ ñòâî;

– ä³ÿëü í³ñòü ïàðò íå ð³â, ñïî æè âà ÷³â, ïî ñòà ÷àëü íè ê³â;

– ð³ âåíü íàó êî âî–òåõ í³÷ íî ãî ïðî ãðå ñó;

– ì³æ íà ðîä í³ åêî íî ì³÷ í³ â³ä íî ñè íè;

– ñòàí íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè.

Åôåê òèâ í³ñòü ìå õà í³ç ìó ðå ãó ëþ âàí íÿ ³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü -

íî ñò³ âèç íà ÷à ºòü ñÿ çäàò í³ ñòþ äî âè êî íàí íÿ ðÿ äó ôóíê ö³é,

òà êèõ, ÿê: çà áåç ïå ÷åí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ ñè ñòå ìè,

ñòâî ðåí íÿ ñè íåð ã³÷ íî ãî åôåê òó, çà áåç ïå ÷åí íÿ â³ëü íî ãî ðó õó

ðå ñóð ñ³â, ïðèé íÿò òÿ åôåê òèâ íèõ óïðà âë³íñü êèõ ð³ øåíü, âèç -

íà ÷åí íÿ íàé îï òè ìàëü í³ øèõ øëÿ õ³â âçàº ìî ä³¿ ³ç ìàê ðî ñå ðå -

äî âè ùåì òî ùî. 

Ôîð ìó âàí íÿ ìå õà í³ç ìó ðå ãó ëþ âàí íÿ ³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü -

íî ñò³ â ðå ã³î í³ â³ä áó âàºòü ñÿ ï³ä âïëè âîì äâîõ îñ íîâ íèõ ôàê -

òî ð³â: 1) ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ ïå ðå õî äó íà ³í íî âà ö³é íèé øëÿõ

ðî çâèò êó; 2) ïî ÿâè ìî òè âà ö³é ó ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ

äëÿ àê òè â³ çà ö³¿ ³í íî âà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â. Äî ïåð øî ãî ôàê òî ðà
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ìîæ íà â³ä íå ñòè ïðî öåñ ôîð ìó âàí íÿ ³í íî âà ö³é íî¿ ñôå ðè ÿê

ñà ìî ñò³é íî ãî åëå ìåí òà ñè ñòå ìè ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ. Ó äðó ãî ìó

âè ïàä êó ìî âà éäå ïðî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³. 

ßê çàç íà ÷àº Ñ.Ì. ²ë ëÿ øåí êî [9, ñ. 23], çà äî ïî ìî ãîþ ìå -

òî ä³â åêî íî ì³÷ íî ãî ñòè ìó ëþ âàí íÿ äåð æà âà ï³ä òðè ìóº ðî -

çâè òîê ïð³ î ðè òåò íèõ ãà ëó çåé, ðå ãó ëþº âè ðîá íèö òâî ïåâ íèõ

âè ä³â òî âà ð³â, çà áåç ïå ÷óº ðî çâè òîê íàó êè ³ òåõ í³ êè, ³í âå ñòè -

ö³é íó ³ ³í íî âà ö³é íó ä³ÿëü í³ñòü, ùî, â ñâîþ ÷åð ãó, íà äàº ìî -

æëè â³ñòü ðî çâèò êó ï³ä ïðè ºì íèöü êèõ ñòðóê òóð ³ îêðå ìèõ

ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³.

Îáèä âà ðîç ãëÿ íó ò³ ôàê òî ðè âè ìà ãà þòü ôîð ìó âàí íÿ

ñïðèÿò ëè âèõ óìîâ äëÿ ðî çâèò êó ³í íî âà ö³é íî¿ ñôå ðè.

Ðà çîì ³ç òèì, âðàõî âóþ ÷è íåç ð³ ë³ñòü â Óê ðà ¿ í³ ðèí êî âî ãî

ñå ðå äî âè ùà, íå ìîæ íà íåõ òó âà òè àä ì³ í³ ñòðà òèâ íè ìè ìå òî -

äà ìè, âïëèâ ÿêèõ º äî ñèòü ïî ì³ò íèì. Ðèí êî â³ â³ä íî ñè íè, ùî

ôîð ìó þòü ñÿ â åêî íî ì³ ö³ Óê ðà ¿ íè, ñïðè ÷è íÿ þòü íåîáõ³ä í³ñòü

çä³é ñíåí íÿ ñóò òº âî ãî ðå ôîð ìó âàí íÿ ³ñ íóþ ÷èõ ôîðì ³ ìå òî ä³â

óïðà âë³í íÿ íàó êî âî–òåõ íî ëî ã³÷ íèì ðî çâèò êîì. Òà ê³ çì³ íè

ìà þòü ñïðèÿ òè, ç îä íî ãî áî êó, ïðî ÿâó ñà ìî ñò³é íî ñò³ ñóá'ºê ò³â

åêî íî ì³÷ íî¿ òà íàó êî âî–òåõ íî ëî ã³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ï³ä ïî ðÿä êî -

âà íî ñò³ ¿õ ä³ÿëü íî ñò³ çà äî âî ëåí íþ ðèí êî âî ãî ïî ïè òó íà íàó -

êî âî–òåõ í³÷ íó ïðî äóê ö³þ, à ç ³í øî ãî – âïðî âà äæåí íþ ïðèí -

öè ïî âî íî âèõ ìå òî ä³â äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ â ïðî öå ñ³ ðå -

à ë³ çà ö³¿ ºäè íî¿ äåð æàâ íî¿ ³í íî âà ö³é íî¿ ïî ë³ òè êè.

Íà íà øå ãëè áî êå ïå ðå êî íàí íÿ, íà ñó ÷à ñíî ìó åòà ï³ ðî -

çâèò êó Óê ðà ¿ íè òà ¿¿ ðå ã³î í³â âïëèâ äåð æà âè íà ³í íî âà ö³é í³

ïðî öå ñè, ùî â³ä áó âà þòü ñÿ â ¿¿ ìå æàõ, º âèç íà ÷àëü íèì.

Ðå ã³î íàëü íå ðå ãó ëþ âàí íÿ ³í íî âà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â âèÿ -

âëÿºòü ñÿ â òà êèõ ôóíê ö³ÿõ [10, ñ. 42]:

– ó÷àñòü ó ðîç ðîá ö³ òà ðå à ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íèõ ³ ðå ã³î íàëü íèõ

ïðî ãðàì ðî çâèò êó ï³ä ïðè ºì íèö òâà;

– ô³ íàí ñî âà, ìà òå ð³àëüíî – òåõ í³÷ íà, îð ãà í³ çà ö³é íî – ìå -

òî äè÷ íà ï³ä òðèì êà ãîñ ïî äà ðþ þ ÷èõ ñóá'ºê ò³â;

– çà ëó ÷åí íÿ â³ò ÷èç íÿ íèõ òà ³íî çåì íèõ ³í âå ñòè ö³é ³ êðå äè ò³â;

– ñïðèÿí íÿ ³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ï³ä ïðè ºì íèöü êèõ

ñòðóê òóð;

– ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðîç ðîá êè ³ âè ðîá íèö òâà íî âèõ âè ä³â ïðî -

äóê ö³¿;

– îñâîºí íÿ ïðî ãðå ñèâ íèõ òåõ íî ëî ã³é, ïà òåí ò³â, íîó–õàó;

– ó÷àñòü ó ñòâî ðåí í³ ðèí êî âî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè, ùî çà áåç -

ïå ÷óº ãîñ ïî äà ðþ þ ÷èì ñóá'ºê òàì ñïðèÿò ëè â³ óìî âè.

30 ãðóä íÿ 2005 ðî êó Óêà çîì Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè «Ïðî

óòâî ðåí íÿ Äåð æàâ íî ãî àãåíò ñòâà Óê ðà ¿ íè ç ³í âå ñòè ö³é òà

³í íî âà ö³é» ¹1873/2005 óòâî ðå íî Äåð æàâ íå àãåíò ñòâî

Óê ðà ¿ íè ç ³í âå ñòè ö³é òà ³í íî âà ö³é (Äåð æ³í âå ñòè ö³é) ÿê öåí -

òðàëü íèé îð ãàí âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè ³ç ñïå ö³àëü íèì ñòà òó ñîì

[11].

Ó âå ðåñ í³ 2006 ðî êó ç ìå òîþ çà áåç ïå ÷åí íÿ åôåê òèâ íî ãî

óïðà âë³í íÿ ñïå ö³à ë³ çî âà íîþ Óê ðà ¿íñü êîþ äåð æàâ íîþ ³í íî -

âà ö³é íîþ êîì ïà í³ ºþ ¿¿ áó ëî ïå ðå äà íî äî ñôå ðè óïðà âë³í íÿ

Äåð æ³í âå ñòè ö³é (ïî ñòà íî âà Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè â³ä

20 âå ðåñ íÿ 2006 ðî êó ¹1335 «Ïðî â³ä íå ñåí íÿ Óê ðà ¿íñü -

êî¿ äåð æàâ íî¿ ³í íî âà ö³é íî¿ êîì ïà í³¿ äî ñôå ðè óïðà âë³í íÿ

Äåð æàâ íî ãî àãåíò ñòâà Óê ðà ¿ íè ç ³í âå ñòè ö³é òà ³í íî âà ö³é»).
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Ðèñóíîê 2. Ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Ïðèì³òêà: Ñêëàäåíî àâòîðîì.



ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

8 ñåð ïíÿ 2007 ðî êó ïî ñòà íî âîþ Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà -

¿ íè ¹1007 «Ïðî âíå ñåí íÿ çì³í ³ âèç íàí íÿ òàêè ìè, ùî âòðà -

òè ëè ÷èí í³ñòü, äå ÿ êèõ ïî ñòà íîâ Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè»

Óê ðà ¿íñü êó äåð æàâ íó ³í íî âà ö³é íó êîì ïà í³þ áó ëî ïå ðåé ìå -

íî âà íî ó Äåð æàâ íó ³í íî âà ö³é íó ô³ íàí ñî âî–êðå äèò íó óñòà -

íî âó, à òà êîæ áó ëî âíå ñå íî çì³ íè äî ñòà òó òó Óê ðà ¿íñü êî¿ äåð -

æàâ íî¿ ³í íî âà ö³é íî¿ êîì ïà í³¿.

Âèñ íîâ êè

Íå äî ë³ êà ìè ÷èí íî ãî ìå õà í³ç ìó ðå ãó ëþ âàí íÿ ³í íî âà ö³é íèõ

ïðî öå ñ³â íà ð³â í³ ðå ã³î íó º:

– íå ïðî ñòå æó ºòü ñÿ ÷³ò êî ñôîð ìó ëüî âà íà ³í íî âà ö³é íà ïî -

ë³ òè êà äåð æà âè;

– íå âèç íà ÷å í³ ïð³ î ðè òåò í³ ñôå ðè ðî çâèò êó âè ðîá íèö òâà;

– â³ä ñóò í³ñòü ó á³ëü øî ñò³ âè ïàä ê³â êîí êðåò íî¿ îð ãà í³ çà ö³é -

íî¿ ñòðóê òó ðè äëÿ óïðà âë³í íÿ ³í íî âà ö³ÿ ìè íà ð³â í³ ï³ä ïðè -

ºìñòâ òà ðå ã³î í³â êðà ¿ íè;

– ðå à ë³ çà ö³ÿ ö³ ëåé ³í íî âà ö³é íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè íå ìàº

íåîáõ³ä íî ãî òà åêî íî ì³÷ íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ;

– íå âè ð³ øå í³ ïè òàí íÿ çà ëó ÷åí íÿ äî äàò êî âèõ ³í âå ñòè ö³é ç

ìå òîþ ìî äåð í³ çà ö³¿ íà ³í íî âà ö³é í³é îñ íî â³ åê ñïîðò íî îð³ ºí -

òî âà íèõ ³ ñòðóê òóð íîó òâî ðþ âàëü íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ó ðå ã³î íàõ.

Ñòðóê òó ðà óïðà âë³í íÿ íàó êî âî–òåõ í³÷ íîþ òà ³í íî âà ö³é -

íîþ ä³ÿëü í³ ñòþ â Óê ðà ¿ í³ ïå ðåîá òÿ æå íà âå ëè êîþ ê³ëü ê³ ñòþ

íåñ êî îð äè íî âà íèõ îð ãà í³â, ôóíê ö³î íóþ ÷èõ áåç íà ëåæ íî¿

âçàº ìî ä³¿, êîì ïëåêñ íî ãî ³ ñè ñòåì íî ãî ðîç ïî ä³ ëó ïîâ íî âà -

æåíü, ³º ðàð õ³¿ ï³ä ïî ðÿä êó âàí íÿ (äåð æàâ íèé, ãà ëó çå âèé òà

ðå ã³î íàëü íèé ð³â í³). ßê ùî â çà ãàëü íî äåð æàâ íî ìó ìàñ øòà -

á³ º ïåâ íà ñè ñòå ìà óïðà âë³í íÿ ³í íî âà ö³ÿ ìè, õî ÷à ³ íå äî -

ñòàò íüî åôåê òèâ íà, òî íà ð³â í³ ðå ã³î í³â òà êî¿ ñè ñòå ìè ïðàê -

òè÷ íî íå ìàº. Îêðå ì³ ï³ä ïðè ºì ñòâà ³ íàó êî â³ óñòà íî âè

ïðàö þþòü ó ö³é ñôå ð³ íà ñâ³é ðîç ñóä, áåç óðàõ óâàí íÿ ³í òå -

ðå ñ³â ðå ã³î í³â. Òî ìó ç ìå òîþ óäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè îð ãà -

í³â äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ íàó êî âî–òåõ í³÷ íîþ òà ³í íî âà -

ö³é íîþ ñôå ðà ìè íàé áëèæ ÷èì ÷à ñîì íåîáõ³ä íî çà âåð øè òè

ïðî öåñ ñòâî ðåí íÿ â ñêëà ä³ äåð æàâ íèõ îáëà ñíèõ àä ì³ í³ -

ñòðà ö³é ï³ äðîç ä³ ë³â, â³ä ïî â³ äàëü íèõ çà íàó êî âî–òåõ í³÷ íèé

òà ³í íî âà ö³é íèé ðî çâè òîê ó ðå ã³î í³.
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