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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ çàêî íî ì³ð íî ñò³ ðî çâèò êó â³ò -
÷èç íÿ íî¿ äåð æàâ íî–âëà äíî¿ åë³ òè, ïðè ÷è íè âè íè êíåí íÿ ¿¿
äèñ ôóíê ö³é íèõ ñòà í³â, ïå ðå òâî ðåí íÿ ó ãàëü ì³â íèé ôàê -
òîð åôåê òèâ íî ãî ðå ôîð ìó âàí íÿ ñóñ ï³ëü íî¿ ñè ñòå ìè.

Â ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà þò ñÿ çàêî íî ìåð íî ñòè ðà çâè òèÿ
îòå ÷å ñòâåí íîé ãî ñó äàð ñòâåí íî–âëàñò íîé ýëè òû, ïðè ÷è -
íû âîç íè êíî âå íèÿ åå äèñ ôóíê öèî íàëü íûõ ñî ñòîÿ íèé,
ïðå âðà ùå íèå â òîð ìî çÿ ùèé ôàê òîð ýô ôåê òèâ íî ãî ðå -
ôîð ìè ðî âà íèÿ îá ùå ñòâåí íîé ñè ñòå ìû.

In ar tic le the re gu la rit ies of the de ve lop ment of the na ti -
ve im pe rio us eli te, re a sons of per for man ce of its dys fun -
ctio nal con dit ions, tran sfor ma ti on in bra ke fac tor of the ef -
fec ti ve re form of the so cial sy stem are descri bed.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Àíà ë³ç çàêî íî ì³ð íî ñòåé ðî -

çâèò êó åôåê òèâ íî ãî òà â³ä ïî â³ äàëü íî ãî ñóá'ºê òà óïðà âë³í íÿ

âæå íå îä íî ðà çî âî ñòà âàâ ïðåä ìå òîì íàó êî âî ãî äîñ ë³ -

äæåí íÿ. Âè õ³ä í³ ñïðî áè ðîç ãëÿ äó ³ àíà ë³ çó ñòó ïå íÿ â³ä ïî â³ä -

íî ñò³ åë³ òè óïðà âë³í íÿ ðî çâèò êó ñóñ ï³ëü íèõ â³ä íî ñèí íà ëå -

æèòü äî ïå ð³î äó, êî ëè âî íè îò ðè ìó þòü äî ñòàò í³é ðî çâè òîê –

³ç âè íè êíåí íÿì ³ ñòà íî âëåí íÿì ïåð øèõ äåð æàâ, íà ïðè êëàä ó

ïðàö ÿõ Ïëà òî íà ³ Àðè ñòî òå ëÿ. Ó ïî äàëü øî ìó ô³ ëî ñîô ñü ê³ ³

ñî ö³àëü íî–ïî ë³ òè÷ í³ äîñ ë³ äæåí íÿ ö³ º¿ ïðî áëå ìè åïî õè Íî âî -

ãî ÷à ñó çíàé øëè â³ äîá ðà æåí íÿ ó ôóí äà ìåí òàëü íèõ ïðàö ÿõ

Ìîí òåñê'º, Ëîê êà, Ãåëü âå ö³ÿ, Ãîáá ñà, Êàí òà, Ãå ãå ëÿ òà ³í øèõ.

Îä íàê ñó ÷à ñíà åïî õà ó çâ'ÿç êó ³ç ïðèí öè ïî âèì ïî ñè ëåí íÿì

ðî ë³ ñóá'ºê òó óïðà âë³í íÿ ó ñóñ ï³ëü íî ìó ðî çâèò êó, ïî ñè ëåí íÿì

ïðî òè ð³÷ ó ìå õà í³ç ìàõ éî ãî ôóíê ö³î íó âàí íÿ âèç íà ÷è ëà ïð³ î ðè -

òåò í³ñòü ðîç ðîá êè ïðî áëå ìà òè êè ñî ö³àëü íî ãî óïðà âë³í íÿ òà

éî ãî àäå êâàò íî ñò³, ùî çó ìî âè ëî íåîáõ³ä í³ñòü ñòâî ðåí íÿ áà ãà -

òî ð³â íå âî¿ ñè ñòå ìè äîñ ë³ äæåíü ç öüî ãî íàó êî âî ãî íà ïðÿ ìó.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Çà -

ãàëü íî òåî ðå òè÷ í³ àñ ïåê òè ïðî áëå ìè çíàé øëè ñâ³é ðî çâè òîê

ó ïðàö ÿõ Â. Àí äðþ ùåí êî, Â. Áó ðå ãè, Ì. Âå áå ðà, Å. Ãî ëî âà õè,

Ä. Ãâ³ øè à í³, Ä. Êëè ëàí äà, ×. Ìèë ñà, Ê. Ìàí õåé ìà, Ï. Ñî ðî ê³ -

íà, Ã. Ñïåí ñå ðà, Á. Ðàñ ñå ëà, Ñ. ßí ãà òà ³í øèõ.

×àñò êî âî íàó êî â³ àñ ïåê òè äà íî¿ ïðî áëå ìè çäå á³ëü øî ãî ³ç

çà ëó ÷åí íÿì ³í ñòðó ìåí òà ð³þ ñî ö³ îëî ã³÷ íèõ íàóê â³ äîá ðà æå í³ ó

ïðàö ÿõ Ð. Àðî íà, Â. Áî ãî ëº ïî âà, Ï. Äðó êå ðà, Â. Êî ðîëü êà,

Ë. Êî çå ðà, Ò. Ïàð ñîí ñà, À. Ïðè õî æè íà, Â. Òàí ÷å ðà òà ³í øèõ,

³ç âè êî ðè ñòàí íÿì ìå òî ä³â åêî íî ì³÷ íèõ íàóê – Ã. Äìè òðåí êà.

Ð³ç íî ïëà íî â³ ïðè êëàä í³ àñ ïåê òè ïðî áëå ìè ñî ö³àëü íî–àäå -

êâàò íî ãî ìå íåä æìåí òó ðîç âè íó ò³ ó ïðàö ÿõ Ì. Âóä êî êà,

Ä. Ôðåí ñè ñà, Â. Ãó ëåí êî, À. Ðà äó ã³ íà, Ê. Ðà äó ã³ íà, Ì. Ìàð êî -

âà, Â. Íî â³ êî âà, Ê. Ê³ ëå íà, Ì. Êðî çà òà ³í øèõ.

Ðà çîì ³ç òèì ñë³ä êîí ñòà òó âà òè, ùî äà íèé øè ðî êèé ñïåêòð

äîñ ë³ äæåíü ïðî áëå ìó åôåê òèâ íî ñò³ ñóá'ºê òà óïðà âë³í íÿ íå

âè ÷åð ïóº, îñî áëè âî ùî äî óìîâ ãëî áàëü íî¿ ïåð ìà íåíò íî¿ íå -

ñòà á³ëü íî ñò³, ñè ñòåì íî¿ êðè çè, ïî øè ðåí íÿ ïðî öå ñ³â íå

òðàíñ ïà ðåíò íî ñò³ çðî ñòàí íÿ, ùî ³ìà íåíò íî âëà ñòè â³ ñó ÷à -

ñí³é íà ö³î íàëü í³é ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ í³é ñè ñòå ì³.

Òàê, îä íèì ³ç íàé ñóò òº â³ øèõ ôàê òî ð³â äå ò³ í³ çà ö³¿ ñóñ ï³ëü -

íèõ â³ä íî ñèí º íà ÿâ í³ñòü ñî ö³àëü íî–åôåê òèâ íî ãî óïðà âë³í -

íÿ, ñòâî ðåí íÿ ñî ö³àëü íî â³ä ïî â³ äàëü íî¿, ìî á³ëü íî¿, â³ä êðè òî¿

ñóñ ï³ëü ñòâó ïî ë³ òè÷ íî¿ òà åêî íî ì³÷ íî¿ åë³ òè, ÿêà á âðàõî âó âà -

ëà ó ñâî ¿é ä³ÿëü íî ñò³ ãî ëîâ í³ ³í òå ðå ñè ñóñ ï³ëü íî ãî ðî çâèò êó.

Â çâ'ÿç êó ³ç öèì äîñ ë³ äæåí íÿ çàêî íî ì³ð íî ñòåé ðî çâèò êó â³ò -

÷èç íÿ íî¿ åë³ òè, ïðè ÷èí âè íè êíåí íÿ ¿¿ äèñ ôóíê ö³é íèõ ñòà í³â,

ïå ðå òâî ðåí íÿ ó ãàëü ì³â íèé ôàê òîð ïî òðå áó þòü ïî äàëü øî ãî

ñïå ö³àëü íî ãî ðîç ãëÿ äó, ùî ³ º ìå òîþ äà íî¿ ñòàò ò³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. ßê â³ äî ìî, åë³ò íèé ïðî øà -

ðîê ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ñòðóê òó ðè ñóñ ï³ëü ñòâà âèç íà ÷à ºòü -

ñÿ çà äâî ìà ãî ëîâ íè ìè êðè òå ð³ÿ ìè: ôîð ìàëü íèì – çà îô³ ö³é -

íèì ñòà íî âè ùåì ó ñî ö³àëü í³é ñòðóê òó ð³, âà æëè âî ñò³ ñóñ ï³ëü íî¿

ôóíê ö³¿, ùî íà ëå æèòü ¿é; ö³í í³ñ íèì – çà ðå àëü íèì ñóñ ï³ëü íèì

àâ òî ðè òå òîì, ùî ìà þòü ïåâ í³ îñî áè, íå çàë åæ íî â³ä ¿õ ôîð -

ìàëü íî ãî (îô³ ö³é íî ãî) ñòà òó ñó. Â ³äå à ë³ ö³ îáèä âà êðè òå ð³¿ ïî -

âèí í³ ñï³â ïà äà òè. Âëàñ íå åôåê òèâ í³ñòü âëà äè âå ëè êîþ ì³ ðîþ ³

âèÿ âëÿºòü ñÿ ñà ìå â íà áëè æåí í³ ñóñ ï³ëü ñòâà äî öüî ãî ³äå à ëó.

Ïðà âëÿ ÷à ïî ë³ òè÷ íà, åêî íî ì³÷ íà åë³ òà çàâ æäè ìàº ïå ðå âà ãó

ïå ðåä ðÿ äî âè ìè ãðî ìà äÿ íà ìè ó íà ÿâ íî ñò³ ïðà âà, ó òî ìó ÷è ñë³

ëå ã³ò èì íî ãî, çà áåç ïå ÷ó âà òè íà ö³î íàëü í³ ³í òå ðå ñè ñóñ ï³ëü ñòâà, à

òî ìó ìàº ïå ðå âàæ íó â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü çà ¿õ í³é ñòàí.

Êóëü òóð íî–ìîð ôî ëî ã³÷ íèé àñ ïåêò ôîð ìó âàí íÿ óê ðà ¿íñü -

êî¿ åë³ òè, âïëè âó íà íå¿ çîâ í³ø í³õ ïðî öå ñ³â êî ðåñ ïîí äó ºòü ñÿ

³ç ïå ðè ôå ð³é í³ ñòþ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïðî öå ñ³â â Óê ðà ¿ -

í³ ñòî ñîâ íî öåí òð³â ñó ÷à ñíî¿ äî ì³ íóþ ÷î¿ çà õ³ä íî¿ öè â³ ë³ çà ö³¿

òà õâèëü ðå ôîð ìà ö³é, ÿê³ ïðàê òè÷ íî íå òîð êíó ëè ñÿ Óê ðà ¿ íè

àáî âïëè íó ëè íà íå¿ íåç íà÷ íèì ÷è íîì. Öå ïîâ'ÿçà íî ³ç çà íå -

ïà äîì óê ðà ¿íñü êî¿ åêî íî ì³ êè òà äåð æàâ íî ñò³, ¿¿ çàë åæ íî ñò³

â³ä âëà äè, íàâ'ÿçà íî¿ ççîâ í³ – Çî ëî òî¿ îð äè, Ëè òâè, Ïîëü ù³,

Òó ðå÷ ÷è íè, Ðî ñ³éñü êî¿ ³ì ïå ð³¿, çàë åæ íî ãî ñòà íî âè ùà ó ñêëà -

ä³ ÑÐÑÐ – îá óìî âè ëè òÿ æ³í íÿ óê ðà ¿íñü êî¿ ìåí òàëü íî ñò³ äî ¿¿

çà ñàä, ïðè òà ìàí íèõ òðà äè ö³é íî ìó ñóñ ï³ëü ñòâó. Íà òðà äè ö³é -

í³ óê ðà ¿íñü ê³ ïñè õî ïî âå ä³í êî â³ àð õå òè ïè åë³ òè íà êëà ëà ñâ³é

â³ä áè òîê çà ãàëü íà ºâðà ç³éñü êà ìà òðèöÿ ñâ³ òî ãëÿ äó ç äî ì³ -

íàí òîþ òî òà ë³ òàð íî ãî ìè ñëåí íÿ, ïà òåð íà ë³ç ìó, â³ä ïî â³ä íîþ

âåð òè êàëü íîþ ñòðà òè ô³ êà ö³ºþ âëà äíèõ ñòðóê òóð òà ôîð ìó -

âàí íÿì ïå ðè ôå ð³é íèõ îð ãà í³ çà ö³é íèõ ñòðóê òóð, ÿê³ âè ñòó ïà -

ëè ÿê ìî äè ô³ êà ö³ÿ ñõ³ä íî º âðî ïåéñü êî¿ îá ùè íè – çíè çó. Óìî -

âîþ âè æè âàí íÿ óê ðà ¿íñü êî ãî åò íî ñó â öèõ óìî âàõ áó ëà íà ÿâ -

í³ñòü ïî ë³ òè êè ïñèõî ëî ã³÷ íî ãî òà ïî ë³ òè÷ íî ãî êîí ôîð ì³ç ìó.

Â³ä ñóò í³ñòü á³ëüø–ìåíø ðîç âè íó òî ãî âëàñ íî ãî äîñ â³ äó

äåð æàâ íî¿ íå çàë åæ íî ñò³, ïðî â³í ö³é í³ñòü íà äåð æàâ íî ìó ð³â -
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í³ ïðî äó êó âà ëà ïðî â³í ö³é íå, ì³ ñòå÷ êî âå ìè ñëåí íÿ, ùî â³ä áè -

âà ëî ñÿ â ³í òðî âåð òî âà íî ñò³ íà ö³î íàëü íî¿ ïñè õ³ êè, îð³ ºí òî âà -

íî¿ íà ñàì îç áå ðå æåí íÿ, ïî ë³ òè êó ³çî ëÿ ö³î íà ë³ç ìó.

Íè í³ø í³é åë³ò íèé ïðî øà ðîê â³ò ÷èç íÿ íî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà – öå

åë³ òà ïå ðå âàæ íî çà ôîð ìàëü íîþ îç íà êîþ. Ñóñ ï³ëü íèì âèç -

íàí íÿì, àâ òî ðè òå òîì òà â³ä ÷óò íîþ ñóñ ï³ëü íîþ ï³ä òðèì êîþ

âî íà íå êî ðè ñòó ºòü ñÿ. Ð³ âåíü ïîâ íî¿ ï³ä òðèì êè ä³é âëà äè (ÿê

³í ñòè òó ò³â, òàê ³ ïåð ñî íà ë³é) íå ïå ðå âè ùóº 8–11%; ëè øå 6%

ãðî ìà äÿí ïî çè òèâ íî îö³ íþ þòü ä³ÿëü íî ñò³ íè í³ø íüî¿ ïðà âëÿ -

÷î¿ åë³ òè Óê ðà ¿ íè, á³ëü ø³ñòü (53%) äîò ðè ìó þòü ñÿ ïðî òè ëåæ -

íî¿ – íå ãà òèâ íî¿ äóì êè, ìàé æå êî æåí òðå ò³é ðåñ ïîí äåíò

(30%) äî ïðà âëÿ ÷î¿ åë³ òè àá ñî ëþò íî áàé äó æèé. Æî äåí ³ç

äåð æàâ íèõ ä³ÿ ÷³â âè ùî ãî ð³â íÿ, æî äåí ³ç ïî ë³ òè÷ íèõ ë³ äå ð³â,

ïðåä ñòàâ íè ê³â åë³ò íî¿ åêî íî ì³ êè – ÿê ïðî âëà äíèõ, òàê ³ îïî -

çè ö³é íèõ – íå ìàº øàí ñó áó òè îá ðà íèì ïðå çè äåí òîì ó ïåð -

øî ìó òó ð³, à â³ä òàê – íå êî ðè ñòó ºòü ñÿ äî â³ ðîþ òà ï³ä òðèì êîþ

á³ëü øî ñò³ ãðî ìà äÿí êðà ¿ íè [1, ñ. 2–11].

Â Óê ðà ¿ í³ íà â³ä ì³ íó â³ä Ïîëü ù³, ×å õ³¿ òà êðà ¿í Áàë ò³¿ äî òå ïåð íå

â³ä áó ëî ñÿ ñóò òº âî ãî îíî âëåí íÿ ñòà ðî¿ ðà äÿíñü êî¿ åë³ òè, çì³ íà ¿¿

êðè òè÷ íî¿ ìà ñè ó âè ùèõ åøå ëî íàõ âëà äè. Çà ï³ äðà õóí êà ìè ôà -

õ³â ö³â Öåí òðó Ðà çóì êî âà, ñå ðåä îñ ³á, ÿê³ ïðî òÿ ãîì 1991–2003

ðî ê³â ïðèç íà ÷à ëè ñÿ íà íàé âè ù³ ïî ñà äè ó ñè ñòå ì³ âëà äè

(ïðåì'ºð, â³ öå–ïðåì'ºð, ñå êðå òàð Ðà äè íà ö³î íàëü íî¿ áåç ïå êè ³

îáî ðî íè, ãëà âà Àä ì³ í³ ñòðà ö³¿ Ïðå çè äåí òà), âè õ³ä ö³ ç ïàð ò³é íî¿,

ðà äÿíñü êî¿, ãîñ ïî äàð ñü êî¿, êîì ñî ìîëüñü êî¿ íî ìåí êëà òó ðè ðà -

äÿíñü êèõ ÷à ñ³â ñòà íî âëÿòü 73%; ñå ðåä îñ ³á, ÿê³ ç 1995 ðî êó

çàé ìà ëè (àáî çàé ìà þòü) ïî ñà äè ãî ë³â îáëà ñíèõ äåð æàâ íèõ àä -

ì³ í³ ñòðà ö³é, – ìàé æå 80%. Ùî ñòîñ óºòü ñÿ ¿¿ áþ ðî êðà òè÷ íî¿

ñêëà äî âî¿, òî, çà äà íè ìè Íà ö³î íàëü íî ãî ³í ñòè òó òó ñòðà òå ã³÷ íèõ

äîñ ë³ äæåíü (Í²ÑÄ), 52 òà 46% êå ð³â íî ãî ñêëà äó ì³ñ öå âèõ ³ öåí -

òðàëü íèõ îð ãà í³â âëà äè Óê ðà ¿ íè â³ä ïî â³ä íî ïå ðå áó âà ëè íà äåð -

æàâ í³é ñëóæ á³ ùå çà ðà äÿíñü êèõ ÷à ñ³â [1, ñ. 2–11].

Ùå îä í³ ºþ ïî ì³ò íîþ ñêëà äî âîþ ñó ÷à ñíî¿ åë³ òè Óê ðà ¿ íè

ñòà ëè ïðåä ñòàâ íè êè íî âî¿ áóð æóà ç³¿. Äëÿ íèõ ãî ëîâ íèì çàâ -

äàí íÿì áó ëî ÷å ðåç ã³ áðè äè çî âà í³ (çì³ øà í³) [2, ñ. 274–317]

ñòðóê òó ðè âëà äè ³ á³ç íå ñó çà áåç ïå ÷è òè êîí âåð òà ö³þ âëà äè ó

âëàñ í³ñòü, à âëàñ íî ñò³ – ó ùå á³ëü øó âëà äó. Òà êèé ñèì á³îç

íî ìåí êëà òóð íî¿ òà íî âî áóð æó àç íî¿ åë³ò âèÿ âèâ ñÿ íàä çâè -

÷àé íî åôåê òèâ íèì ó äî ñÿ ãíåí í³ âëàñ íî¿ ìå òè, ôîð ìó ëþ âàí -

í³ ³ çà õè ñò³ âëàñ íî ãî ³í òå ðå ñó. Ïðî öå âè ðàç íî ñâ³ä ÷èòü, íà -

ïðè êëàä, ðå à ë³ çî âà íèé â Óê ðà ¿ í³ ìå õà í³çì ïðè âà òè çà ö³¿ íà

êî ðèñòü åë³ò íèõ ñòðóê òóð [1, ñ. 4–5].

Ò³ æ äà í³ Í²ÑÄ ñâ³ä ÷àòü: äâ³ òðå òè íè ñó ÷à ñíî¿ óê ðà ¿íñü êî¿

åë³ òè (ó òî ìó ÷è ñë³ ïî ë³ òè÷ íî¿) ñòà íî âëÿòü îñî áè ñòàð ø³ 50

ðî ê³â. Ìàé æå 87% ïî õî äÿòü ³ç ñ³ëüñü êî¿ ì³ñ öå âî ñò³ àáî íå âå -

ëè êèõ ì³ñò, ùî çà óêëà äîì æèò òÿ ìà ëî â³ äð³ç íÿ þòü ñÿ â³ä ñ³ë.

Òà êå ïî õî äæåí íÿ ó çâ'ÿç êó ³ç ñà ìèì öè â³ ë³ çà ö³é íèì òè ïîì

â³ò ÷èç íÿ íî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà âëà ñòè âå ïå ðå âàæ í³é á³ëü øî ñò³ íà -

ñå ëåí íÿ êðà ¿ íè, ùî ïå ðå æè ëî ÿê ô³ çè÷ íå âè íè ùåí íÿ äè íà -

ñòè÷ íî¿ ³í òå ë³ ãåí ö³¿, òàê ³ ñòð³ì êó óð áà í³ çà ö³þ îñòàí í³õ äå ñÿ òè -

ë³òü. Öå ùå îäèí âà ãî ìèé àð ãó ìåíò íà êî ðèñòü ðîç áó äî âè ñî -

ö³àëü íî àäå êâàò íî¿ äåð æàâ íî–àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî¿ ñè ñòå ìè, ÿêà

ìàº áà çó âà òè ñÿ íà çà ñà äàõ ñî áîð íî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà.

Ó çâ'ÿç êó ç øè ðî êîþ ã³ áðè äè çà ö³ºþ âëà äè ó â³ò ÷èç íÿ í³é

ñóñ ï³ëü í³é ñòðóê òó ð³ – ³ñ íó âàí í³ åë³ òè, ïå ðå âàæ íî îä íî ÷à ñíî

ó äâî ¿ ñò³é ôîð ì³ – ïî ë³ òè÷ íî¿ òà á³ç íåñ îâî¿ åë³ òè, ÿâ ëÿº ³í òå -

ðåñ àíà ë³ çó êàð òè íè ìå õà í³ç ì³â çäå á³ëü øî ãî ò³íüî âî ãî çà -

áåç ïå ÷åí íÿ ³í òå ðå ñ³â ñó ÷à ñíî¿ åë³ òè, çî êðå ìà ðî çâèò êó ïà -

ðà çè òè÷ íî ãî [2, ñ. 254–274] åë³ò íî ãî ñåê òî ðó, íà íàé âè ùî -

ìó – ïî ë³ òè÷ íî ìó ð³â í³:

– íå àäå êâàò íå ïðåä ñòàâ íèö òâî ñóñ ï³ëü íèõ ³í òå ðå ñ³â. Íî -

â³ò í³ ïî ë³ òè÷ í³ ³í ñòè òó òè âèÿ âè ëè ñÿ äå ìî êðà òè÷ íè ìè ëè øå çà

ôîð ìîþ, ¿õ í³é çì³ñò, ðå àëü íèé ìå õà í³çì ä³ÿëü íî ñò³ íå â³ä ïî -

â³ äà þòü êðè òå ð³ÿì ñó ÷à ñíî¿ äå ìî êðà ò³¿. Âíàñ ë³ äîê öüî ãî ñüî -

ãîä í³ æî äåí ³ç âëà äíèõ àáî çíà÷ íèõ â³ò ÷èç íÿ íèõ ñóñ ï³ëü -

íî–ïî ë³ òè÷ íèõ ³í ñòè òó ò³â íå ïðåä ñòà âëÿº àäå êâàò íî ³í òå ðå -

ñ³â øè ðî êèõ âåðñòâ ñóñ ï³ëü ñòâà;

– â³ä ñóò í³ñòü ìå õà í³ç ì³â â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ åë³ òè íà ïî ë³ òè÷ -

íî ìó ð³â í³ ïå ðåä ñóñ ï³ëü ñòâîì çà ïðî ãî ëî øå í³ ÷è ïðèé íÿ ò³ íåþ

äî êó ìåí òè ïðî ãðàì íî ãî õà ðàê òå ðó. Ãî ëîâ íîþ óìî âîþ ïå -

ðåîá ðàí íÿ äå ïó òà òà ïàð ëà ìåí òó â Óê ðà ¿ í³ º íå âè êî íàí íÿ íèì

ñâîº¿ ïå ðå äâè áîð ÷î¿ ïðî ãðà ìè, à â á³ëü øî ñò³ âè ïàä ê³â – ê³ëü -

ê³ñòü âè òðà ÷å íèõ íà éî ãî âè áîð ÷ó êàì ïà í³þ êîø ò³â àáî ñè ëà

àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî ðå ñóð ñó, çà ä³ÿ íî ãî íà éî ãî ï³ä òðèì êó. Æî -

äåí ³ç óðÿ ä³â, ³äó ÷è ó â³ä ñòàâ êó, íå çâ³ òó âàâ ïðî âè êî íàí íÿ

âëàñ íî¿ ïðî ãðà ìè; ïðî ãðà ìà «Óê ðà ¿ íà–2010», ÿê ³ á³ëü ø³ñòü

³í øèõ, òàê ³ çà ëè øè ëà ñÿ íà ïà ïå ð³ ÿê êðàñ íî ìîâ íå ñâ³ä ÷åí íÿ

íå ðå àë³ çî âà íèõ àì á³ ö³é ³ íå âè êî íàí íÿ îá³ö ÿíîê. Ïðî ãðà ìè ïî -

ë³ òè÷ íèõ ïàð ò³é çà ïðàê òè êîþ, ùî ñêëà ëà ñÿ, íå ïå ðåä áà ÷à þòü

çâ³ò íî ñò³ òà â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ïå ðåä âè áîð öÿ ìè ÷è íà â³òü ÷ëå -

íà ìè ïàð ò³é çà ¿õ âè êî íàí íÿ. Ïå ðå äâè áîð í³ ïðî ãðà ìè ïàð ò³é

ìà þòü çäå á³ëü øî ãî êîí'þíê òóð íèé õà ðàê òåð ³ íå ïå ðåä áà ÷à -

þòü äîâ ãîñ òðî êî âó òà ïî ì³ò íó ðî áî òó ç ¿õ âè êî íàí íÿ;

– óòè ñêè ñâî áî äè ÇÌ² ç ìå òîþ îá ìå æåí íÿ ïî øè ðåí íÿ

êðè òè÷ íî¿ (íå çàí ãà æî âà íî¿) ³í ôîð ìà ö³¿ ïðî ä³¿ ïðà âëÿ ÷î¿ åë³ -

òè. Ìà ñî âî ãî, çâè÷ íî ãî õà ðàê òå ðó íà áó ëî âè êî ðè ñòàí íÿ çà -

ñî á³â ïî ë³ òè÷ íî ãî, åêî íî ì³÷ íî ãî, àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî, ñè ëî âî -

ãî òè ñêó íà çà ñî áè ìà ñî âî¿ ³í ôîð ìà ö³¿ òà îêðå ìèõ íå çàë åæ -

íèõ æóð íà ë³ ñò³â. Ó òà êèé ñïî ñ³á ïðà âëÿ ÷à åë³ òà ïîç áàâ ëÿº

ñóñ ï³ëü ñòâî ìî æëè âî ñò³ çä³é ñíþ âà òè êîí òðîëü çà ¿¿ ä³ÿëü í³ -

ñòþ, ïî ñòó ïî âî ãî ôîð ìó âàí íÿ òðàíñ ïà ðåíò íèõ ìå õà í³ç ì³â

ôóíê ö³î íó âàí íÿ äåð æà âè;

– íåñ ïðèé íÿò òÿ ïðà âëÿ ÷îþ åë³ òîþ îïî çè ö³¿ (ó òî ìó ÷è ñë³ ïàð -

ëà ìåíò ñü êî¿) ÿê ïî ë³ òè÷ íî ãî îïî íåí òà, íåîáõ³ä íî ãî äëÿ êîí -

ñòðóê òèâ íî ãî êî ðè ãó âàí íÿ âëàñ íèõ ä³é. Ïðà âëÿ ÷à åë³ òà ðîç ãëÿ -

äàº îïî çè ö³þ ÿê ïðÿ ìó çà ãðî çó âëàñ íî ìó ñòà òó ñó, âëà ä³ ³ âëàñ -

íî ñò³, ùî âèÿ âëÿºòü ñÿ ó çà ñòîñ óâàí í³ äî ë³ äå ð³â, îêðå ìèõ ôóíê -

ö³î íå ð³â ÷è íà â³òü ïðè õèëü íè ê³â îïî çè ö³¿ ìå òî ä³â àä ì³ í³ ñòðà -

òèâ íî ãî òà ñè ëî âî ãî òè ñêó, îá ìå æåí íÿ ¿¿ äî ñòó ïó äî ÇÌ²;

– ïå ðå âàæ íî ïà òðî íàëü íî–êë³ ºí òàëü íèé ïðèí öèï êà äðî -

âî¿ ïî ë³ òè êè. Êà äðî âà ïî ë³ òè êà º íå ïðî çî ðîþ. ×è ñëåí í³

çâ³ëü íåí íÿ òà ïðèç íà ÷åí íÿ êå ð³â íè ê³â öåí òðàëü íèõ ³ ì³ñ öå -

âèõ îð ãà í³â âëà äè çä³é ñíþ þòü ñÿ, ÿê ïðà âè ëî, áåç ïî ÿñíåí íÿ

ìî òè â³â. Íå ïî î äè íîêè ìè º ïðè êëà äè ïðèç íà ÷åí íÿ ÷è íîâ íè -

ê³â íà â³ä ïî â³ äàëü í³ ïî ñà äè, ÿê³ áó ëè çâ³ëü íå í³ çà êîì ïðî ìå -

òóþ ÷èõ îá ñòà âèí ÷è íå çà äî â³ëü íå âè êî íàí íÿ ñëóæ áî âèõ
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îáîâ'ÿç ê³â. Öå äàº ï³ä ñòà âè ïðè ïó ñòè òè, ùî ãî ëîâ íèì êðè òå -

ð³ ºì çàé íÿò òÿ ïî ñà äè º íå ïðî ôå ñ³é íà êîì ïå òåíò í³ñòü, âè -

ñî ê³ ìî ðàëü íî–åòè÷ í³ ö³í íî ñò³, à îñî áè ñòà â³ä äà í³ñòü òî ìó,

õòî çä³é ñíþº ïðèç íà ÷åí íÿ.

Òà êèì ÷è íîì, íàé á³ëüø âè ðàç íè ìè ðè ñà ìè ñó ÷à ñíî¿ åë³ òè

º íåõ òó âàí íÿ ñóñ ï³ëü íè ìè ³í òå ðå ñà ìè, áåç êîí òðîëü í³ñòü,

áåç â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü, íå òðàíñ ïà ðåíò í³ñòü, ïî òÿã äî ò³íüî âèõ

êó ëóàð íèõ ìå õà í³ç ì³â. ßê íàñ ë³ äîê ì³æ âëà äîþ ³ ñóñ ï³ëü -

ñòâîì ïî ãëè áëþ ºòü ñÿ ãëè áî êå ïðî òè ð³÷ ÷ÿ; âëà äà çâåð òà ºòü -

ñÿ äî ñóñ ï³ëü ñòâà ò³ëü êè òî ä³, êî ëè âè íè êàº ñå çîí íà ïî òðå áà

ó ÷åð ãî â³é ñóñ ï³ëü í³é ëå ã³ò èìà ö³¿ ïî äîâ æåí íÿ ¿¿ ïîâ íî âà æåíü

àáî ï³ä òðèì êè ¿¿ ïî ë³ òè÷ íèõ ³í³ ö³à òèâ.

Ñó ÷à ñíà â³ò ÷èç íÿ íà åë³ òà çìî ãëà çà ïðî ïî íó âà òè ñóñ ï³ëü -

ñòâó ëè øå òó ñî ö³àëü íî íå ðîç âè íó òó ñè ñòå ìó ö³í íî ñòåé, ùî

áó ëà ³ º áëèçü êîþ ¿é ñà ì³é. ßê íàñ ë³ äîê ðîç ãó áëå íå, çíà÷ íîþ

ì³ ðîþ ïîç áàâ ëå íå ìî ðàëü íèõ îð³ ºí òè ð³â ñóñ ï³ëü ñòâî îò ðè -

ìà ëî «ïðè êëàä» ó âè ãëÿ ä³ ïî âå ä³í êè âè ùèõ ïðåä ñòàâ íè ê³â

åë³ òè, ãî ëîâ íè ìè ðè ñà ìè ÿêî¿ º åãî ¿çì, îð³ ºí òà ö³ÿ íà ö³í íî ñò³

îñî áè ñòî ãî ñïî æè âàí íÿ, çíå âà ãà äî òèõ, õòî íå ïðè ÷åò íèé äî

âó çü êèõ åë³ò íèõ êîð ïî ðà òèâ íèõ ê³ë ³ êî ìó ïðî ïî íó ºòü ñÿ êå ðó -

âà òè ñÿ çàêî íîì, âñòà íî âëå íèì äå êëà ðà òèâ íî äëÿ âñ³õ, ³ çà -

ãàëü íè ìè íîð ìà ìè ìî ðà ë³. Ñâîºþ ïî âå ä³í êîþ, ùî ïî áó äî -

âà íà íà ïî äâ³é íèõ ñòàí äàð òàõ, ïðà âëÿ ÷à åë³ òà ðîç áå ùóº

ñóñ ï³ëü ñòâî, ùî ïðèç âî äèòü äî ìàñ øòàá íî¿ êî ðî ç³¿ ìî ðàëü -

íèõ ö³í íî ñòåé. Çà äà íè ìè ñî ö³ îëî ã³÷ íèõ îïè òó âàíü, âæå çà -

ðàç 11% ìî ëî ä³ âèç íà þòü, ùî íà íèõ íîð ìè ìî ðà ë³ íå ïî -

øè ðþ þòü ñÿ, 21% – ³ã íî ðó þòü çàêîí, 25% – ââà æà þòü, ùî

ð³ âåíü ³ ÿê³ñòü îñ â³ òè â æèò ò³ íå ìàº çíà ÷åí íÿ, ãî ëîâ íå – ìà -

òè áà ãà òèõ áàòü ê³â, ðî äè ÷³â ÷è «ñâî ¿õ ëþ äåé» ó âëà ä³ òà êî -

ìåð ö³é íèõ ñòðóê òó ðàõ. Îò æå, ñå ðåä ìî ëî ä³ ³ñ íóº ñò³é êà òåí -

äåí ö³ÿ äî çíè æåí íÿ ìî ðàëü íî ãî ïî ðî ãó, íåõ òó âàí íÿ ñóñ ï³ëü -

íè ìè ³í òå ðå ñà ìè, ïî òÿã äî àí òè ñî ö³àëü íî¿ ïî âå ä³í êè òà äå â³ -

à ö³¿, ³ ÿê ùî âî íà çáå ðå æåòü ñÿ, òî ñóñ ï³ëü ñòâî î÷³ êóº ùå îä íå

– êà òà ñòðî ô³÷ íå çíè æåí íÿ ð³â íÿ ñóñ ï³ëü íî¿ áåç ïå êè, ðî çâè -

òîê ò³íüî âèõ, êðè ì³ íàëü íèõ ïðî ÿâ³â [1, ñ. 7].

Íà ÿâ í³ñòü ð³ç êî ãî ïðî òè ð³÷ ÷ÿ ñòî ñîâ íî ìî æëè âî ñòåé çà -

áåç ïå ÷åí íÿ åôåê òèâ íî¿ äåð æà âè – âå ëè ÷åç íî¿ ñêëàä íî ñò³ òà

çíà ÷åí íÿ ó ñè ñòå ì³ íà ö³î íàëü íî¿ áåç ïå êè çàâ äàí íÿ ùî äî

ÿê³ñ íî ãî ïðî ðè âó, ïå ðå ëî ìó ó ôóíê ö³î íó âàí í³ äåð æàâ íî–àä -

ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî êîð ïó ñó ñóñ ï³ëü ñòâà, ó çà áåç ïå ÷åí í³ íèì

ôîð ìó âàí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñòðóê òó ðè äëÿ ïðî ðè âó íà øëÿõó

åôåê òèâ íî¿ òðàí ñôîð ìà ö³¿ òà ôàê òè÷ íà â³ä ñóò í³ñòü åë³ òè

ñóñ ï³ëü ñòâà (çà ö³í í³ñ íè ìè îç íà êà ìè), âèç íàí íÿ çà íåþ íàä -

çâè ÷àé íî¿ åôåê òèâ íî ñò³ ëè øå ó äî ñÿ ãíåí í³ âëàñ íèõ ö³ ëåé,

ôîð ìó ëþ âàí í³ ³ çà õè ñò³ âëàñ íî ãî ³í òå ðå ñó ñòà âëÿòü ïå ðåä

ñóñ ï³ëü ñòâîì íàä çâè ÷àé íî¿ âà ãè çà ãàëü íî íà ö³î íàëü íå çàâ -

äàí íÿ – íàé ñêî ð³ øî ãî ôîð ìó âàí íÿ íî âî¿, ñóñ ï³ëü íî åôåê -

òèâ íî¿ åë³ òè. Âè õî âàí íÿ åôåê òèâ íî¿ åë³ òè – êîì ïëåêñ íà,

íàä çâè ÷àé íî¿ çíà ÷åí íÿ âà ãè òà ðàí ãó ïðî ãðà ìà íà ö³î íàëü íî¿

áåç ïå êè, ÿêà ïî òðå áóº ñâî ãî íà ãàëü íî ãî ðîçâ'ÿçàí íÿ. Îä íèì

³ç ãî ëîâ íèõ ñåã ìåí ò³â ö³ º¿ ïðî ãðà ìè, ÿêà ïî âèí íà ñòà òè äðó -

ãèì ãî ëîâ íèì íà ïðÿì êîì ä³ÿëü íî ñò³ Ðà äè âíó òð³ø íüî¿ áåç -

ïå êè, º ðî çâè òîê ñè ñòå ìè îñ â³ òè, çî êðå ìà åë³ò íî¿.

Äîñ â³ä ³í øèõ êðà ¿í, ÿê³ âè ð³ øó âà ëè ïðî áëå ìó ïðè ñêî ðå íî¿

òðàí ñôîð ìà ö³¿, ñâ³ä ÷èòü ïðî âå ëè êå çíà ÷åí íÿ äëÿ öüî ãî ï³ä -

íå ñåí íÿ âñüî ãî êîì ïëåê ñó îñ â³ òè. Òàê, ïî ÷è íàþ ÷è ç ïå ð³î äó

Ìåé äç³ (1868), ïå ð³î äó ïðî êà ï³ òà ë³ ñòè÷ íî¿ ðå ôîð ìà ö³¿,

ÿïîíñü ê³ ë³ äå ðè êå ðó þòü ñÿ ó ñâî ¿é ä³ÿëü íî ñò³ ãà ñëîì âàêîí

éîñ àé (ÿïîíñü êèé äóõ, çà õ³ä íà òåõ íî ëî ã³ÿ). Ç öüî ãî ÷à ñó ßïî -

í³ÿ ïî ñò³é íî âè ä³ ëÿº âå ëè ÷åç í³ êîø òè íà îñ â³ òó, ï³ äâè ùåí íÿ

êâà ë³ ô³ êà ö³¿ ïåð ñî íà ëó. Éäåòü ñÿ íå ò³ëü êè ïðî øê³ëü íó àáî

âó ç³â ñüêó îñ â³ òó ó ìå æàõ âè ðîá íè ÷èõ êîð ïî ðà ö³é, à é ïðî ïî -

ñò³é íó íà ëàø òî âà í³ñòü íà ö³¿ âèâ ÷à òè ìå òî äè òà ïðî öå ñè, ùî

çà ñòî ñî âó þòü ñÿ çà êîð äî íîì.

ßê â³ äî ìî, ç òî÷ êè çî ðó óïðà âë³í íÿ, ïè òàí íÿ «÷î ãî íàâ ÷à òè -

ñÿ» âè äà ºòü ñÿ ñóò òº âî ìåíø âà æëè âèì ïî ð³â íÿ íî ç ïè òàí íÿì

«õòî íàâ ÷à òè ìå». Ïå ðå äî â³ ïî çè ö³¿ åêî íî ì³ êè ÑØÀ âïðî äîâæ

óñüî ãî ï³ ñëÿ âîºí íî ãî ïå ð³î äó ïî ÿñíþ þòü ñÿ ïå ðå âà ãîþ ôàê -

òî ðà óïðà âë³í íÿ, ïåð øî ñò³ àìå ðè êàíñü êî¿ ñè ñòå ìè ï³ä ãî òîâ êè

ìå íå äæå ð³â. Ï³ê ìî ãóò íî ñò³ âè ïó ñêíè ê³â øê³ë á³ç íå ñó ó ÑØÀ

áóâ äî ñÿã íó òèé ó 60–70–ò³ ðî êè, äî òî ãî æ îä íî ÷à ñíî ÿê ó

äåð æàâ íî–àä ì³ í³ ñòðà òèâ í³é ä³ÿëü íî ñò³, òàê ³ â êîð ïî ðà òèâ íî -

ìó óïðà âë³í í³. Âåñü Çà õ³ä ïî ÿñíþ âàâ åêî íî ì³÷ í³ òà òåõ í³÷ í³ ïå -

ðå âà ãè ÑØÀ ðîç ðè âîì ó ð³â í³ ï³ä ãî òîâ êè ìå íå äæå ð³â, ñòâî -

ðþ âàâ øêî ëè á³ç íå ñó íà çðà çîê àìå ðè êàíñü êèõ. 

ªäè íà êðà ¿ íà, ÿêà íå ï³ø ëà øëÿ õîì çà ïî çè ÷åí íÿ ïðî ãðàì

ï³ä ãî òîâ êè ìå íå äæå ð³â çà çðàç êà ìè àìå ðè êàíñü êèõ øê³ë

á³ç íå ñó, áó ëà ßïî í³ÿ. ² òå ïåð óæå ñó ÷à ñí³ ïðî áëå ìè åêî íî ì³ -

êè ÑØÀ, çî êðå ìà â ãà ëó ç³ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, ïî ÿñíþ -

þòü ñÿ â³ä ñòà âàí íÿì ó ð³â í³ óïðà âë³í íÿ – ñòè ëþ, ñïðÿ ìî âà -

íî ñò³, ãî ðè çîí òó óïðà âë³í íÿ, çì³ ñòó, ìå òî ä³â.

Ñó ÷à ñíèé ï³ä õ³ä ßïî í³¿ äî ñè ñòå ìè îñ â³ òè, ùî âçà ãà ë³ º õà ðàê -

òåð íèì äëÿ ïðî öå ñó åôåê òèâ íî¿ ïðè ñêî ðå íî¿ òðàí ñôîð ìà ö³¿,

ñòâî ðþº íî âó ñî ö³àëü íó äè ôå ðåí ö³ àö³þ ñóñ ï³ëü ñòâà. ßê ïî ñò³í -

äó ñòð³ àëü íå ñóñ ï³ëü ñòâî öÿ êðà ¿ íà â äà íèé ÷àñ ìàº áà ãà òî øà -

ðî âèé êëàñ âè ñî êî îñâ³ ÷å íèõ êà äð³â, äëÿ ÿêèõ óñ ï³ø í³ñòü êàð'ºðè

îá óìî âëå íà ïî ñâ³ä ÷åí íÿì ïðî ÿê³ñòü îò ðè ìà íî¿ îñ â³ òè.

ßïî í³ÿ – öå ñó ÷à ñíå ñòðà òè ô³ êî âà íå ñóñ ï³ëü ñòâî, äå ñî -

ö³àëü íèé ñòàí º ôóíê ö³ ºþ íå íà êî ïè ÷å íî ãî áà ãàò ñòâà é óâ³÷ -

íåí íÿ åë³ òàð íî¿ âëà äè, à óí³ âåð ñè òåò ñü êî¿ îñ â³ òè, ÿêà, â ñâîþ

÷åð ãó, º ôóíê ö³ ºþ ñè ñòå ìè îö³ íîê ïî çà ñëó ç³.

Çà ï³ ñëÿ âîºí í³ äå ñÿ òè ð³÷ ÷ÿ ÿïîíñü êà ñè ñòå ìà îñ â³ òè ñòà ëà

îá'ºê òîì ðî çâèò êó ïî ñè ëå íî¿ êîí êó ðåí ö³¿ çà êðà ù³ ïî çè ö³¿ â ö³é

ñè ñòå ì³. ßê ³ çà áóäü–ÿêî¿ êîí êó ðåí ö³¿, îñ â³ò í³ çìà ãàí íÿ âè êî -

íó þòü ôóíê ö³þ äè ôå ðåí ö³ àö³¿ ùî äî ïðî äóê òó, ÿêî ñò³, ö³ íè. Öÿ

ãðà äà ö³ÿ â îñ â³ò í³é ñè ñòå ì³ ³ñ íóº íà âñ³õ ð³â íÿõ: â³ä äè òÿ ÷èõ

ñàä ê³â òà þí àöü êèõ øê³ë äî âè ùèõ øê³ë, êî ëå äæ³â òà óí³ âåð ñè -

òå ò³â. Ôîð ìà ñî áîð íî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà, ÿêà âèÿ âëÿºòü ñÿ ó ñî ë³ -

äàð íî ìó, óïî ðÿä êî âà íî ìó é óç ãî äæå íî ìó ñóñ ï³ëü ñòâ³, – öå ëè -

øå îáî ëîí êà, ÿêà ïðè êðè âàº æîð ñòêèé êîí êó ðåíò íèé ñî ö³àëü -

íèé ïî ðÿ äîê, ³ îñ â³ò íÿ ñè ñòå ìà – ëè øå îäèí ³ç éî ãî ïðî ÿâ³â. Íà

â³ä ì³ íó â³ä ÑØÀ, äå ìåíø í³æ ïî ëî âè íà âè ïó ñêíè ê³â ñå ðåäíüî¿

øêî ëè â³ äâ³ äóº õî ÷à á îäèí íàó êî âèé êóðñ, ÿïîí ö³ ïðàã íóòü äî

áà ëàí ñó â óñ ³õ áà çî âèõ íàâ ÷àëü íèõ êóð ñàõ. Òóò âèÿ âëÿºòü ñÿ

ïî ä³á í³ñòü ³ç äåð æàâ íèì ï³ä õî äîì äî ³í äó ñòð³ àëü íî¿ ïî ë³ òè êè ³

òåõ íî ëî ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ. Ìå òà öüî ãî ïà êåò íî ãî ï³ä õî äó äî
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óïðà âë³í íÿ ð³ç íè ìè ñåê òî ðà ìè îñ â³ò íüî¿ ñè ñòå ìè – ï³ä íÿ òè

ñòàí äàð òè òà ð³ âåíü îêðå ìèõ ñåê òî ð³â äî ð³â íÿ âè ñî êî ãî ì³ í³ -

ìó ìó. Òà êèì æå ÷è íîì, ÿê óðÿä íà ìà ãà ºòü ñÿ ðîç ïîâ ñþ äè òè íà

âñ³ êîì ïà í³¿ òåõ íî ëî ã³¿, ÿê³ â³ä ïî â³ äà þòü âèç íà ÷å íèì âè ñî êèì

ñòàí äàð òàì, â³í âñòà íî âëþº ð³â í³ óìî âè äëÿ âñ³õ øê³ëü íèõ ðà -

éî í³â, äî ñÿ ãàþ ÷è ì³ í³ ì³ çà ö³¿ äè ôå ðåí ö³ àö³¿ ì³æ êðà ùè ìè ³ ã³ð -

øè ìè ñåê òî ðà ìè. Êðà ùèé â ßïî í³¿ ìî æå ïî ñòó ïà òè ñÿ êðà ùî -

ìó â Àí ãë³¿ òà ÑØÀ, àëå ñå ðåä í³é, áå çó ìîâ íî, âè ùå â³ä ïî â³ä -

íî ãî ñå ðåäíüî ãî.

Ïà êåò íèì ï³ä õî äîì â³ äð³ç íÿºòü ñÿ ³ ôîð ìó âàí íÿ òà ôóíê -

ö³î íó âàí íÿ ñè ñòå ìè åë³ò íèõ çà êëà ä³â îñ â³ òè. Òî ê³éñü êèé óí³ -

âåð ñè òåò ïå ðå áó âàº íà âåð øè í³ óí³ âåð ñè òåò ñü êî¿ ³º ðàð õ³¿,

àëå ñâîþ ðîëü ó âèç íà ÷åí í³ ïåðñ ïåê òèâ êàð'ºðè â³ ä³ ãðàº ³ òå,

ÿêèé ñà ìå ôà êóëü òåò çà ê³í ÷óº ñòó äåíò. Íà ïðè êëàä, õî ÷à Òî -

ê³éñü êèé óí³ âåð ñè òåò ³ º ãî ëîâ íèì ïî ñòà ÷àëü íè êîì êà äð³â

äëÿ äåð æàâ íî¿ ñëóæ áè, þðè äè÷ íà øêî ëà öüî ãî óí³ âåð ñè òå òó

÷å ðåç ñâî ¿õ âè ïó ñêíè ê³â îñî áëè âî ñèëü íî ïîâ'ÿçà íà ç ì³ í³ -

ñòåð ñòâîì ô³ íàí ñ³â. Óí³ âåð ñè òåò Êå éî – ãî ëîâ íèé ïî ñòà -

÷àëü íèê êà äð³â äëÿ ï³ä ïðè ºì íèöü êî ãî ñåê òî ðà, Âà ñº äà – äëÿ

æóð íà ë³ ñòè êè. Öåé ñïî ñ³á ôîð ìó âàí íÿ êà äðî âèõ ïî òî ê³â

ïðî òè ñòî ¿òü àìå ðè êàíñü ê³é ñè ñòå ì³ ³ ñõî æèé íà áðè òàíñü êó

òà ôðàí öó çü êó [3, ñ. 165–180].

Îñî áëè â³ ñòþ ÿïîíñü êî¿ ñè ñòå ìè îñ â³ òè, îñî áëè âî ó ï³ä ãî -

òîâ ö³ ìå íå äæå ð³â, º âè ñî êèé ð³ âåíü äó õîâ íî ñò³. Áà ãà òî ç âíó -

òð³ø íüî ô³ð ìî âèõ íàâ ÷àëü íèõ ïðî ãðàì ïå ðåä áà ÷à þòü òðå -

íó âàí íÿ ñåé ñ³í (ðîëü äó õó ó íàâ ÷àí í³ óïðà âë³í íÿ). Äóõ ñåé ñ³í,

íà äóì êó ÿïîíñü êèõ ôà õ³â ö³â, ñïðÿ ìî âà íèé íà «ïðè äó øåí íÿ

òåí äåí ö³¿ äî åãî ¿ç ìó». Äó õîâ íå òðå íó âàí íÿ, ïî ä³á íå äçåí àáî

ô³ çè÷ í³é âè òðè âà ëî ñò³, ÷å ðåç ó÷àñòü ó òó ðè ñòè÷ íèõ ïî õî äàõ

çì³ö íþº ïðà ãíåí íÿ äî êàð'ºðè. ²í äè â³ äó àëü í³ àì á³ ö³¿, åãî öåí -

òðèçì àáî íåñ ïî ê³é – öå ò³ îñî áî â³ ÿêî ñò³, ÿê³ òðå íó âàí íÿ

ñåé ñ³í ïðà ãíå ïðèã í³ òè òè.

Òà êèì ÷è íîì, ðà ö³î íà ë³ ñòè÷ íà ê³ëü ê³ñ íà îð³ ºí òà ö³ÿ àìå ðè -

êàíñü êî ãî ñòè ëþ ï³ä ãî òîâ êè óïðà âë³íñü êèõ êà äð³â ïðî òè ñòî -

¿òü ô³ ëî ñî ô³¿ íàâ ÷àí íÿ é îð³ ºí òà ö³¿ íà ä³ÿëü í³ñòü, ïðèé íÿ òî¿ ó

êîð ïî ðà òèâ íî ìó òà äåð æàâ íî ìó ñåê òî ðàõ óïðà âë³í íÿ â ßïî -

í³¿. Ó íàâ ÷àëü íèõ ïëà íàõ ÿïîíñü êèõ âíó òð³ø íüî ô³ð ìî âèõ ñè -

ñòåì ï³ä ãî òîâ êè òà ï³ äâè ùåí íÿ êâà ë³ ô³ êà ö³¿ âõî äèòü áà ãà òî

êîí öåï ö³é òà ìå òî äèê, ÿê³ âè êëà äà þòü ñÿ ³ â øêî ëàõ á³ç íå ñó,

àëå âî íè ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ â ö³é êðà ¿ í³ ÿê áå çó ìîâ íî äðó ãî ðÿä -

í³ ïî ð³â íÿ íî ç îâî ëî ä³í íÿì øè ðî êîþ îð ãà í³ çà ö³é íîþ ô³ ëî -

ñî ô³ ºþ ³ äó õîì. Ö³ îñî áëè âî ñò³ â àê öåí òàõ îñ â³ òè óïðà âë³íñü -

êî¿ åë³ òè, ùî âëà ñòè â³ êðà ¿ íàì ñî áîð íî¿ îð ãà í³ çà ö³é íî¿

ïàì'ÿò³, ìà þòü âå ëè êå çíà ÷åí íÿ äëÿ ôîð ìó âàí íÿ ô³ ëî ñî ô³¿

ï³ä ãî òîâ êè óê ðà ¿íñü êî¿ åë³ òè.

Ó ïðî öå ñ³ çä³é ñíåí íÿ îñ â³ò í³õ ðå ôîðì, ìî äåð í³ çà ö³¿ ï³ä ãî -

òîâ êè â³ò ÷èç íÿ íî¿ åë³ òè íà ÿâ í³ ôóí äà ìåí òàëü í³ íå â³ä ïî â³ä íî ñò³

¿¿ ñïðàâ æí³ì çàâ äàí íÿì òà ôóíê ö³ÿì, ùî çíà÷ íîþ ì³ ðîþ, îá -

ìå æó þòü ìî æëè âî ñò³ âè êî íàí íÿ ìàé áóò íüîþ åë³ òîþ â³ä ïî â³ -

äàëü íèõ ö³ ëåé ùî äî àäå êâàò íî ãî ðå ôîð ìó âàí íÿ ñóñ ï³ëü ñòâà.

Íà îä íå ³ç ÷è ñëåí íèõ ì³ñ öü ó ñòðóê òó ð³ öèõ íå â³ä ïî â³ä íî -

ñòåé ñë³ä ïî ñòà âè òè ÿâ íî íå äî ñòàò íº «äó õîâ íå» çà áåç ïå -

÷åí íÿ ìàé áóò íüî¿ åë³ òè, âè õî âàí íÿ íà íà ö³î íàëü íèõ òðà äè -

ö³ÿõ. Â óìî âàõ, ç îä íî ãî áî êó, âòðà òè ñî ö³àëü íèõ îð³ ºí òè ð³â,

â³ä ñóò íî ñò³ çà ãàëü íî âèç íà íî¿ íà ö³î íàëü íî¿ ³äå¿, äîê òðè íè

ðîç áó äî âè óê ðà ¿íñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà, ç äðó ãî ãî – çðî ñòàí íÿ

³í òåí ñèâ íî ñò³ çîâ í³ø í³õ îá ì³ í³â, åí òðî ï³é íèõ ïðî öå ñ³â ùî äî

âèç íà ÷å íî ñò³ ö³í íî ñò³ äëÿ â³ò ÷èç íÿ íî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà òèõ ÷è

³í øèõ çà ïî çè ÷åíü êóëü òó ðè â óìî âàõ ãëî áà ë³ çà ö³¿ ðî áëÿòü

îñî áëè âî óðàç ëè âèì áà ãàæ ñî ö³àëü íî¿ îð³ ºí òà ö³¿ íà ñå ëåí íÿ,

åë³ò íèõ ïðî øàð ê³â. Öå îá óìî âëþº îñî áëè âó âà æëè â³ñòü äëÿ

ñòà á³ ë³ çà ö³¿ ñóñ ï³ëü íèõ ïðî öå ñ³â âè õî âàí íÿ åë³ òè íà òðà äè -

ö³ÿõ â³ò ÷èç íÿ íî¿ êóëü òó ðè, ðî çâè òîê ìî âè. Öå çàâ äàí íÿ ìàº

ðå à ë³ çó âà òè ñÿ òî òàëü íî, ïðî íè çóþ ÷è íà ñêð³çü âñþ ñè ñòå ìó

âè õî âàí íÿ, ÿê îä íà ³ç íàé âà æëè â³ øèõ ï³ä ñè ñòåì âè õî âàí íÿ

íà ö³î íàëü íî¿ åë³ òè [4, ñ. 14].

Ó ñó ÷à ñí³é ñè ñòå ì³ óê ðà ¿íñü êî¿ îñ â³ òè, ï³ä ãî òîâ êè íà ö³î íàëü -

íî¿ åë³ òè íå ðå à ë³ çî âà í³ âà ãî ì³ ÷èí íè êè ï³ äâè ùåí íÿ ¿¿ ÿêî ñò³,

ïðî ôå ñ³é íî¿ ïðè äàò íî ñò³: ñè ñòå ìà îñ â³ òè íå ïî áó äî âà íà íà

çà ñà äàõ ðî çâèò êó äîñ êî íà ëî¿ êîí êó ðåí ö³¿ ÿê ì³æ ñà ìè ìè çà -

êëà äà ìè îñ â³ òè, òàê ³ êîí òèí ãåí òà ìè ñòó äåí ò³â. Íåç âà æàþ ÷è

íà òå ùî ³ â ßïî í³¿, ÿê ³ â Óê ðà ¿ í³, ç îãëÿ äó íà ïðî öå ñè íå çà âåð -

øå íî¿ òðàí ñôîð ìà ö³¿ ñå ëÿíñü êèõ ñóñ ï³ëüñòâ ³ñ íóº ñè ñòå ìà

íàñ ë³ äó âàí íÿ âëà äè, êî ëè ñè íè, äîíü êè òà âíó êè ïî ë³ òè ê³â, äåð -

æàâ íèõ ñëóæ áîâ ö³â òà á³ç íåñ ìå í³â ñòàð øèõ ïî êî ë³íü ìàé æå

àâ òî ìà òè÷ íî çàé ìà þòü ì³ñ öÿ ó ïàð ëà ìåí ò³, íà ñëóæ á³ ÷è ì³ñ öå

â á³ç íå ñ³, â ïåð ø³é âî íà ïî ºä íó ºòü ñÿ ³ç æîð ñòêîþ ñè ñòå ìîþ

êîí êó ðåíò íî ãî â³ä áî ðó ïðå òåí äåí ò³â íà ò³ ÷è ³í ø³ ïî ñà äè äåð -

æàâ íî¿ âëà äè ÷è á³ç íå ñó, ùî çà áåç ïå ÷óº ïðî òè ä³þ çà ëó ÷åí íþ

äî öèõ ñôåð ïðî ôå ñ³é íî íå ï³ä ãî òî âëå íèõ ïðå òåí äåí ò³â.

Çä³é ñíåí íÿ çàâ äàíü ï³ä ãî òîâ êè íî âî¿ åë³ òè â Óê ðà ¿ í³ íå ïî -

áó äî âà íî íà ºäè í³é ñè ñòåì í³é îñ íî â³ ÿê îñ â³ò íüî ãî êîì ïëåê ñó,

íå çà áåç ïå ÷å íî çà ñòîñ óâàí íÿì äî íüî ãî ïà êåò íî ãî óïðà âë³í -

íÿ ï³ä íå ñåí íÿì ð³â íÿ âñüî ãî êîì ïëåê ñó, ãëè áè íà âçàº -

ìîçâ'ÿç êó ì³æ îêðå ìè ìè ëàí êà ìè ð³ç íèõ íàâ ÷àëü íî–îñ â³ò í³õ

ð³â í³â, ùî îñî áëè âî âà æëè âî äëÿ òðàí ñôîð ìà ö³¿ åë³ òè êðà ¿í

íàç äî ãà íÿþ ÷î ãî ðî çâèò êó, º íå äî ñòàò í³ì, ùî ñó ïå ðå ÷èòü íà -

â³òü çà ãàëü íèì çàêî íî ì³ð íî ñòÿì ðî çâèò êó îñ â³ òè ó ð³ç íèõ êðà -

¿ íàõ. Òàê, ÿê ùî, íà ïðè êëàä, ïî ð³â íþ âà òè ñòðóê òó ðè ïî áó äî âè

âè ùèõ ð³â í³â ñå ðåäíüî¿ îñ â³ òè íà ïî ÷àò êó 1980–õ ðî ê³â ³ íà

ðó áå æ³ ñòî ë³òü, âèÿ âèòü ñÿ, ùî çðî ñëà ê³ëü ê³ñòü êðà ¿í, ÿê³ çà ñòî -

ñî âó þòü íà ñêð³ç íå óí³ ô³ êî âà íå íàâ ÷àí íÿ ó ºäè íèõ ïî ÷àò êî âèõ

òà îñ íîâ íèõ øêî ëàõ. Äå äà ë³ á³ëü øå ñòàº òèõ, õòî äî äàº äî öüî -

ãî êîì ïëåê ñó ùå é äè òÿ ÷³ äîø ê³ëü í³ çà êëà äè [5, ñ. 14]. Ñå ðåä

çàâ äàíü äåð æàâ íèõ îð ãà í³â, çî êðå ìà Ãî ëîâ äåðæ ñëóæ áè Óê -

ðà ¿ íè, ôóíê ö³ ºþ ÿêî¿ º ïðî âå äåí íÿ ºäè íî¿ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè ó

ñôå ð³ äåð æàâ íî¿ ñëóæ áè òà ôóíê ö³î íàëü íå óïðà âë³í íÿ äåð -

æàâ íîþ ñëóæ áîþ, áåç ïî ñå ðåäíüî â³ä ñóò íÿ ôóíê ö³ÿ óïðà âë³í íÿ

åë³ò íîþ îñ â³ òîþ ÿê ºäè íèì îñ â³ò í³ì êîì ïëåê ñîì, éî ãî ðî çâèò -

êîì [6]. Öåé ïðî öåñ â óìî âàõ òðàí çè òèâ íî ãî ñòà íó óê ðà ¿íñü -

êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà íå ìî æå áó òè ñòè õ³é íèì.

Ó äåð æàâ í³é ñëóæ á³ ÷³ëü íå ì³ñ öå ïî êëè êà íî çàé íÿ òè â³ä -

ïðàö þâàí íÿ ñòðóê òóð òà ïðî öå äóð (òåõ íî ëî ã³é) óïðà âë³í íÿ

íåþ ÿê ºäè íîþ ñè ñòå ìîþ, ÿêà, çî êðå ìà, çà áåç ïå ÷óº ðî çâè -

òîê òà ôóíê ö³î íó âàí íÿ åë³ òè çà ö³í í³ñ íè ìè îç íà êà ìè. Äî íèõ

íà ëå æàòü: ñòàí äàð òè, ðå ºñ òðè, íîð ìà òè âè âè êî íàí íÿ äåð -
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æàâ íèõ ïî ñàä, çì³ñò ³ñ ïè ò³â íà çà ì³ ùåí íÿ äåð æàâ íèõ ïî ñàä,

ïðà âè ëà àòå ñòà ö³¿, êâà ë³ ô³ êà ö³é í³ õà ðàê òå ðè ñòè êè ð³ç íèõ êà -

òå ãî ð³é äåð æàâ íèõ ñëóæ áîâ ö³â ³ áà ãà òî ³í øî ãî. Àê òó àëü íèì

íà ïðÿì îì ä³ÿëü íî ñò³ º ñòâî ðåí íÿ ñòðóê òóð ùî äî ïðî ô³ ëàê -

òè êè òà ðîçâ'ÿçàí íÿ ñëóæ áî âèõ êîí ôë³ê ò³â ó äåð æàâ íî ìó

àïà ðà ò³. ßê ùî äåð æàâ íà ñëóæ áà ôîð ìó ºòü ñÿ ÿê ºäè íèé ñî -

ö³àëü íî–ïðà âî âèé ³í ñòè òóò, ÿê ó âè ïàä êó ñòâî ðåí íÿ Ãî ëîâ -

äåðæ ñëóæ áè Óê ðà ¿ íè, òî íåîáõ³ä íà ³ îð ãà í³ çà ö³ÿ óïðà âë³í íÿ

íåþ ç â³ä ïî â³ä íè ìè ñòðóê òó ðà ìè íà öåí òðàëü íî ìó ð³â í³ òà

îð ãà íàõ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ [7, ñ. 267]. Ãëè áè íà òà

øè ðî ÷³íü îõî ïëåí íÿ ëà íîê ñî ö³àëü íî ãî êîì ïëåê ñó çàâ äàí -

íÿ ìè ï³ä ãî òîâ êè àäå êâàò íî¿ â³ò ÷èç íÿ íî¿ åë³ òè ñóñ ï³ëü ñòâà,

çâ'ÿçîê öüî ãî çàâ äàí íÿ ç ôóíê ö³ÿ ìè óïðà âë³í íÿ ðå ôîð ìà -

ö³ºþ äåð æàâ íî–àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî¿ ñè ñòå ìè îá óìî âëþº âêëþ -

÷åí íÿ éî ãî ó ñè ñòå ìó Ðà äè âíó òð³ø íüî¿ áåç ïå êè.

Âèñ íîâ êè

Ïðî áëå ìà ÿêî ñò³ åë³ òè òà ¿¿ ï³ äâè ùåí íÿ äëÿ Óê ðà ¿ íè º ñïðà -

âä³ äî ëå íîñ íîþ, â³ä ¿¿ ðîçâ'ÿçàí íÿ çàë åæèòü ñöå íà ð³é ïî -

äàëü øî ãî ñóñ ï³ëü íî ãî ðî çâèò êó. ßê ùî âçÿ òè âà ð³ àí òè ñöå -

íà ð³ ¿â ó àã ðå ãî âà íî ìó âè ãëÿ ä³, òî ¿õ ³ñ íóº äâà [1, ñ. 10–11].

Ïåð øèé – êîí ñåð âà ö³ÿ íè í³ø íüî ãî àáî íà â³òü ïî ñè ëåí íÿ

ìàð ã³ íàëü íî ãî ñòà íó êðà ¿ íè, ùî ì³ ñòèòü çà ãðî çó ïî ñè ëåí íÿ

àâ òî ðè òàð íèõ òåí äåí ö³é ó ïî ë³ òè ö³, ÿêà ïîâ'ÿçà íà ç îá'ºê òèâ -

íè ìè ïå ðå äó ìî âà ìè öè â³ ë³ çà ö³é íî ãî ðî çâèò êó, êîí ñåð âà -

ö³ºþ ïà ðà çè òè÷ íèõ åë³ò íèõ ñòðóê òóð â åêî íî ì³ ö³. Äðó ãèé – öå

ÿê³ñ íèé ïðî ðèâ íà øëÿõó ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ òðàí ñôîð -

ìà ö³¿, ïå ðå òâî ðåí íÿ êðà ¿ íè íà çî íó åôåê òèâ íî ãî ðî çâèò êó

åë³ò íèõ åêî íî ì³÷ íèõ ñòðóê òóð.

Óê ðà ¿ íà, íåç âà æàþ ÷è íà êðè çó, â ÿê³é âî íà ïå ðå áó âàº,

çáå ð³ ãàº ëþäñü êèé, ïðè ðîä íèé ³ òåõ í³ êî–òåõ íî ëî ã³÷ íèé ïî -

òåí ö³àë äëÿ ôîð ìó âàí íÿ åôåê òèâ íî¿ åë³ òè, ùî â îêðå ìèõ àñ -

ïåê òàõ íå ëè øå äî ð³â íþº, à é ïå ðå âà æàº â³ä ïî â³ä íî ïî òåí -

ö³àë êðà ¿í, ÿê³ âæå îò ðè ìà ëè çà ïðî øåí íÿ äî âñòó ïó ó ªÑ.

Ïî ë³ òè÷ íà òà åêî íî ì³÷ íà åë³ òà, ÿêà ïðåä ñòà âëÿº ³í òå ðå ñè

àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–åêî íî ì³÷ íèõ ãðóï, ïî ñòà âëå íà ïå ðåä ïðî -

áëå ìîþ: ÿê ãà ðàí òó âà òè ñòà á³ëü í³ñòü òà íå äî òîð êàí í³ñòü á³ç -

íå ñó ³ âëàñ íî ñò³ ÿê â³ä íî âèõ ïå ðå ä³ ë³â, òàê ³ íàä ì³ð íî ãî âòðó -

÷àí íÿ âëà äè, ã³ áðè äè çî âà íèõ ¿¿ ôîðì. ×à ñòè íà ñó ÷à ñíî ãî

åë³ò íî ãî ñåê òî ðó ðî çó ì³º äîâ ãîñ òðî êî â³ ïå ðå âà ãè ïðà âî âèõ

ãà ðàí ò³é íàä ñè ëî âè ìè ³ ãî òî âà ãðà òè çà ïðà âè ëà ìè òà âñòà -

íî âëþ âà òè ö³ ïðà âè ëà. Á³ç íåñ–ãðó ïè åë³ò íî ãî ñåê òî ðó, çî ð³ -

ºí òî âà í³ íà çà õ³ä í³ ðèí êè, ìà þòü ïî òðå áó ëå ãà ë³ çà ö³¿ êà ï³ òà -

ë³â òà âå äåí íÿ á³ç íå ñó íà öè â³ ë³ çî âà íèõ çà ñà äàõ; çî ð³ ºí òî -

âà í³ íà íà ö³î íàëü íèé ðè íîê – ïî òðå áó ó ï³ äâè ùåí í³ ïëà òîñ -

ïðî ìîæ íî ñò³ íà ñå ëåí íÿ òà âíó òð³ø í³õ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ -

âàí íÿ, ùî, â ñâîþ ÷åð ãó, ïå ðåä áà ÷àº îáî ï³ëü íó äå ò³ í³ çà ö³þ

äî õî ä³â åë³ò íèõ òà îð äè íàð íèõ ñòðóê òóð.

Ñå ðåä âè ñî êèõ äåð æàâ íèõ ñëóæ áîâ ö³â º ïðåä ñòàâ íè êè,

çäàò í³ ÷è íè òè îï³ð ïðî öå ñó ã³ áðè äè çà ö³¿ âëà äè, éî ãî ïåâ íî ìó

îá ìå æåí íþ òà ââå äåí íþ ó êå ðî âà íå ð³ ÷è ùå. Ñïî ñòå ð³ ãà ºòü -

ñÿ òà êîæ õî÷ ³ ñëàá êà, àëå ïî ñò³é íà òåí äåí ö³ÿ äî îìî ëî äæåí -

íÿ ïî ñòðà äÿíñü êî¿ åë³ òè, ïî ñè ëåí íÿ â êî ë³ íî âî¿ åë³ òè àí òè ã³ -

áðè äè çà ö³é íèõ âëà äíèõ òåí äåí ö³é.

Îò æå, ñà ìà ëî ã³ êà åêî íî ì³÷ íèõ òà ñóñ ï³ëü íî–ïî ë³ òè÷ íèõ

ïðî öå ñ³â ñòâî ðþº ìî æëè â³ñòü îá ìå æåí íÿ ïà ðà çè òè÷ íèõ

ÿâèù, âèáî ðó åë³ òè íà êî ðèñòü ñî ö³àëü íî åôåê òèâ íî ãî ðî -

çâèò êó, çà áåç ïå ÷åí íÿ ð³â íÿ êðà ¿ íè íà ïå ðå äî âèõ ïî çè ö³ÿõ ó

ñâ³ òî âî ìó ñï³â òî âà ðè ñòâ³.
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