
ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇÅÉ ÒÀ ÂÈÄ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ò³ñ íî¿ âçàº ìî ä³¿ òà êî îð äè íà ö³¿ ä³é óñ ³õ ó÷à ñíè ê³â ñòâî ðåí íÿ

òó ðè ñòè÷ íî ãî ïðî äóê òó.

Ë³ òå ðà òó ðà

1. Âèí íè ÷åí êî ². Âà øå ñëî âî, ïà íî âå îë³ ãàð õè! / ². Âèí íè ÷åí êî //

Äçåð êà ëî òèæ íÿ. – ¹30 â³ä 16 ñåð ïíÿ 2008 ð.

2. Ôå äîð ÷åí êî Â. Ðå îð ãà í³ çà ö³þ – äëÿ êîí ñî ë³ äà ö³¿ / Â.Ôå äîð ÷åí -

êî // Äçåð êà ëî òèæ íÿ. – ¹31 â³ä 13 ñåð ïíÿ 2005 ð.

3. Ïðî òó ðèçì: Çàêîí Óê ðà ¿ íè â³ä 15 âå ðåñ íÿ 1995 ð.

¹325/95–ÂÐ/ Âåð õîâ íà Ðà äà Óê ðà ¿ íè // Â³ äî ìî ñò³ Âåð õîâ íî¿

Ðà äè Óê ðà ¿ íè. – 1995, ¹31, ñò. 241 (³ç çì³ íà ìè òà äî ïîâ íåí íÿ ìè).

4. http://al tu.com.ua

162 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 3 (118)/2011 © Ð.Â. ÑÊËßÐÎÂ, 2011

Ó äà í³é ñòàò ò³ ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ çíà ÷åí íÿ ñè ñòå ìè îïî -
äàò êó âàí íÿ ÏÄÂ â Óê ðà ¿ í³ äëÿ íà ïîâ íåí íÿ äî õîä íî¿ ÷à -
ñòè íè äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó.

Â äàí íîé ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà åò ñÿ çíà ÷å íèå ñè ñòå ìû
íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ÍÄÑ â Óê ðà è íå äëÿ íà ïîë íå íèÿ äî -
õîä íîé ÷à ñòè ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî áþ äæå òà.

In this ar tic le me a ning of the ta xa tion sy stem of VAT in
Uk ra i ne for fil ling of pro fi tab le part of the Sta te bud get are
con si de red.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Íà äà íî ìó åòà ï³ ñâî ãî ðî çâèò êó

Óê ðà ¿ íà ïðà ãíå ñòâî ðè òè åôåê òèâ íó ïî äàò êî âó ñè ñòå ìó. Ìè

çíà ºìî, ùî ïî äàò êè ïå ðå áó âà þòü íà ïå ðåõ ðå ñò³ åêî íî ì³÷ íèõ

ðå ñóð ñ³â ð³ç íèõ ãðóï ïëàò íè ê³â òà ñïî æè âà ÷³â äåð æàâ íèõ ðå -

ñóð ñ³â. Çà äî âîëü íè òè âè ìî ãè âñ³õ ìîæ íà ò³ëü êè çàâ äÿ êè

çíàé äå íî ìó êîì ïðî ì³ ñó.

Æèò òºç äàò í³ñòü ³ íà ä³é í³ñòü ïî äàò êî âî¿ ñè ñòå ìè çàë åæèòü

â³ä äâîõ ÷èí íè ê³â. Ïî–ïåð øå, â³ä ïðà âèëü íî ñò³ ïî áó äî âè ö³ º¿

ñè ñòå ìè, àäæå íå ðà ö³ î íàëü íî ïî áó äî âà íà ïî äàò êî âà ñè ñòå -

ìà íå ìî æå íà ä³é íî ôóíê ö³î íó âà òè. Ïî–äðó ãå, â³ä ð³â íÿ îð -

ãà í³ çà ö³¿ ïî äàò êî âî¿ ñëóæ áè äåð æà âè ³ íà ëà ãî äæå íî ñò³ ïî -

äàò êî âî¿ ðî áî òè. Äîá ðà ïî äàò êî âà ñëóæ áà çäàò íà ï³ä òðè ìó -

âà òè õè òêó ïî äàò êî âó ñè ñòå ìó, íå ä³ ºç äàò íà æ çà ãðî æóº ðîç -

âà ëîì íà â³òü ³äå àëü íî¿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñòå ìè.

Äëÿ âè êî íàí íÿ ñâî ¿õ ôóíê ö³é ïî äàò êî âà ñè ñòå ìà ìàº â³ä øë³ -

ôó âà òè ðî áî òó êîæ íî ãî ïî äàò êó, à òà êîæ óñòà íî âè òè êîí òðîëü

çà éî ãî ñïðà âëÿí íÿì. Îñî áëè âî öå ñòîñ óºòü ñÿ ïî äàò ê³â, ùî çà -

áåç ïå ÷ó þòü íàä õî äæåí íÿ çíà÷ íî¿ ÷àñò êè äî õî ä³â äî áþ äæå òó,

çî êðå ìà ïî äàò êó íà äî äà íó âàð ò³ñòü. Òî ìó âè ñî êà ô³ñ êàëü íà

åôåê òèâ í³ñòü ñè ñòå ìè îïî äàò êó âàí íÿ ÏÄÂ â Óê ðà ¿ í³ òà óäîñ êî -

íà ëåí íÿ ìå õà í³ç ìó éî ãî àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ º îä íèì ³ç ãî ëîâ íèõ

çàâ äàíü â êîí òåê ñò³ íà ïîâ íåí íÿ ãðî øî âè ìè ðå ñóð ñà ìè äî õ³ä -

íî¿ ÷à ñòè íè äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè â óìî âàõ êðè çè.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Âè ñëî -

âëþ þòü ñÿ ð³ç í³ ï³ä õî äè ùî äî ñòðà òå ã³¿ ðå ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå -

ìè îïî äàò êó âàí íÿ ÏÄÂ. Íà ïðè êëàä, Ë. Òà ðàí ãóë ³ Ñ. Äæè ãà -

ëîâ âêà çó þòü, ùî ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ îïî äàò êó âàí íÿ

áåç ïî ñå ðåäíüî çàë åæèòü íå ò³ëü êè â³ä óñ ï³ø íî¿ ðå à ë³ çà ö³¿

íàó êî âî îá´ðóí òî âà íî¿ ïî äàò êî âî¿ ïî ë³ òè êè, à òà êîæ â³ä

çá³ëü øåí íÿ îá ñÿ ã³â ïî äàò êî âèõ íàä õî äæåíü çà ðà õó íîê ðîç -

øè ðåí íÿ áà çè îïî äàò êó âàí íÿ, ùî ôîð ìó ºòü ñÿ ïå ðå âàæ íî ó

ñôå ð³ âè ðîá íèö òâà [5].

²í ø³ àâ òî ðè çâåð òà ëè óâà ãó íà òå, ùî ï³ëü ãî âå ïî ëå ÏÄÂ â

Óê ðà ¿ í³ º íàä ì³ð íèì. Çî êðå ìà, Â.Ì. Ìåëü íèê ñòâåð äæóº, ùî â

îêðå ì³ ïå ð³î äè ÷å ðåç íå êîí òðî ëüî âà í³ ðîç øè ðåí íÿ ï³ëüã öåé

ïî äà òîê ñòà âàâ ô³ñ êàëü íî çáèò êî âèì [10]. À.Ì. Ñî êî ëîâ ñüêà

ó ïðà ö³ «Ñè ñòå ìà ïî äàò êî âèõ ï³ëüã â Óê ðà ¿ í³ ó êîí òåê ñò³ ºâðî -

ïåéñü êî ãî äîñ â³ äó» ââà æàº, ùî: «Ï³ëü ãè ç öüî ãî ïî äàò êó º íå

ëè øå íàé ÷è ñëåí í³ øè ìè, àëå é íàé á³ëüø äå ôîð ìóþ ÷è ìè…» ³

íà ãî ëî øóº, ùî ïðî â³ä íå ì³ñ öå ñå ðåä ï³ëüã ùî äî ÏÄÂ ó çà õ³ä -

íî º âðî ïåéñü ê³é ïðàê òè ö³ íà ëå æèòü äè ôå ðåí ö³ éî âà íèì ñòàâ -

êàì îïî äàò êó âàí íÿ îêðå ìèõ ãðóï òî âà ð³â òà ïî ñëóã [11].

Óê ðà ¿íñü ê³ íàó êîâ ö³ ². Ëó í³ íà òà Í. Ôðî ëî âà íà îñ íî â³ ðå -

çóëü òà ò³â äîñ ë³ äæåí íÿ íî ì³ íàëü íèõ òà åôåê òèâ íèõ ç òî÷ êè

çî ðó ôîð ìó âàí íÿ äî õî ä³â áþ äæå òó ñòà âîê ïî äàò ê³â íà ñïî -

æè âàí íÿ, ó òî ìó ÷è ñë³ ÏÄÂ, ä³é øëè âèñ íîâ êó, ùî «ïðèé íÿò òÿ

ð³ øåí íÿ ùî äî çá³ëü øåí íÿ ÷è çìåí øåí íÿ ñòà âîê ïî äàò ê³â íà

ñïî æè âàí íÿ ìàº ´ðóí òó âà òè ñÿ íå íà íî ì³ íàëü íèõ, à íà

åôåê òèâ íèõ ñòàâ êàõ îïî äàò êó âàí íÿ» [9]. Ðà çîì ³ç òèì ñå ðåä

åêî íî ì³ ñò³â òðè âàº äèñ êó ñ³ÿ ñòî ñîâ íî ðîç ì³ ðó éî ãî ñòàâ êè.

Âå ëè êà ãðó ïà åêî íî ì³ ñò³â, ñå ðåä ÿêèõ, çî êðå ìà, Ä.À. Äÿ êîâ -

ñüêèé, ñòâåð äæóº, ùî «ñòàâ êà ó 20% º äî ñèòü âè ñî êîþ ïî -

ð³â íÿ íî ³ç ñòàâ êà ìè, ïðèé íÿ òè ìè â ªâðî ï³» [3].

Ïå ðå âàæ íà ÷à ñòè íà ôà õ³â ö³â äîò ðè ìó þòü ñÿ äóì êè, ùî öåé

ïî äà òîê º íà ä³é íèì òà ñòà á³ëü íèì äæå ðå ëîì äî õîä íî¿ ÷à -

ñòè íè áþ äæå òó, òî ìó â ïðî öå ñ³ åêî íî ì³÷ íî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ Óê -

ðà ¿ íè íåîáõ³ä íî çíàé òè âëàñ íèé íà ïðÿì åôåê òèâ íî¿ ³í òå ãðà -

ö³¿, ÿêèé áè ÿê íàé êðà ùå â³ä ïî â³ äàâ íà ö³î íàëü íèì ³í òå ðå ñàì ³

âðàõî âó âàâ ïî òåí ö³àëü í³ ìî æëè âî ñò³.

Ïè òàí íÿì ôóíê ö³î íó âàí íÿ ïî äàò êó íà äî äà íó âàð ò³ñòü â

Óê ðà ¿ í³ ïðè ä³ ëÿ ëè ñâîþ óâà ãó òà ê³ â÷å í³, ÿê Ì. Ìåëü íèê,

Ë. Òà ðàí ãóë, Ò. Õà öàþê, Ñ. Äæè ãà ëîâ, Ì. Íàó ìåí êî, ². Ëó í³ íà,

Í. Ôðî ëî âà, Â.Ì. Ôå äî ñî âà, À.Ì. Ñî êî ëîâ ñüêà, Þ.Á. ²âà íîâ,

À.². Êðè ñî âà òèé òà ³í.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º âèç íà ÷åí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ ñè ñòå ìè îïî -

äàò êó âàí íÿ ÏÄÂ, ÷àñò êè ïî äàò êî âèõ íàä õî äæåí íÿ â³ä ÏÄÂ ó

Ð.Â. ÑÊËßÐÎÂ,
àñï³ðàíò, Íàóêîâî–äîñë³äíèé åêîíîì³÷íèé ³íñòèòóò
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áþ äæå ò³ òà ìî æëè âî ñòåé ïî ï³ äâè ùåí íþ åôåê òèâ íî ñò³ ä³ þ -

÷î¿ ñè ñòå ìè îïî äàò êó âàí íÿ ÏÄÂ.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Àíà ë³ çóþ ÷è ðîëü îïî äàò -

êó âàí íÿ ÏÄÂ, ïîò ð³á íî çâåð íó òè óâà ãó íà òå, ùî öåé ïî äà òîê

ïðè íî ñèòü çíà÷ íó ÷à ñòè íó ïî äàò êî âèõ íàä õî äæåíü äî áþ -

äæå òó, òî ìó â³ä åôåê òèâ íî ñò³ éî ãî àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ âå ëè êîþ

ì³ ðîþ çàë åæèòü âè êî íàí íÿ Äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè,

ùî â óìî âàõ êðè çè º îñî áëè âî àê òó àëü íèì. Äè íà ì³ êà ïè òî -

ìî¿ âà ãè ïî äàò êî âèõ íàä õî äæåíü â³ä ÏÄÂ ó Äåð æàâ íî ìó áþ -

äæå ò³ Óê ðà ¿ íè ïî êà çà íà íà ðèñ. 1.

Ñüî ãîä í³ íà íüî ãî ïðè ïà äàº 57% çà ãàëü íèõ ïî äàò êî âèõ

íàä õî äæåíü ³ ìàé æå 38% çà ãàëü íèõ äî õî ä³â äåð æáþ äæå òó.

Îá ñÿã ìî á³ ë³ çà ö³¿ ïî äàò êó äî êàç íè ñòà íî âèòü 9,3% ÂÂÏ [7].

Ïðè öüî ìó â îñòàí í³ ðî êè, â óìî âàõ ô³ íàí ñî âî¿ êðè çè, éî ãî ïè -

òî ìà âà ãà ó ïî äàò êî âèõ íàä õî äæåí íÿõ ñò³é êî çðîñ òàº. Öå ïî -

ÿñíþ ºòü ñÿ ìåí øîþ ÷óò ëè â³ ñòþ ÏÄÂ äî êî ëè âàíü åêî íî ì³÷ íî¿

êîí'þíê òó ðè. Âà ãî ìà ïè òî ìà âà ãà ÏÄÂ ó íàä õî äæåí íÿõ áþ -

äæå òó âèç íà ÷àº éî ãî êðè òè÷ íî âà æëè âå çíà ÷åí íÿ ó ïî äàò êî -

â³é ñè ñòå ì³ Óê ðà ¿ íè. Ïðî òå îñòàí í³ì ÷à ñîì ïî ñè ëèâ ñÿ êîì -

ïëåêñ ñåð éîç íèõ ïðî áëåì, ïîâ'ÿçà íèõ ç àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿì

öüî ãî ïî äàò êó òà âè êðèâ ëåí íÿì éî ãî åêî íî ì³÷ íî¿ ñóò íî ñò³.

ÏÄÂ õî÷ ³ çà áåç ïå ÷óº ëå âî âó ÷à ñòè íó äî õî ä³â áþ äæå òó,

îä íàê âî íà º ìåí øîþ â³ä ïî òåí ö³é íî¿. Ô³ñ êàëü íèé ïî òåí ö³àë

â³ä íî ñíî âè ñî êî¿ íî ì³ íàëü íî¿ ñòàâ êà ÏÄÂ â Óê ðà ¿ í³ çíè æó -

ºòü ñÿ íå àäå êâàò íî íèçü êîþ åôåê òèâ íîþ – ³ì ïë³ öèò íîþ –

ñòàâ êîþ ïî äàò êó (ðèñ. 2).

Ç îä íî ãî áî êó, âî íà ñòà íî âè ëà ó 2009 ðî ö³ 15,8%, ùî º

çíà÷ íèì ïî êàç íè êîì. Ç ³í øî ãî áî êó, ÿê ùî âðàõî âó âà òè îá -

ñÿã íå â³ä øêî äî âà íî ãî ÏÄÂ, ðå àëü íà ñòàâ êà ñòà íî âèòü

11,5%. Ó 2004 ðî ö³ ³ì ïë³ öèò íà ñòàâ êà ÏÄÂ áó ëà äå ùî íèæ -

÷îþ, çà òå îá³é øëî ñÿ áåç ïðî ñòðî ÷å íî¿ çà áîð ãî âà íî ñò³ ç â³ä -

øêî äó âàí íÿ ïî äàò êó [5].

Ï³ ñëÿ ñêà ñó âàí íÿ ÷è ñëåí íèõ ï³ëüã ðå àëü íà ñòàâ êà ó

2005–2006 ðî êàõ ñòà íî âè ëà 14,6% ïðè ïî ì³ð í³é äè íà ì³ ö³

çà áîð ãî âà íî ñò³ ç ïî âåð íåí íÿ ÏÄÂ – 1,5 ìëðä. ãðí.

Ïðî òå âæå ç 2007 ðî êó ðå àëü íà ñòàâ êà ÏÄÂ ìàº òåí äåí -

ö³þ äî çíè æåí íÿ. Öå ïî ÿñíþ ºòü ñÿ íèçü êîþ åôåê òèâ í³ ñòþ

áî ðîòü áè ç îï òè ì³ çà ö³ºþ îïî äàò êó âàí íÿ òà íî âîþ õâè ëåþ

«ï³ëü ãî âèõ ³í³ ö³à òèâ».

Àíà ëî ã³÷ íèì ÷è íîì êî ëè âà ëà ñÿ ³ ïðî äóê òèâ í³ñòü ÏÄÂ (ðèñ.

3). Ó 2005–2008 ðî êàõ óðÿä çì³ã ï³ äâè ùè òè éî ãî ïðî äóê òèâ -

í³ñòü ìàé æå âäâ³ ÷³. Â òîé æå ÷àñ ÷å ðåç çíà÷ íèé îá ñÿã íå â³ä -

øêî äî âà íî ãî ÏÄÂ ïî êàç íèê ïðî äóê òèâ íî ñò³ áóâ çà âè ùå íèì.

Çà óìî âè âè êî íàí íÿ çî áîâ'ÿçàíü ùî äî â³ä øêî äó âàí íÿ ïî -

äàò êó éî ãî ïðî äóê òèâ í³ñòü ñòà íî âè ëà á ó 2008 ðî ö³ 57,58%, à

íå 79%, ÿê ïî êà çó þòü ðîç ðà õóí êè íà îñ íî â³ îô³ ö³é íî¿ ìå òî äè êè.

Öå äàº ï³ä ñòà âè çðî áè òè âèñ íî âîê, ùî äî äàò êî â³ íàä õî -

äæåí íÿ â³ä ñêà ñó âàí íÿ ãà ëó çå âèõ ï³ëüã ç ÏÄÂ, ï³ëüã ó ÑÅÇ ³
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Ðèñóíîê 2. Äèíàì³êà ðåàëüíî¿ òà íîì³íàëüíî¿ ñòàâêè ÏÄÂ çà 1998–2008 ðîêè â Óêðà¿í³



ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇÅÉ ÒÀ ÂÈÄ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÒÏÐ, ñêà ñó âàí íÿ ÏÄÂ–âåê ñå ë³â, çà ïðî âà äæåí íÿ 20–â³ä ñîò -

êî âî¿ ñòàâ êè íà ³ì ïîðò ãà çó áó ëî ìàé æå ïîâ í³ ñòþ í³ âåëüî âà íî

âòðà òà ìè ÏÄÂ ÷å ðåç ³í ø³ ñõå ìè ì³ í³ ì³ çà ö³¿ îïî äàò êó âàí íÿ.

Íàé á³ëüø òî÷ íó êàð òè íó ïðî áëåì ³ëþ ñòðóº ïî êàç íèê áþ äæåò -

íî¿ åôåê òèâ íî ñò³ ÏÄÂ (ðèñ. 4), ÿêèé â³ äîá ðà æàº, ñê³ëü êè íàä õî -

äæåíü ïî äàò êó ó â³ä ñîò êàõ äî ÂÂÏ ïðè ïà äàº íà 1% íî ì³ íàëü íî¿

ñòàâ êè. Â Óê ðà ¿ í³ â³í êî ëè âàºòü ñÿ ó ìå æàõ 0,4–0,47, ó Áîë ãà ð³¿ –

0,63, â Åñòî í³¿ – 0,5, ó Ëàò â³¿ – 0,47, ó Ñëî âå í³¿ – 0,44.

Äî ñëî âà, ïðè íà áëè æåí í³ óê ðà ¿íñü êî ãî ïî êàç íè êà áþ -

äæåò íî¿ åôåê òèâ íî ñò³ ÏÄÂ äî ð³â íÿ Áîë ãà ð³¿ äî äàò êî â³ íàä -

õî äæåí íÿ ïî äàò êó ñêëà äóòü 40 ìëðä. ãðí., àáî çá³ëü øàòü ñÿ

ìàé æå óäâ³ ÷³.

Âà æëè âîþ º é äè íà ì³ êà çðî ñòàí íÿ îá ñÿ ã³â â³ä øêî äî âà íî -

ãî òà íå â³ä øêî äî âà íî ãî ÏÄÂ íà çà ãàëü íî äåð æàâ íî ìó ð³â í³,

ÿêà ïðåä ñòà âëå íà íà ðèñ. 5. Ïðî áëå ìà â³ä øêî äó âàí íÿ ïî -

äàò êó íà äî äà íó âàð ò³ñòü â îñòàí í³ ðî êè ñòà ëà îä íèì ç ìàê -

ðîåêî íî ì³÷ íèõ ÷èí íè ê³â îõî ëî äæåí íÿ åêî íî ì³ êè. Çàò ðè -

ìóþ ÷è êîø òè, óðÿä âè ëó ÷àº ë³ê â³ä í³ ðå ñóð ñè ï³ä ïðè ºìñòâ äëÿ

ô³ íàí ñó âàí íÿ äåð æàâ íèõ âè òðàò [4].

Ãî ëîâ íà ïðî áëå ìà ùî äî â³ä øêî äó âàí íÿ ÏÄÂ åê ñïîð òå -

ðàì ïî ëÿ ãàº ó íå ïîâ íî ìó âè êî íàí í³ óðÿ äî âèõ çî áîâ'ÿçàíü.

Åê ñïîðò óê ðà ¿íñü êî¿ ïðî äóê ö³¿ ïðÿ ìî âïëè âàº íà ï³ äâè ùåí íÿ

çî áîâ'ÿçàíü ç â³ä øêî äó âàí íÿ ÏÄÂ. Ïðî áëå ìó ïî ãëè áëþº

íà ÿâ í³ñòü âå ëè êî¿ ïðî ñòðî ÷å íî¿ çà áîð ãî âà íî ñò³ ç â³ä øêî äó -

âàí íÿ ÏÄÂ.

Ñå ðåä íàé ãî ëîâ í³ øèõ íàñ ë³ä ê³â íå â³ä øêî äó âàí íÿ ÏÄÂ

ìîæ íà âè ä³ ëè òè òà ê³: ÏÄÂ ôàê òè÷ íî ñòàº ïî äàò êîì íà åê -

ñïîðò ³ îá ìå æóº ðå ñóð ñè åê ñïîð òå ð³â, à â òà êî ìó ðà ç³ çìåí -

øó ºòü ñÿ îá ñÿã çîâ í³ø íüî¿ òîð ã³â ë³; ÷å ðåç áðàê ïðî çî ðî ãî

ìå õà í³ç ìó ïî ãà øåí íÿ çà áîð ãî âà íî ñò³ ïëàò íè êè ïî äàò ê³â ïå -

ðå áó âà þòü ó íå ð³â íèõ óìî âàõ. Îñ ê³ëü êè ð³ øåí íÿ ïðî â³ä øêî -

äó âàí íÿ âëà äà ÷à ñòî óõ âà ëþº «â ðó÷ íî ìó ðå æè ì³» ³ íå çàâ -

æäè ïî ñëó ãî âó ºòü ñÿ íà ëåæ íè ìè êðè òå ð³ÿ ìè â ïðî öå ñ³ â³ä -

øêî äó âàí íÿ, âè íè êà þòü óìî âè äëÿ çëîâ æè âàíü òà êî ðóï ö³¿;

äî õî äè áþ äæå òó ñòà þòü äå äà ë³ ìåí øå ñòà á³ëü íè ìè ³ ã³ð øå

ï³ä äà þòü ñÿ ïðîã íî çó âàí íþ, îñ ê³ëü êè çàë åæàòü â³ä ïî ë³ òè÷ -

íî ãî ð³ øåí íÿ ùî äî ïî ãà øåí íÿ áîð ãó ç ïî âåð íåí íÿ ÏÄÂ.

Ñà ìå çà ñòîñ óâàí íÿ íå çà êîí íèõ ñõåì â³ä øêî äó âàí íÿ ÏÄÂ

ïðè çä³é ñíåí í³ åê ñïîðò íèõ îïå ðà ö³é ïî ðî äæóº ïðî áëå ìó âè âå -

äåí íÿ êà ï³ òà ëó ç åêî íî ì³ êè êðà ¿ íè. Íå çà êîí íå îò ðè ìàí íÿ åê -

ñïîðò íî ãî ÏÄÂ îç íà ÷àº äëÿ äåð æà âè íå ëè øå âòðà òó ãðî øåé, à

é óïó ùå íó âè ãî äó, ðîç ì³ð ÿêî¿ âçà ãà ë³ íå ìîæ íà ï³ äðàõ óâà òè.

Äëÿ âè ð³ øåí íÿ ö³ º¿ ïðî áëå ìè Êà á³ íåò Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè

çä³é ñíèâ ïî ãà øåí íÿ íà êî ïè ÷å íî¿ çà 2009 ð³ê ³ ïðî òåð ì³ íî -

âà íî¿ ïî òî÷ íî¿ áþ äæåò íî¿ çà áîð ãî âà íî ñò³ ç â³ä øêî äó âàí íÿ

ÏÄÂ øëÿ õîì âè ïó ñêó îáë³ ãà ö³é âíó òð³ø íüî¿ äåð æàâ íî¿ ïî çè -
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êè (ÎÂÄÏ). Ðå ñòðóê òó ðè çà ö³ÿ áîð ãó äî çâî ëè ëà óðÿ äó çíÿ òè

òèñê íà äåð æàâ íó êàç íó, ðîç òÿã íóâ øè ïî ãà øåí íÿ â ÷à ñ³.

Îñî áëè âî âà æëè âèì º òå, ùî îáë³ ãà ö³¿–ÏÄÂ – öå â³ä òåð ì³ íó -

âàí íÿ, ÿêå íå âè êëè êàº ïè òàíü, âî íî ãà ðàí òî âà íå óðÿ äîì ³

ìàº ÷³ò ê³ ïà ðà ìå òðè, êî ëè ³ ñê³ëü êè ìîæ íà îò ðè ìà òè ãðî øåé.

Îä íàê º é íå ãà òèâ í³ ÷èí íè êè. Ôàê òè÷ íî ï³ä ïðè ºì ñòâà çà -

ì³ñòü ðå àëü íèõ ãðî øåé îò ðè ìà ëè îôîð ìëå í³ äåð æáîð ãè. Äëÿ

åê ñïîð òå ð³â æå íà öüî ìó åòà ï³ «æè âà» ãðèâ íÿ ó áà ãà òî ðà ç³â

âà æëè â³ øå, í³æ ìàé áóò í³ ïðè áóò êè. Øâèä øå çà âñå, ³í ôëÿ ö³ÿ

âèÿ âèòü ñÿ âè ùîþ â³ä ïðî öåíò íèõ äî õî ä³â îáë³ ãà ö³é–ÏÄÂ. ßê

ðå çóëü òàò – åê ñïîð òåð ïî âè íåí áó äå çà ðà õó íîê ñâî ¿õ ïðè áóò -

ê³â ïî êðè òè çáèò êè â³ä çíå ö³ íåí íÿ éî ãî âëàñ íèõ ãðî øåé.

Çà ãà ëîì, ìîæ íà ñòâåð äæó âà òè, ùî ãî ëîâ íèì ôàê òî ðîì,

ÿêèé âïëè íóâ íà çìåí øåí íÿ ïî äàò êî âèõ íàä õî äæåíü â³ä ïî -

äàò êó íà äî äà íó âàð ò³ñòü ó ïî ð³â íÿí í³ ç ïî ïå ðåä í³ ìè ðî êà ìè,

º ñâ³ òî âà ô³ íàí ñî âà êðè çà. Îñ íîâ íèì ïè òàí íÿì çà ëè øèòü ñÿ

òå, ÿê ïî äî ëà òè ïðî öå ñè, ÿê³ ïðèç âî äÿòü äî çìåí øåí íÿ íàä -

õî äæåíü äî áþ äæå òó. Ó çâ'ÿç êó ç öèì äî ðå÷ íè ìè, íà íàø ïî -

ãëÿä, º íà ñòóï í³ êðî êè ùî äî ï³ äâè ùåí íÿ ô³ñ êàëü íî¿ åôåê -

òèâ íî ñò³ ÏÄÂ:

1. Òèì ÷à ñî âå çíè æåí íÿ ñòàâ êè ÏÄÂ íà 1,5–2,5%. Ðîç ì³ð

ñòàâ êè ÏÄÂ âïëè âàº íà ïî äàò êî â³ íàä õî äæåí íÿ öüî ãî ïî äàò êó

òà ìàñ øòàá óõè ëåí íÿ â³ä éî ãî ñïëà òè. Ñòàâ êà ó 20% º äî ñèòü

âè ñî êîþ ïî ð³â íÿ íî ³ç ñòàâ êà ìè, ïðèé íÿ òè ìè â ªâðî ï³. Âè ñî êà

ñòàâ êà ÏÄÂ çíà÷ íî çäî ðî æóº â³ò ÷èç íÿ íó ïðî äóê ö³þ, ùî çìåí -

øóº ¿¿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ í³ñòü, ³ â áà ãàòüîõ âè ïàä êàõ âî íà âè -

ò³ñ íÿºòü ñÿ ç ðèí êó ³ì ïîðò íîþ ïðî äóê ö³ ºþ« [3].

Äëÿ çìåí øåí íÿ ê³ëü êî ñò³ ïëàò íè ê³â ÏÄÂ, ÿê³ ïå ðå áó âà þòü

â ò³ í³ ³ íå ñïëà ÷ó þòü â óìî âàõ êðè çè íàä òî âè ñî êó ñòàâ êó

ÏÄÂ, ïðî ïî çè ö³ÿ çíè æåí íÿ ñòàâ êè º, íà íàø ïî ãëÿä, äî ö³ëü -

íîþ. Êð³ì òî ãî, öåé çà õ³ä º îä íèì ³ç íàé á³ëüø ïî øè ðå íèõ ó

êîí òåê ñò³ áî ðîòü áè ç³ ñâ³ òî âîþ ô³ íàí ñî âîþ êðè çîþ ó ñâ³ ò³ ³

äëÿ ïðè êëà äó, º îä í³ ºþ ç ðå êî ìåí äà ö³é àí òè êðè çî âî ãî ïëà íó

ªâðî êî ì³ ñ³¿ ùî äî ïî äî ëàí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ êðè çè â ªÑ. Çî êðå -

ìà, Âå ëè êî áðè òà í³ÿ âæå çíè çè ëà ÏÄÂ ç 17,5 äî 15% [8].

Ñêî ðî ÷åí íÿ ä³ þ ÷î¿ ñòàâ êè ÏÄÂ ñïðèÿ òè ìå çìåí øåí íþ ïî -

äàò êî âî ãî òè ñêó, ³ îò æå çìåí øåí íþ óõè ëåí íÿ â³ä îïî äàò êó -

âàí íÿ ³ çá³ëü øåí íþ áà çè îïî äàò êó âàí íÿ. Íà íà øó äóì êó, çíè -

æåí íÿ ñòàâ êè ÏÄÂ ìî ãëî á ïðè âå ñòè ó ìàé áóò íüî ìó äî çäå -

øå âëåí íÿ â³ò ÷èç íÿ íî¿ ïðî äóê ö³¿, çðî ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ íàä õî -

äæåíü çà ðà õó íîê ïî æâàâ ëåí íÿ ï³ä ïðè ºì íèö òâà, çìåí øåí íÿ

óõè ëÿí íÿ â³ä îïî äàò êó âàí íÿ òà ðîç øè ðåí íÿ ïî ïè òó.

2. Äè ôå ðåí ö³ àö³ÿ ñòàâ êè ÏÄÂ. Á³ëü ø³ñòü êðà ¿í, ÿê³ çà ñòî -

ñî âó þòü ÏÄÂ ó ñâî ¿õ ïî äàò êî âèõ ñè ñòå ìàõ, çà ïðî âà äè ëè

êîì ïëåêñ çà õî ä³â ç ì³ í³ ì³ çà ö³¿ íå ãà òèâ íî ãî âïëè âó ÏÄÂ íà

äîá ðî áóò íà ñå ëåí íÿ. Â ªÑ º òðè ðå æè ìè îïî äàò êó âàí íÿ çàë -

åæ íî â³ä ñî ö³àëü íî¿ çíà ÷è ìî ñò³ òî âà ð³â [6].

Òî âà ðè øè ðî êî ãî âæèò êó òóò îïî äàò êî âó þòü ñÿ çà ñòàí -

äàðò íîþ ñòàâ êîþ – íå ìåí øå 15%. Ùî äî òî âà ð³â ðîç êî ø³

çà ñòî ñî âó ºòü ñÿ ï³ äâè ùå íà ñòàâ êà. Ñî ö³àëü íî âà æëè â³ òî âà -

ðè ³ ïî ñëó ãè – õàð ÷³ òà ë³ êè – îïî äàò êî âó þòü ñÿ çà çíè æå íîþ

ñòàâ êîþ 5%. Òà êèé ï³ä õ³ä º ñî ö³àëü íî ñïðà âåä ëè âèì, òîæ

éî ãî âàð òî ïðèé íÿ òè ³ â Óê ðà ¿ í³.

Ñüî ãîä í³ äëÿ Óê ðà ¿ íè ðå àëü íèì º âïðî âà äæåí íÿ äè ôå ðåí -

ö³ éî âà íèõ ñòà âîê ÏÄÂ çà òàêè ìè òî âàð íè ìè ãðó ïà ìè:

– ïðî äóê òè õàð ÷ó âàí íÿ òà ìå äè êà ìåí òè ïåð øî¿ íåîáõ³ä íî ñò³;

– äðó êî âà í³ çà ñî áè ìà ñî âî¿ ³í ôîð ìà ö³¿ òà êíè ãè;

– ïðåä ìå òè ðîç êî ø³;

– ³í ø³ òî âà ðè òà ïî ñëó ãè.

Ùîá óíè êíó òè âòðàò áþ äæå òó â³ä çì³ íè ñòà âîê, äî ö³ëü íî

çà ïðî âà äè òè çà ñòîñ óâàí íÿ çíè æå íèõ ñòà âîê äî ïåð øèõ äâîõ

òî âàð íèõ ãðóï, ³ ñòàí äàðò íî¿ – äî ÷å òâåð òî¿ ãðó ïè. Òðå òÿ ãðó -

ïà ìî æå îïî äàò êî âó âà òè ñÿ çà ï³ äâè ùå íîþ ñòàâ êîþ, ïî êðè -

âàþ ÷è âòðà òè äåð æà âè â³ä çà ñòîñ óâàí íÿ çíè æå íèõ ñòà âîê.

Òà êà ïðî ïî çè ö³ÿ, íà íàø ïî ãëÿä, º äî ö³ëü íîþ ³ ìà òè ìå ñî -

ö³àëü íèé åôåêò, ùî ïî ëÿ ãà òè ìå ó ïå ðå íå ñåí í³ ïî äàò êî âî ãî

òÿ ãà ðÿ íà áà ãàò øèõ ãðî ìà äÿí, ÿê³ é ôîð ìó þòü ïî ïèò íà

ïðåä ìå òè ðîç êî ø³. Òà êèì ÷è íîì, äåð æà âà çðî áèòü ðå àëü íèé

êðîê äî çà áåç ïå ÷åí íÿ ó÷à ñò³ íà äâè ñî êèõ äî õî ä³â ó ïî äàò êî -

âî ìó ïå ðå ðîç ïî ä³ ë³.
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3. Ë³ê â³ äà ö³ÿ ï³ëüã ç ÏÄÂ. Ïî ïðè ñêà ñó âàí íÿ á³ëü øî ñò³

ïðå ôå ðåí ö³é ç ÏÄÂ ó 2005 ðî ö³ ó ðàì êàõ ÑÅÇ òà çà ãà ëó çå -

âè ìè ïðî ãðà ìà ìè, îá ñÿã íà äà íèõ ï³ëüã çà ëè øà ºòü ñÿ çíà÷ -

íèì. Çà îö³í êà ìè óðÿ äó, âòðà òè áþ äæå òó 2010 ðî êó â³ä ïî -

äàò êî âèõ ïå ðå âàã ùî äî ÏÄÂ ñêëà äóòü ìàé æå 18 ìëðä. ãðí.

Çíà÷ íèì ðè çè êîì äëÿ åôåê òèâ íî ñò³ ÏÄÂ º íà ìà ãàí íÿ

îêðå ìèõ êà òå ãî ð³é ïëàò íè ê³â ïî äàò êó – ìå òà ëóð ã³é íèõ, àâ -

òî ìî á³ ëå áó ä³â íèõ, ñóä íî áó ä³â íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ – ëî á³ þ âà òè

ï³ëü ãè ³ç ñïëà òè ÏÄÂ ïðè ³ì ïîð ò³ îñ íîâ íèõ ôîí ä³â. Ãàð íèì

ïðè âî äîì äëÿ òà êèõ ³í³ ö³à òèâ ñòà ëà ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íà

êðè çà.

Ïðè íà äàí í³ ï³ëüã ïåâ íèì ãà ëó çÿì ³ñ íóº íå áåç ïå êà ïå ðå -

òâî ðåí íÿ êî ðîò êî ÷à ñíî¿ åêî íî ì³÷ íî îá´ðóí òî âà íî¿ ï³ä òðèì -

êè íà äîâ ãîñ òðî êî âó ïî ë³ òè êó ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó äî õî ä³â äåð æà -

âè íà êî ðèñòü îêðå ìèõ ñåê òî ð³â åêî íî ì³ êè àáî ï³ä ïðè ºìñòâ.

Òî ìó, íà íàø ïî ãëÿä, âàð òî ïå ðåé òè äî ìå òî äè êè, ÿêà çà -

ñòî ñî âó ºòü ñÿ â ªÑ òà Ðî ñ³¿. Âî íà ïî ëÿ ãàº ó çíè æåí í³ ñòàâ êè

ÏÄÂ ç îä íî ÷à ñíîþ ë³ê â³ äà ö³ºþ óñ ³õ ï³ëüã. Öå ñïðî ñòèòü àä ì³ -

í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò êó ³ â³ä íî âèòü ïðèí öèï éî ãî íåé òðàëü íî ñò³.

Íà íà øó äóì êó, íàä ì³ð í³ñòü ï³ëüã ç ÏÄÂ, ÿê íå ïà ðà äîê ñàëü -

íî, çíè æóº ðå ãó ëþþ ÷ó åôåê òèâ í³ñòü öüî ãî ïî äàò êó. Àäæå ïî -

äàò êî â³ ñòè ìó ëè º â³ä íî ñíè ìè: âî íè ä³ þòü ïî çè òèâ íî íà òî ãî,

õòî ó âè ãðà ø³ ïî ð³â íÿ íî ç ³í øè ìè ó÷à ñíè êà ìè ðèí êó (ñà ì³ æ ïî

ñî á³ ïî äàò êè ÿê âè ëó ÷åí íÿ ÷à ñòè íè äî õî ä³â íå º ñòè ìó ëîì ó

ïðÿ ìî ìó ðî çó ì³í í³). ßê ùî ïå ðå ë³ê ï³ëüã íàä òî øè ðî êèé, òî â³ä -

íî ñí³ ñòè ìó ëè íå ñïî íó êà þòü êà ï³ òàë ïå ðå ëè âà òè ñÿ ó ñôå ðè

ñâîº¿ ä³¿, áî çà ìà ëî çà ëè øà ºòü ñÿ ³í øèõ ñôåð (äî íî ð³â). Íåç âà -

æàþ ÷è íà äà í³ ïðî çìåí øåí íÿ ï³ëü ãî âî ãî ïî ëÿ ÏÄÂ, âî íî º ùå

äî ñèòü øè ðî êèì ³ ïî òðå áóº ïå ðå ãëÿ äó.

Âèñ íîâ êè

Ï³ä ñó ìî âóþ ÷è, ïîò ð³á íî ñêà çà òè, ùî ó çà ãàëü í³é ñè ñòå ì³

ïî äàò ê³â òà îáîâ'ÿç êî âèõ ïëà òå æ³â ïî äà òîê íà äî äà íó âàð -

ò³ñòü ïî ñ³ äàº îñî áëè âå ì³ñ öå. Öåé ïî äà òîê, ùî îõî ïëþº íàé -

á³ëü øó ê³ëü ê³ñòü ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ, º îä íèì ç îñ íîâ -

íèõ äæå ðåë íà ïîâ íåí íÿ Äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè.

Ïî äà òîê íà äî äà íó âàð ò³ñòü ìàº âè ñî êî åôåê òèâ í³ñòü ç

ô³ñ êàëü íî¿ òî÷ êè çî ðó. Øè ðî êà áà çà îïî äàò êó âàí íÿ, ÿêà

âêëþ ÷àº íå ò³ëü êè òî âà ðè, à é ðî áî òó ³ ïî ñëó ãè, ñïðèÿº âà ãî -

ìî ìó çðî ñòàí íþ äî õî ä³â äåð æà âè â³ä öüî ãî ïî äàò êó. Âè ëó -

÷åí íÿ ïî äàò êó íà âñ³õ åòà ïàõ ðó õó òî âà ð³â ñïðèÿº ð³â íî ì³ð -

íî ìó ðîç ïî ä³ ëó ïî äàò êî âî ãî òÿ ãà ðÿ ì³æ óñ ³ìà ñóá'ºê òà ìè

ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³. Óí³ âåð ñàëü í³, òîá òî ºäè í³, ñòàâ -

êè ïî ëåã øó þòü ÿê îá ÷è ñëåí íÿ ïî äàò êó áåç ïî ñå ðåäíüî äëÿ

ïëàò íè ê³â, òàê ³ êîí òðîëü äåð æàâ íèõ ïî äàò êî âèõ îð ãà í³â çà

äîò ðè ìàí íÿì ïëà ò³æ íî¿ äèñ öè ïë³ íè.

Îä íàê ³ñ íóº íèç êà ïðî áëåì, ÿê³ íå ãà òèâ íî âïëè âà þòü íà

ïî äàò êî â³ íàä õî äæåí íÿ â³ä ÏÄÂ, çî êðå ìà çà áîð ãî âà í³ñòü ïî

éî ãî â³ä øêî äó âàí íþ, ÷è ñëåí í³ ï³ëü ãè òà íàä ì³ð íî âè ñî êà

ñòàâ êà. Òî ìó äëÿ ìî á³ ë³ çà ö³¿ äåð æà âîþ ìàê ñè ìàëü íî¿ ê³ëü -

êî ñò³ ãðî øî âèõ ðå ñóð ñ³â â óìî âàõ êðè çè, ðå ôîð ìó âàí íÿ äà -

íèõ àñ ïåê ò³â ñè ñòå ìè îïî äàò êó âàí íÿ ÏÄÂ º âà æëè âèì çàâ -

äàí íÿì äåð æà âè â ñå ðåäíüîñ òðî êî â³é ïåðñ ïåê òè â³.
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