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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ ïè òàí íÿ âèç íà ÷åí íÿ äæå ðåë òà
ìå õà í³ç ì³â çà ëó ÷åí íÿ ïî çàá þäæåò íèõ êîø ò³â, ÿêå íà áó -
âàº âñå á³ëü øî¿ àê òó àëü íî ñò³.

Â ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà åò ñÿ âî ïðîñ îïðå äå ëå íèÿ èñ -
òî÷ íè êîâ è ìå õà íèç ìîâ ïðè âëå ÷å íèÿ âíå áþ äæåò íûõ
ñðåäñòâ, êî òî ðûé ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå àê òó àëü íûì.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Íàâ êî ëî ïè òàí íÿ ðî çâèò êó ñî -

ö³àëü íî¿ ñôå ðè â Óê ðà ¿ í³ òðè âàº ãî ñòðà ïî ë³ òè êî–åêî íî ì³÷ íà

ïî ëå ì³ êà. Ó éî ãî öåí òð³ â òî ìó ÷è ñë³ îï òè ìàëü í³ ìå õà í³ç ìè

ô³ íàí ñó âàí íÿ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè Óê ðà ¿ íè ³ ðîëü áþ äæå òó òà

³í øèõ äæå ðåë ó öüî ìó ïðî öå ñ³ íà ñüî ãîä í³, ³ îñî áëè âî íà

ïåðñ ïåê òè âó.

Ñó ÷à ñíà ñè òóà ö³ÿ õà ðàê òåð íà òèì, ùî åêî íî ì³ êà êðà ¿ íè

ïî òðî õó ïî ÷à ëà äî ëà òè íå ãà òèâ í³ íàñ ë³ä êè ô³ íàí ñî âî¿ êðè çè.

Òàê, ó 2010 ðî ö³ ìàê ðîåêî íî ì³÷ íà ñè òóà ö³ÿ êðà ¿ íè õà ðàê -

òå ðè çó âà ëà ñÿ ïî ñòó ïî âèì çðî ñòàí íÿì ÂÂÏ (ç 91,3 ìëðä.

ãðí. ó 2009 ðî ö³ äî 108,3 ìëðä. ãðí. ó 2010, çà äà íè ìè Äåð -

æàâ íî ãî êî ì³ òå òó ñòà òè ñòè êè ó ôàê òè÷ íèõ ö³ íàõ) íà ôî í³ ïî -

ì³ð íî ãî çðî ñòàí íÿ ³í ôëÿ ö³¿ òà íåç íà÷ íèõ êî ëè âàíü îá ì³í íî -

ãî êóð ñó íà ö³î íàëü íî¿ âà ëþ òè [1].

Ïî ÷è íàþ ÷è ðîç ãëÿ äà òè ïè òàí íÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ ñî ö³àëü íî¿

ñôå ðè, íåîáõ³ä íî âðàõî âó âà òè, ùî ñà ìå ïî íÿò òÿ «ñî ö³àëü íà

ñôå ðà» ÿê íàó êî âà êà òå ãî ð³ÿ º áà ãà òî ïëà íî âèì, ³ òî ìó âêðàé

âà æëè âî âèç íà ÷è òè êîí öåï òó àëü í³ çà ñà äè òà êî ãî ïî íÿò òÿ [2,

ñ. 18]. Òàê, ó ñó ÷à ñí³é ë³ òå ðà òó ð³ ìîæ íà âè ä³ ëè òè äå ê³ëü êà

ï³ä õî ä³â äî âèç íà ÷åí íÿ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè. Ïåð øèé ðî çó ì³º ¿¿

ÿê ñó êóï í³ñòü âå ëè êèõ ñî ö³àëü íèõ ãðóï: êëà ñ³â, íà ö³é, íà ðî ä³â

³ òàê äà ë³, ââà æàþ ÷è, ùî òà êå óÿâ ëåí íÿ ïðî ñî ö³àëü íó ñôå ðó

â³ äîá ðà æàº ãëè áî êèé ð³ âåíü ñóñ ï³ëü íî ãî æèò òÿ, íî ñèòü ñóò -

í³ñ íèé õà ðàê òåð, íà â³ä ì³ íó â³ä óÿâ ëåí íÿ ïðî íå¿ ÿê ïðî ñòî

ñó ìè ëî êàëü íèõ ñî ö³àëü íèõ óòâî ðåíü.

²í øèé ï³ä õ³ä çâî äèòü ïî íÿò òÿ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè äî íå âè -

ðîá íè ÷î¿ ñôå ðè ³ ãà ëó çåé ïî ñëóã òà òðàê òóº ¿¿ ÿê ñó êóï í³ñòü

ãà ëó çåé íà ðîä íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà, â ò³é ÷è ³í ø³é ì³ ð³ çà ä³ÿ íèõ

â ïðî öå ñ³ çà äî âî ëåí íÿ ñî ö³àëü íèõ ïî òðåá ãðî ìà äÿí, ïðà ö³â -

íè êè ÿêèõ îò ðè ìó þòü â³ä ïî â³ä í³ äî õî äè ³ç çà ñî á³â, ùî âè ä³ ëÿ -

þòü ñÿ ñóñ ï³ëü ñòâîì íà ö³ ïî òðå áè [2, ñ. 19].

Òà êèì ÷è íîì ñî ö³àëü íà ñôå ðà º ñó êóï í³ ñòþ ãà ëó çåé, ï³ä -

ïðè ºìñòâ, îð ãà í³ çà ö³é, ùî âèç íà ÷à þòü îá ðàç òà ð³ âåíü æèò -

òÿ ëþ äåé, ¿õ äîá ðî áóò.

Ïî êðà ùåí íÿ ñòà íó ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè, à ñà ìå ï³ äâè ùåí íÿ

ñòàí äàð ò³â æèò òÿ, çáå ðå æåí íÿ é ðî çâè òîê ëþäñü êî ãî é ñî -

ö³àëü íî ãî êà ï³ òà ëó øëÿ õîì ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ é ñòà -

á³ëü íî ñò³ ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó, ïî ë³ï øåí íÿ ÿêî ñò³ é äî ñòóï -

íî ñò³ îñ â³ òè é ìå äè÷ íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ òî ùî º ïð³ î ðè òåò -

íè ìè íà ïðÿì êà ìè ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó êðà ¿ íè,

ùî âèç íà ÷å í³ ïðî ãðà ìîþ åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì Ïðå çè äåí òà

Óê ðà ¿ íè íà 2010–2014 ðî êè «Çàì îæ íå ñóñ ï³ëü ñòâî, êîí êó -

ðåí òîñ ïðî ìîæ íà åêî íî ì³ êà, åôåê òèâ íà äåð æà âà». 

Ïè òàí íþ ô³ íàí ñî âèõ äæå ðåë çà áåç ïå ÷åí íÿ ðî çâèò êó ñî -

ö³àëü íî¿ ñôå ðè ïðèñ âÿ ÷å íî áà ãà òî äîñ ë³ äæåíü ÿê â³ò ÷èç íÿ -

íèõ òàê é ³íî çåì íèõ ôà õ³â ö³â. Îä íàê íåîáõ³ä íî çàç íà ÷è òè, ùî

äó æå ìà ëî óâà ãè â ñó ÷à ñíî¿ ë³ òå ðà òó ð³ ïðè ä³ ëÿºòü ñÿ ïðî áëå -

ìà òè ö³ íå äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè.

Òî ìó, âðàõî âóþ ÷è îá'ºê òèâ í³ áþ äæåò í³ îá ìå æåí íÿ, ìå òà

ñòàò ò³ – ðîç ãëÿ íó òè ïè òàí íÿ âèç íà ÷åí íÿ äæå ðåë òà ìå õà í³ç -

ì³â çà ëó ÷åí íÿ ïî çàá þäæåò íèõ êîø ò³â, ÿêå íà áó âàº âñå á³ëü -

øî¿ àê òó àëü íî ñò³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ñî ö³àëü íà ñôå ðà º ñàì -

îáóò íüîþ, ñêëàä íî îð ãà í³ çî âà íîþ, âïî ðÿä êî âà íîþ ö³ ëîþ, ºäè -

íîþ â ñâî ¿é ñó ò³, â ñâî ¿é ÿêî ñò³, ïðèç íà ÷åí í³. Âî íà ïðåä ñòà âëÿº

ç ñå áå ñó êóï í³ñòü ãà ëó çåé ³ âè ä³â ä³ÿëü íî ñò³, ï³ä ïðè ºìñòâ, ô³ðì,

çà êëà ä³â òà óñòà íîâ, ÿê³ ìà þòü çà áåç ïå ÷è òè çà äî âî ëåí íÿ ïî -

òðåá ëþ äåé ó ìà òå ð³àëü íèõ áëà ãàõ, ïî ñëó ãàõ, ñòâî ðè òè óìî âè

äëÿ ñï³ â³ñ íó âàí íÿ ³ ñï³â ïðà ö³ ëþ äåé ó ñóñ ï³ëü ñòâ³.

Ðà çîì ³ç òèì âî íà º áà ãà òî ôóíê ö³î íàëü íîþ ÷å ðåç ñêëàä -

í³ñòü ³ áà ãà òîç íà÷ í³ñòü ïðî öå ñó â³ä òâî ðåí íÿ äè ôå ðåí ö³ éî âà -

íèõ ñî ö³àëü íèõ ñóá'ºê ò³â ç ¿õ çä³á íî ñòÿ ìè, ïî òðå áà ìè, ð³ç íî ìà -

í³ò òÿì ³í òå ðå ñ³â. Ïðî öå ñè ôóíê ö³î íó âàí íÿ ³ ðî çâèò êó ñî ö³àëü -

íî¿ ñôå ðè îá óìî âëå í³ îá'ºê òèâ íè ìè çàêî íî ì³ð íî ñòÿ ìè ³ ´ðóí -

òó þòü ñÿ íà ïåâ íèõ ïðèí öè ïàõ ñî ö³àëü íî ãî óïðà âë³í íÿ.

Î.². ÙÅÐÁÈÍÀ,
àñï³ðàíò, ÍÄÅ²

Âçàºìîä³ÿ äåðæàâè ç ì³æíàðîäíèìè
ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè

ÿê ³íñòðóìåíò ïîêðàùåííÿ ñòàíó
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè
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Ñî ö³àëü íà ñôå ðà ³ñ íóº íå ñà ìà ïî ñî á³, íå ³çîëüî âà íî, à â

ïåâ íî ìó âçàº ìîçâ'ÿç êó ç ³í øè ìè ñôå ðà ìè ñóñ ï³ëü ñòâà: ìà -

òå ð³àëüíî–âè ðîá íè ÷îþ, ïî ë³ òè÷ íîþ, êóëü òóð íî–äó õîâ íîþ ³

ñè ñòå ìà ìè ïðè ðîä íî ãî ïî ðÿä êó. Ñî ö³àëü íà ñôå ðà, âè ðà -

æàþ ÷è æèò òº ä³ÿëü í³ñòü â ö³ ë³ ñíî ìó çä³é ñíåí í³, ÿê áè ïðî íè -

çóº âñ³ ³í ø³, îñ ê³ëü êè â êîæ í³é ç íèõ ä³ þòü ëþ äè, ñî ö³àëü í³

ñï³ëü íî ñò³. Ç ³í øî ãî áî êó, óìî âîþ ðî çâèò êó ñî ö³àëü íî¿ ñôå -

ðè º ôóíê ö³î íó âàí íÿ ³í øèõ ñôåð, îñ ê³ëü êè â íèõ ñòâî ðþ þòü -

ñÿ ìà òå ð³àëü í³, äó õîâ í³ áëà ãà ³ ö³í íî ñò³, ðå à ë³ çó þòü ñÿ ôóíê ö³¿

ïî ë³ òè÷ íî ãî óïðà âë³í íÿ ñóñ ï³ëü ñòâîì.

Òà êèì ÷è íîì, ñî ö³àëü íà ñôå ðà ÿê áè «ïå ðå êðè âàºòü ñÿ» ³í -

øè ìè ñôå ðà ìè, çáè ðàþ ÷è, ÿê ó ôî êó ñ³, âñ³ ïå ðå äó ìî âè, çàêî -

íî ì³ð íî ñò³ òà òåí äåí ö³¿ â³ä òâî ðåí íÿ ³ ðî çâèò êó ñóñ ï³ëü ñòâà. Ó

öüî ìó ñåí ñ³ âñ³ ³í ø³ ñôå ðè ñóñ ï³ëü ñòâà ìî æóòü ðîç ãëÿ äà òè ñÿ

ÿê ñå ðå äî âè ùå. Ïî â³ä íî øåí íþ äî íèõ ñî ö³àëü íà ñôå ðà âè -

ñòó ïàº ÿê ÷èí íèê çì³ö íåí íÿ ³ ï³ä òðèì êè ñòà á³ëü íî ñò³ ñî ö³àëü -

íèõ â³ä íî ñèí ³ ïðî öå ñ³â, ¿õ â³ä íî ñíî¿ ð³â íî âà ãè. Öå º íåî äì³í -

íîþ óìî âîþ çáå ðå æåí íÿ ö³ ë³ ñíî ñò³ âñ³ º¿ ñóñ ï³ëü íî¿ ñè ñòå ìè.

Îä íèì ³ç áà çî âèõ êîì ïî íåí ò³â ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè º ñî -

ö³àëü íà ³í ôðà ñòðóê òó ðà. Ï³ä íåþ ðî çó ì³ þòü êîì ïëåêñ ãà ëó -

çåé, ùî âè êî íó þòü ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ í³ ôóíê ö³¿, çà äî âî -

ëåí íÿ ìà òå ð³àëü íèõ ³ äó õîâ íèõ ïî òðåá íà ñå ëåí íÿ, ñòâî ðåí íÿ

íîð ìàëü íèõ óìîâ æèò òº ä³ÿëü íî ñò³. Çà ñâîºþ âíó òð³ø íüîþ

îð ãà í³ çà ö³ºþ ³í ôðà ñòðóê òó ðà ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè º ñè ñòå ìîþ

óñòà íîâ, ï³ä ïðè ºìñòâ ³ îð ãà í³â óïðà âë³í íÿ, ùî çà áåç ïå ÷ó þòü

åôåê òèâ í³ñòü ôóíê ö³î íó âàí íÿ âñ³õ ³í ñòè òó ò³â ñî ö³àëü íî¿

ñôå ðè. Ïðè öüî ìó áà ãà òî îá ðàç í³ ïî òðå áè ³í äè â³ ä³â, ñ³ ìåé ³

ñóñ ï³ëü ñòâà â ö³ ëî ìó çà äî âîëü íÿ þòü ñÿ øè ðî êèì ³ áà ãà òî îá -

ðàç íèì íà áî ðîì òî âà ð³â ³ ïî ñëóã [3].

Âè òðà ÷àí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ êîø ò³â íà ñî ö³àëü í³ ö³ ë³ ç ïåâ íîþ

ì³ ðîþ óìîâ íî ñò³ ìîæ íà ðîç ä³ ëè òè íà òðè ãðó ïè:

à) íà äàí íÿ ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè òèì ÷ëå íàì ñóñ ï³ëü ñòâà, ÿê³

íå ìà þòü ìî æëè âî ñò³ ñà ìî ñò³é íî ñå áå çà áåç ïå ÷è òè (íà ïðè -

êëàä, äî ïî ìî ãè, ùî âè ïëà ÷ó þòü ñÿ ³í âà ë³ äàì). Íàé áëèæ ÷èì

ñóá ñòè òó òîì ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè º ïðè âàò íà äîá ðî ÷èí í³ñòü;

á) çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³àëü íî ãî ñòðàõ óâàí íÿ ó ðà ç³ õâî ðî áè,

áåç ðî á³ò òÿ òî ùî. Äëÿ ö³ º¿ ãðó ïè, íà â³ä ì³ íó â³ä ïî ïå ðåäíüî¿

ñóòü ïðî öå ñó íå çâî äèòü ñÿ äî ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó, òóò ìàº ì³ñ öå

ñâîº ð³ä íå ïî ïå ðåä íº àêó ìó ëþ âàí íÿ êîø ò³â, â òî ìó ÷è ñë³

îñî áè ñòèõ, ç ìå òîþ íà ñòóï íî¿ âè ïëà òè ç íà ñòàí íÿì ñòðà õî -

âî ãî âè ïàä êó;

â) âè ðîá íèö òâî ³ ïðèä áàí íÿ ìà òå ð³àëü íèõ áëàã ³ ïî ñëóã,

â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü çà çà äî âî ëåí íÿ ïî òðåá â ÿêèõ áå ðå íà ñå áå

äåð æà âà.

Áþ äæåò â³ ä³ ãðàº ïðî â³ä íó ðîëü ó ô³ íàí ñî âî ìó çà áåç ïå ÷åí í³

ôóíê ö³î íó âàí í³ òà ðî çâèò êó ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè. Âè äàò êè ñî -

ö³àëü íî ãî ñïðÿ ìó âàí íÿ çâå äå íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè ó 2010

ðî ö³ ñòà íî âè ëè 119,0 ìëðä. ãðí., ùî á³ëü øå çà àíà ëî ã³÷ íèé

ïî êàç íèê ïî ïå ðåäíüî ãî ðî êó íà 28,4 ìëðä. ãðí. [4, ñ. 11].

Ç ðè ñóí êó î÷å âèä íî, ùî äî 2010 ðî êó âêëþ ÷íî ÷àñò êà âè -

äàò ê³â ñî ö³àëü íî ãî ñïðÿ ìó âàí íÿ ó ÂÂÏ ìà ëà òåí äåí ö³þ äî

ïî ñòó ïî âî ãî çá³ëü øåí íÿ. Çìåí øåí íÿ öüî ãî ïî êàç íè êà ó

2011 ðî ö³ ïî ÿñíþ ºòü ñÿ òèì ôàê òîì, ùî óïðî äîâæ

2008–2010 ðî ê³â óíàñ ë³ äîê ðîç ãîð òàí íÿ ñâ³ òî âî¿ ô³ íàí ñî -

âî–åêî íî ì³÷ íî¿ êðè çè ÷å ðåç áðàê êîø ò³â Óê ðà ¿ íà ïî ÷à ëà

ñòð³ì êî íà ðî ùó âà òè áîðã. Òàê, ó 2008 ðî ö³ äå ô³ öèò äåð æàâ -

íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè ñòà íî âèâ 12,5 ìëðä. ãðí., ó 2009 ðî -

ö³ – 19,9 ìëðä. ãðí., à ó 2010 ðî ö³ – 64,4 ìëðä. ãðí. Ó òîé æå

÷àñ çà ïî çè ÷å í³ ðå ñóð ñè ñïðÿ ìî âó âà ëè ñÿ íå íà â³ä íî âëåí íÿ

ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà åêî íî ì³ êè, à á³ëü øîþ ì³ ðîþ íà ïî êðèò òÿ

äå ô³ öè òó çà ãàëü íî ãî ôîí äó äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó, çî êðå ìà

íà âè ïëà òó çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè ïðà ö³â íè êàì áþ äæåò íî¿ ñôå ðè

òà íà íà äàí íÿ ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó òà çà áåç ïå ÷åí íÿ ãðî ìà -

äÿ íàì. Î÷å âèä íî, ùî òà êèé ï³ä õ³ä ìàâ âå ëè ê³ ðè çè êè ùî äî

çà áåç ïå ÷åí íÿ ô³ñ êàëü íî¿ ñò³é êî ñò³ äåð æà âè ó ñå ðåäíüîñ òðî -

êî âî¿ òà äîâ ãîñ òðî êî âî¿ ïåðñ ïåê òè â³.
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Â³ä ïî â³ä íî äî Ìå ìî ðàí äó ìó åêî íî ì³÷ íî¿ òà ô³ íàí ñî âî¿

ïî ë³ òè êè ì³æ Óê ðà ¿ íîþ òà ÌÂÔ â³ä 16 ëèï íÿ 2010 ðîê, îä -

íèì ³ç íà ïðÿ ì³â ô³ñ êàëü íî¿ ïî ë³ òè êè º îá ìå æåí íÿ çà ãàëü íî -

ãî äå ô³ öè òó ñåê òî ðó äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ íà ð³â í³ 5,5% –

ó 2010 ðî ö³, 3,5% – ó 2011 ðî ö³ òà 2,5% – ó 2012 ðî ö³. Òî -

ìó, ´ðóí òóþ ÷èñü íà íåîáõ³ä íî ñò³ ñòà á³ ë³ çà ö³¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñè -

òóà ö³¿, áþ äæåò íà ïî ë³ òè êà íà 2011 ð³ê õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ

ïðî âå äåí íÿì êîì ïëåê ñó çà õî ä³â ³ç ñêî ðî ÷åí íÿ áþ äæåò íèõ

âè òðàò òà ïðè âå äåí íÿ ¿õ ó â³ä ïî â³ä í³ñòü ³ç íà ÿâ íè ìè ô³ íàí -

ñî âè ìè ðå ñóð ñà ìè. Ó òîé æå ÷àñ çà ëó ÷åí íÿ äî äàò êî âèõ ô³ -

íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â íà çîâ í³ø í³õ ðèí êàõ â³ä áó âàºòü ñÿ ç ìå òîþ

åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó òà îíî âëåí íÿ îñ íîâ íèõ ôîí ä³â.

Òà êèì ÷è íîì, çíè æåí íÿ ó ÂÂÏ ÷àñò êè ñî ö³àëü íèõ âè äàò ê³â

ïî ÿñíþ ºòü ñÿ îá'ºê òèâ íè ìè ô³ íàí ñî âè ìè óìî âà ìè òà º îä -

íèì ç íà ïðÿ ì³â äî ñòà á³ ë³ çà ö³¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ ó ö³ ëî ìó.

Îä íàê Óê ðà ¿ íà çíà÷ íî ïî ñòó ïàºòü ñÿ ³í øèì, á³ëüø ðîç âè íå -

íèì êðà ¿ íàì çà ïî êàç íè êîì ÂÂÏ íà äó øó íà ñå ëåí íÿ. Òàê,

çã³ äíî ç ðåé òèí ãîì êðà ¿í çà ³í äåê ñîì ðî çâèò êó ëþäñü êî ãî

ïî òåí ö³à ëó òà éî ãî êîì ïî íåí ò³â ó 2010 ðî ö³ Óê ðà ¿ íà ïî ñ³ äàº

69–òå ì³ñ öå ç ÂÂÏ íà äó øó íà ñå ëåí íÿ ($6535) çà ïà ðè òå -

òîì êó ï³ âåëü íî¿ ñïðî ìîæ íî ñò³, òî ä³ ÿê íàé áëèæ ÷³ ñóñ ³äè: Ðó -

ìó í³ÿ – 50 ì³ñ öå ($12 844), Ïîëü ùà – 41 ì³ñ öå ($17 803),

Óãîð ùè íà – 36 ì³ñ öå ($17 472), Ñëî âà÷ ÷è íà – 31 ì³ñ öå

($21 658) [5, ñ. 143–144].

Ç îãëÿ äó íà âè ùå âêà çà íå äëÿ Óê ðà ¿ íè íà ñüî ãîä í³ çà ëè -

øà ºòü ñÿ àê òó àëü íîþ ïðî áëå ìà íå äî ñòàò íî ñò³ ô³ íàí ñó âàí íÿ

ñî ö³àëü íèõ ïî òðåá íà ñå ëåí íÿ. Òî ìó ìî æëè âî ñòâåð äæó âà òè,

ùî íà âêà çà íî ìó ³ñ òî ðè÷ íî ìó åòà ï³ âñå á³ëü øî¿ àê òó àëü íî ñò³

íà áó âàº âèç íà ÷åí íÿ äî äàò êî âèõ äæå ðåë, ïå ðå äóñ ³ì, çà ëó -

÷åí íÿ ïî çàá þäæåò íèõ êîø ò³â. Îä íèì ç ³í ñòðó ìåí ò³â çà ëó -

÷åí íÿ êîø ò³â º ñï³â ïðàöÿ ç ì³æ íà ðîä íèì è ô³ íàí ñî âè ìè îð -

ãà í³ çà ö³ÿ ìè (ÌÔÎ) ÿê íà ä³é íî ãî òà åôåê òèâ íî ãî äæå ðå ëà

ô³ íàí ñó âàí íÿ, âðàõî âóþ ÷è äî ñòàò íüî íèçü ê³ â³ä ñîò êî â³

ñòàâ êè, íà ÿâ í³ñòü ï³ëü ãî âî ãî ïå ð³î äó , à òà êîæ ìî æëè â³ñòü

â³ä ñòðî÷ êè àáî ðå ñòðóê òó ðè çà ö³¿ îñ íîâ íî¿ ñó ìè áîð ãó)

Ó ä³ÿëü íî ñò³ ç ì³æ íà ðîä íè ìè ô³ íàí ñî âè ìè îð ãà í³ çà ö³ÿ ìè

Óê ðà ¿ íà ïðîé øëà øëÿõ ñòà íî âëåí íÿ ³ ðî çâèò êó çîâ í³ø íüî -

ïî ë³ òè÷ íèõ ïðî ÿâ³â, òðàí ñôîð ìó âàí íÿ êîí öåï òó àëü íèõ çà -

ñàä äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ âà ãî ìî ãî ðå çóëü òà òó, ùî ñïðèÿ òè ìå

óòâåð äæåí íþ Óê ðà ¿ íè ÿê âè ñî êî ðîç âè íó òî¿ äåð æà âè, ð³â íî¿

ñå ðåä ºâðî ïåéñü êèõ êðà ¿í, îñ íîâ íîþ ìå òîþ ÿêî¿ íà ì³æ íà -

ðîä í³é àðå í³ º çáå ðå æåí íÿ óí³ òàð íî ñò³, íå äî òîð êà íî ñò³, ö³ ë³ -

ñíî ñò³, åêî íî ì³÷ íî¿ òà ³í ôîð ìà ö³é íî¿ áåç ïå êè, çà õèñò ïðàâ ³

ñâî áîä ëþ äè íè.

Áà çî âè ìè äî êó ìåí òà ìè çîâ í³ø íüî¿ ïî ë³ òè êè Óê ðà ¿ íè º òà -

ê³ âèç íà í³ ì³æ íà ðîä í³ àê òè, ÿê Ñòà òóò ÎÎÍ, Äå êëà ðà ö³ÿ ïðàâ

ëþ äè íè, àê òè ÎÁ Ñª – Ãåëü ñ³íñü êèé çà êëþ÷ íèé àêò, Ïà ðèçü -

êà õàð ò³ÿ äëÿ íî âî¿ ªâðî ïè òà â³ò ÷èç íÿ í³ äî êó ìåí òè – Êîí -

ñòè òó ö³ÿ Óê ðà ¿ íè, Àêò ïðî ãî ëî øåí íÿ íå çàë åæ íî ñò³ Óê ðà ¿ íè,

Äå êëà ðà ö³ÿ ïðî äåð æàâ íèé ñó âå ðå í³ òåò Óê ðà ¿ íè, Îñ íîâ í³ íà -

ïðÿ ìè çîâ í³ø íüî¿ ïî ë³ òè êè Óê ðà ¿ íè.

Äî îñ íîâ íèõ ìå õà í³ç ì³â çà ëó ÷åí íÿ Óê ðà ¿ íîþ ³íî çåì íèõ

êîø ò³â íà ëå æàòü:

– ïî çè÷ êè òà êèõ ì³æ íà ðîä íèõ ô³ íàí ñî âèõ îð ãà í³ çà ö³é, ÿê

Ì³æ íà ðîä íèé âà ëþò íèé ôîíä (ÌÂÔ), Ñâ³ òî âèé áàíê (ÑÁ),

ªâðî ïåéñü êèé áàíê ðå êîí ñòðóê ö³¿ òà ðî çâèò êó (ªÁÐÐ);

– êðå äè òè ³íî çåì íèõ äåð æàâ òà ¿õ óãðó ïî âàíü òè ïó ªâðî -

ïåéñü êî¿ Ñï³ëü íî òè (ªÑ);

– êðå äè òè äåð æàâ – ïî ñòà ÷àëü íèöü åíåð ãî íî ñ³ ¿â (Ðî ñ³ÿ ³

Òóðê ìå í³ ñòàí);

– ðîç ì³ ùåí íÿ ö³í íèõ ïà ïå ð³â ó âè ãëÿ ä³ îáë³ ãà ö³é äåð æàâ -

íèõ ïî çèê íà çîâ í³ø í³õ ðèí êàõ, à òà êîæ íà âíó òð³ø íüî ìó

ðèí êó ïðè êó ï³â ë³ ¿õ íå ðå çè äåí òà ìè;

– ãðàí òè, ñóá ñè ä³¿, ñòè ïåí ä³¿ òî ùî ÿê íàó êî âî–òåõ í³÷ íó äî -

ïî ìî ãó â³ä ì³æ íà ðîä íèõ ô³ íàí ñî âèõ îð ãà í³ çà ö³é òà ç êðà ¿í

ðîç âè íó òî¿ åêî íî ì³ êè [6, ñ. 144].

Êîí êðåò í³ ìî òè âà ö³¿ ùî äî ïðî öå äóð òà ïî ðÿä êó âè êî ðè -

ñòàí íÿ âêà çà íèõ äæå ðåë âè ïëè âà þòü ³ç ¿õ ìî æëè âèõ ö³ ëüî -

âèõ ôóíê ö³é: ï³ä òðèì êà ñòà á³ëü íî ãî ðî çâèò êó äåð æà âè, ïðî -

âå äåí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì, ïî êðèò òÿ áþ äæåò -

íî ãî äå ô³ öè òó òî ùî.

Çà ëó ÷åí íÿ ³íî çåì íèõ êðå äè ò³â º íîð ìàëü íîþ ñâ³ òî âîþ

åêî íî ì³÷ íîþ ïðàê òè êîþ, êî ëè âî íè îò ðè ìó þòü ñÿ, ïî–ïåð øå,

íà ñå ðåäíüîñ òðî êî â³ é îñî áëè âî äîâ ãîñ òðî êî â³ òåð ì³ íè äëÿ

³í âå ñòó âàí íÿ â åêî íî ì³ êó ³, ïî–äðó ãå, íà êî ðîò êî ñòðî êî â³

òåð ì³ íè â ñôå ð³ çîâ í³ø íüî òîð ãî âåëü íèõ çâ'ÿç ê³â.

Åôåê òèâ í³ñòü çà ëó ÷åí íÿ òà âè êî ðè ñòàí íÿ êîø ò³â ÌÔÎ º

íàé âà æëè â³ øîþ ñêëà äî âîþ îö³í êè âè êî ðè ñòî âó âà íèõ ìå õà -

í³ç ì³â. Âî íà â³ äîá ðà æàº ö³ ëüî âå ïðèç íà ÷åí íÿ îñòàí í³õ òà

âïëè âàº íà ³ì³äæ äåð æà âè.

Îñ íîâ íèì íîð ìà òèâ íèì äî êó ìåí òîì, ÿêèé îõî ïëþº ïè òàí -

íÿ ñï³ âðî á³ò íèö òâà Óê ðà ¿ íè ç ì³æ íà ðîä íè ìè îð ãà í³ çà ö³ÿ ìè º

Ñòðà òå ã³ÿ ñï³ âðî á³ò íèö òâà Óê ðà ¿ íè ç ÌÔÎ. Âî íà ðîç ðî áëÿºòü -

ñÿ íà ñå ðåäíüîñ òðî êî âèé ïå ð³îä â³ä ïî â³ä íî äî Êîí öåï ö³¿

Ñòðà òå ã³¿, ðîç ðî áëå íî¿ Êà á³ íå òîì Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè òà ç óðàõ -

óâàí íÿì ïî ëî æåíü òà êèõ äî êó ìåí ò³â ÿê Ïî ñëàí íÿ Ïðå çè äåí òà

Óê ðà ¿ íè äî Âåð õîâ íî¿ Ðà äè Óê ðà ¿ íè «ªâðî ïåéñü êèé âè á³ð:

Êîí öåï òó àëü í³ çà ñà äè ñòðà òå ã³¿ åêî íî ì³÷ íî ãî òà ñî ö³àëü íî ãî

ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè íà 2002–2011 ðî êè», Óêàç Ïðå çè äåí òà

Óê ðà ¿ íè «Ïðî Ïðî ãðà ìó ³í òå ãðà ö³¿ Óê ðà ¿ íè äî ªâðî ïåéñü êî ãî

Ñî þ çó» òà Ïðî ãðà ìà ä³ÿëü íî ñò³ Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè.

Îñ íîâ íè ìè ñåê òî ðà ìè âïðî âà äæåí íÿ Ñòðà òå ã³¿ ïàðò íåð -

ñòâà º: äåð æàâ í³ ô³ íàí ñè, ìó í³ öè ïàëü íà ³í ôðà ñòðóê òó ðà,

åíåð ãå òè÷ íèé ñåê òîð, çå ìåëü íà ðå ôîð ìà, äåð æàâ íèé ñåê -

òîð, óïðà âë³í íÿ ñî ö³àëü íèì ñòðàõ óâàí íÿì, îõî ðî íà çäî ðîâ'ÿ,

îõî ðî íà íàâ êî ëèø íüî ãî ñå ðå äî âè ùà.

Ì³æ íà ðîä íè ìè ô³ íàí ñî âè ìè îð ãà í³ çà ö³ÿ ìè – ïðî â³ä íè ìè

ïàðò íå ðà ìè Óê ðà ¿ íè º Ì³æ íà ðîä íèé áàíê ðå êîí ñòðóê ö³¿ òà ðî -

çâèò êó (ÌÁÐÐ), ÿêèé º ÷ëå íîì Ãðó ïè Ñâ³ òî âî ãî áàí êó, ªâðî -

ïåéñü êèé áàíê ðå êîí ñòðóê ö³¿ òà ðî çâèò êó (ªÁÐÐ) [7, ñ. 541].

Íà ñüî ãîä í³ íàé á³ëü øèé â³ä ñî òîê ³í âå ñòè ö³é ç áî êó Ñâ³ òî -

âî ãî áàí êó ïðè ïà äàº íà ³í ôðà ñòðóê òóð í³ ïðî åê òè – 35,7%

â³ä çà ãàëü íî ãî îá ñÿ ãó ïî çè êî âèõ êîø ò³â. Íà äðó ãî ìó ì³ñ ö³

24,2%, – ïðî åê òè åíåð ãå òè÷ íî ãî ñåê òî ðó. Çå ìåëü í³ òà ñòà -

òè ñòè÷ í³ ïðî åê òè ïå ðå áó âà þòü íà òðå ò³é ïî çè ö³¿ – 17,6%, à

ñî ö³àëü í³ – 12,3% – íà ÷å òâåð ò³é [8].

172 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 3 (118)/2011



ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇÅÉ ÒÀ ÂÈÄ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ïî ÷è íàþ ÷è ç 1992 ðî êó Ñâ³ òî âèé áàíê çà òâåð äèâ äëÿ Óê ðà -

¿ íè 39 ïî çèê çà ãàëü íèì îá ñÿ ãîì $6,6 ìëðä., ç ÿêèõ ñòà íîì íà

01.01.2011 ð. Óê ðà ¿ íà îò ðè ìà ëà â³ä Ñâ³ òî âî ãî áàí êó $4,9

ìëðä., ó òî ìó ÷è ñë³ ó 2010 ðî ö³ – $158,41 ìëí. Äî ñ³ ïðî äîâ æó -

ºòü ñÿ ðå à ë³ çà ö³ÿ 11 ³í âå ñòè ö³é íèõ ïðî åê ò³â íà çà ãàëü íó ñó ìó

$1368,68 ìëí., ç ÿêèõ âè áðà íî $282,2 ìëí. (àáî 20,62%) [8].

Â³ä ïî â³ä íî äî îñ íîâ íèõ ïî ëî æåíü ïðî ãðàì íèõ äî êó ìåí ò³â

ñòðà òå ã³¿ óðÿä Óê ðà ¿ íè ìàº âè ñòó ïà òè ³í³ ö³à òî ðîì âçà º ìî â³ä -

íî ñèí ç ÌÔÎ òà çà áåç ïå ÷ó âà òè åôåê òèâ íå âè êî ðè ñòàí íÿ

çà ïî çè ÷åíü. Ïðî òå äîñ â³ä çà ëó ÷åí íÿ òà êèõ êîø ò³â ó ñî ö³àëü -

í³é ñôå ð³ íå òà êèé âå ëè êèé, ÿê ó ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî åê ò³â ðå àëü íî -

ãî ñåê òî ðó àáî ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè. 

Òàê, çà âåñü ïå ð³îä ñï³â ïðà ö³ ç Ì³æ íà ðîä íèì áàí êîì ðå -

êîí ñòðóê ö³¿ òà ðî çâèò êó áó ëî ðîç ïî ÷à òî ëè øå äå ê³ëü êà ïðî -

åê ò³â, ñïðÿ ìî âà íèõ íà ô³ íàí ñó âàí íÿ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè òà ³í -

ôðà ñòðóê òó ðè, ùî õà ðàê òå ðè çó âà ëè ñÿ ÿê óñ ï³ø í³ ñòþ òàê ³

ïðî áëå ìà ìè ïðè ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿.

Ñå ðåä íèõ ìîæ íà â³ä ì³ òè òè ïðî åêò «Êîí òðîëü çà òó áåð êó -

ëüî çîì òà Â²Ë/ÑÍ² Äîì â Óê ðà ¿ í³», íåîáõ³ä í³ñòü ÿêî ãî áó ëà

âè êëè êà íà ïî ã³ð øåí íÿì åï³ äå ì³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ ç òó áåð êó ëüî çó

òà Â²Ë/ÑÍ² Äó â Óê ðà ¿ í³, ÿêå ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ ïðî òÿ ãîì

îñòàí íüî ãî äå ñÿ òè ð³÷ ÷ÿ.

Ìå òîþ ïðî åê òó º çìåí øåí íÿ òåì ï³â ðîç ïîâ ñþ äæåí íÿ òó -

áåð êó ëüî çó òà Â²Ë–³í ôåê ö³¿ ³ çíè æåí íÿ ñìåðò íî ñò³ â³ä öèõ

çàõ âî ðþ âàíü øëÿ õîì âïðî âà äæåí íÿ ñó ÷à ñíèõ òà åôåê òèâ -

íèõ ïðî òèå ï³ äå ì³÷ íèõ çà õî ä³â â îá ìå æå í³ ñòðî êè ïðè ì³ í³ -

ìàëü íèõ ô³ íàí ñî âèõ çàò ðà òàõ. Çà ãàëü íà âàð ò³ñòü ïðî åê òó –

$81,88 ìëí., ó òî ìó ÷è ñë³ ïî çè êà Ñâ³ òî âî ãî áàí êó – $60,0

ìëí., ìà áóòü, êðà ùå ïå ðå íå ñòè â ê³ íåöü öüî ãî àá çà öó, àäæå

íåç ðî çó ì³ ëî òî ä³, çâ³ä êè äà í³ ïðî ñêà ñó âàí íÿ. Ó çâ'ÿç êó ³ç

íèçü êîþ âè á³ð êîþ ï³ä ÷àñ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî åê òó Ñâ³ òî âèì áàí -

êîì áó ëî ñêà ñî âà íî $12,5 ìëí., ùî ñòà íî âè ëî 20,3% â³ä

çà ãàëü íî¿ ñó ìè ïî çè êè [9].

Ïðî åêò áó ëî çà ê³í ÷å íî ó 2009 ðî ö³. Çà ïå ð³îä éî ãî ðå à ë³ çà ö³¿

áó ëè ÷àñò êî âî çà áåç ïå ÷å í³ ä³ àã íî ñòè÷ íèì, ñòå ðè ë³ çà ö³é íèì òà

õî ëî äèëü íèì îáëàä íàí íÿì, âè òðàò íè ìè ìà òå ð³ à ëà ìè, ëà áî ðà -

òîð íè ìè ìå áëÿ ìè, êîìï'þòåð íîþ òåõ í³ êîþ ëà áî ðà òî ð³é ð³ç íèõ

ð³â í³â; ðîç ðî áëå íî òà íà äðó êî âà íî ïî ñ³á íèê ç³ çäî ðî âî ãî ñïî -

ñî áó æèò òÿ òà ïðî ô³ ëàê òè êè ïå ðå äà ÷³ Â²Ë â³ä ìà òå ð³ äî äè òè íè;

ïðî âå äå íî çà êó ï³ âëþ ïðå çåð âà òè â³â, øïðè ö³â, äå ç³í ô³ êóþ ÷èõ

çà ñî á³â, äðóê áðî øóð òà ëè ñò³ âîê, ¿õ ðîç ïîâ ñþ äæåí íÿ ñå ðåä

óðàç ëè âèõ ãðóï; ÷àñò êî âî çà áåç ïå ÷åí í³ êîìï'þòåð íèì òà õî ëî -

äèëü íèì îáëàä íàí íÿì ñòàí ö³¿ ïå ðå ëè âàí íÿ êðî â³ òî ùî.

² õî ÷à ç 1999 ðî êó ÷è ñëî âïåð øå çà ðå ºñ òðî âà íèõ âè ïàä ê³â

Â²Ë–³í ôåê ö³¿ ñå ðåä ãðî ìà äÿí Óê ðà ¿ íè çðîñ òàº ùî ð³÷ íî, â

îñòàí í³ ðî êè ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ çíè æåí íÿ òåì ïó ïðè ðîñ òó ê³ëü -

êî ñò³ íî âèõ âè ïàä ê³â Â²Ë–³í ôåê ö³¿. Òàê, ÿê ùî ó 2002 ðî ö³ â ïî -

ð³â íÿí í³ ç ïî ïå ðåä í³ì 2001 ðî êîì òåìï ïðè ðîñ òó ê³ëü êî ñò³

íî âèõ âè ïàä ê³â Â²Ë–³í ôåê ö³¿ ñòà íî âèâ ïî íàä 25,1%, òî â

2009 ðî ö³ â ïî ð³â íÿí í³ ç 2008 ðî êîì – ëè øå 4,6%.

Îò æå, íåç âà æàþ ÷è íà òå, ùî ïðî åêò õà ðàê òå ðè çó âàâ ñÿ

ñëàá êîþ âè á³ð êîþ êîø ò³â òà ïî ñò³é íè ìè çàò ðèì êà ìè ó âè êî -

íàí í³ ïëà íó çà õî ä³â, ÿêèé ïî ãî äæó ºòü ñÿ Ñâ³ òî âèì áàí êîì,

éî ãî ðå à ë³ çà ö³ÿ ìà ëà íå ò³ëü êè âà ãî ìèé âíå ñîê ó äî ïî ìî ç³

õâî ðèì íà ÒÁ òà ÑÍ²Ä, à é ïî çè òèâ íî âïëè íó ëà íà ñêî ðî ÷åí -

íÿ òåì ï³â ïî øè ðåí íÿ åï³ äå ì³¿ â ö³ ëî ìó.

Çíà÷ íó åôåê òèâ í³ñòü ïðè âïðî âà äæå í³ ìà þòü òà êè ïðî åê òè,

ÿê «Ôîíä ñî ö³àëü íèõ ³í âå ñòè ö³é», «Óäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè ñî -

ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè», «Ð³â íèé äî ñòóï äî ÿê³ñ íî¿ îñ â³ òè» òà ³í ø³.

Òàê, ìå òîþ ïðî åê òó «Ôîíä ñî ö³àëü íèõ ³í âå ñòè ö³é» áó ëî íà -

äàí íÿ äî ïî ìî ãè ùî äî ïî êðà ùåí íÿ óìîâ æèò òÿ á³ä íèõ òà

âðàç ëè âèõ ãðóï íà ñå ëåí íÿ ó âèç íà ÷å íèõ ãðî ìà äàõ, ðîç øè -

ðåí íÿ ìî æëè âî ñòåé ãðî ìàä ³ âðàç ëè âèõ ãðóï íà ñå ëåí íÿ ó

âè ð³ øåí í³ ì³ñ öå âèõ ñî ö³àëü íèõ ïðî áëåì òà ñïðèÿí íÿ ðå ôîð -

ìó âàí íþ ñè ñòå ìè ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó øëÿ õîì ñòâî ðåí íÿ

ìî äå ëåé àä ðå ñíî ñò³ òà íà äàí íÿ ïî ñëóã. Óïðà âë³í íÿ ô³ íàí ñî -

âè ìè ðå ñóð ñà ìè òà ä³ÿëü í³ñòü ïðî åê òó ô³ íàí ñó âà ëà ñÿ â³ä ïî -

â³ä íî äî Óãî äè ïðî ïî çè êó. Îñ íîâ íè ìè äæå ðå ëà ìè íàä õî -

äæåí íÿ êîø ò³â äëÿ âè êî íàí íÿ ïðî åê òó áó ëè: ïî çè êà Ñâ³ òî âî -

ãî áàí êó; âíå ñîê óðÿ äó Óê ðà ¿ íè; âíåñ êè ãðî ìàä. Çà ãàëü íà

âàð ò³ñòü ïðî åê òó ñòà íî âè ëà $70,09 ìëí., ó òî ìó ÷è ñë³ ïî çè -

êà Ñâ³ òî âî ãî áàí êó – $50,21 ìëí. [10].

Ïðî åêò «Óäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè»

ñïðÿ ìî âà íèé íà íà äàí íÿ äî ïî ìî ãè óðÿ äó Óê ðà ¿ íè ó ðå ôîð -

ìó âàí í³ ñè ñòå ìè ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó øëÿ õîì ïî ñè ëåí íÿ

àä ðå ñíî ñò³ òà ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ ïðî ãðà -

ìà ìè ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè. Ñó ìà ïî çè êè Ñâ³ òî âî ãî áàí êó

ñòà íî âèòü $99,4 ìëí. Ïðî åêò ïëà íó ºòü ñÿ çà âåð øè òè

01.07.2011 ð. [11].

Öåé ïðî åêò ñïðÿ ìî âà íèé íà ñòâî ðåí íÿ «ºäè íî ãî â³ê íà»

äëÿ ïðèç íà ÷åí íÿ äî ïî ìîã øëÿ õîì â³ä ïî â³ä íî ãî îáëàø òó -

âàí íÿ òà îñ íà ùåí íÿ ïðè ì³ ùåíü ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â ïðà ö³ òà

ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó íà ñå ëåí íÿ, à òà êîæ êîìï'þòå ðè çà ö³¿

ïðî öå ñó ïðèç íà ÷åí íÿ äî ïî ìî ãè, ïå ðå õî äó íà ðî áî òó çà ºäè -

íîþ òåõ íî ëî ã³ ºþ íà ï³ä ñòà â³ îä íî ãî ïà êå òó äî êó ìåí ò³â. Âêðàé

âà æëè âèì êîì ïî íåí òîì ïðî åê òó º ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ ïðè -

éî ìó ëþ äåé â³ä ïî â³ä íî äî ºâðî ïåéñü êèõ ñòàí äàð ò³â. Ñòà íîì

íà 01.09.2010 ð. 568 ì³ñ öå âèõ óïðà âë³íü (97,2% â³ä çà -

ãàëü íî¿ ê³ëü êî ñò³ (584) óïðà âë³íü), ÿê³ ï³ä ëÿ ãà þòü ðå ìîí òó çà

ðà õó íîê êîø ò³â ïî çè êè Ñâ³ òî âî ãî áàí êó) îò ðè ìà ëè êîø òè íà

ðå ìîíò ñâî ¿õ ïðè ì³ ùåíü; 550 ì³ñ öå âèõ óïðà âë³íü (96,8% â³ä

ê³ëü êî ñò³ óïðà âë³íü, íà ÿê³ áðà òè ìóòü ó÷àñòü ó ïðî åê ò³) ïðî -

âå ëè òåí äå ðè ùî äî â³ä áî ðó ï³ äðÿä íè ê³â ç ðå ìîí òó ïðè ì³ -

ùåíü; 537 ì³ñ öå âèõ óïðà âë³íü óêëà ëè äî ãî âî ðè ï³ äðÿ äó. çà -

âåð øå íî ðå ìîí òè ó 436 ì³ñ öå âèõ óïðà âë³í íÿõ (74,6% â³ä

çà ãàëü íî¿ ê³ëü êî ñò³ óïðà âë³íü, ÿê³ ï³ä ëÿ ãà þòü ðå ìîí òó çà ðà -

õó íîê êîø ò³â ïî çè êè).

Îä íèì ³ç íàé âà æëè â³ øèõ çàâ äàíü ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî åê òó

«Óäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè» º âïðî âà -

äæåí íÿ ñó ÷à ñíèõ ñòàí äàð ò³â â îá ñëó ãî âó âàí í³ íà ñå ëåí íÿ.

Ñüî ãîä í³ ïðàê òè÷ íî âñ³ ì³ñ öå â³ óïðà âë³í íÿ ïðà ö³ òà ñî ö³àëü -

íî ãî çà õè ñòó çà áåç ïå ÷è ëè ùî äåí íèé ïðè éîì ãðî ìà äÿí, ÿê³

ïî òðå áó þòü äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè, ó çðó÷ íèé äëÿ íèõ ÷àñ ïðî -

òÿ ãîì äíÿ áåç îá³äíüî¿ ïå ðåð âè.

Ëè øå îï òè ì³ çà ö³ÿ ñòðóê òó ðè ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â ïðà ö³ òà ñî -

ö³àëü íî ãî çà õè ñòó íà ñå ëåí íÿ òà á³ëüø ðà ö³î íàëü íèé ðîç ïî -
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ä³ë îáîâ'ÿç ê³â ì³æ ñïå ö³à ë³ ñòà ìè, ÿê³ çà ä³ÿ í³ â ïðî öå ñ³ íà äàí -

íÿ ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè, äî çâî ëè ëè çìåí øè òè ÷àñ îïðàö -

þâàí íÿ îä í³ º¿ çà ÿ âè ç 4,5 ãî äè íè ó 2005 ðî ö³ äî 1,7 ãî äè íè

ó 2009 ðî ö³, à ê³ëü ê³ñòü ñïðàâ, îïðàöüî âà íèõ îä íèì ñïå ö³à -

ë³ ñòîì, äî ñÿ ãëà 370 (ó 2005 ðî ö³ – 260). ßê íàñ ë³ äîê, á³ëüø

í³æ íà 16 â³ä ñîò ê³â ñêî ðî òèâ ñÿ ÷àñ, ÿêèé òðè âàº â³ä ïî äàí íÿ

çà ÿ âè äî áåç ïî ñå ðåäíüî ãî îò ðè ìàí íÿ êîø ò³â. Çàâ äÿ êè ðî -

áî ò³ óïðà âë³íü çà ºäè íîþ òåõ íî ëî ã³ ºþ îá ìå æó þòü ñÿ ìî æëè -

âî ñò³ äëÿ øàõ ðàé ñòâà òà çëîâ æè âàí íÿ âíàñ ë³ äîê ï³ äâè ùåí -

íÿ êîí òðî ëþ çà äî ñòî â³ð í³ ñòþ äà íèõ çà ÿâ íè ê³â ùî äî ¿õ ìàé -

íî âî ãî ñòà íó òà äî õî ä³â. Òà êîæ çìåí øó ºòü ñÿ éìî â³ð í³ñòü

âè êî ðè ñòàí íÿ «îñî áëè âèõ» ñòîñ óí ê³â ç³ ñïå ö³à ë³ ñòà ìè, ùî

âïëè âàº íà ð³ øåí íÿ â³ä íî ñíî òî ãî ÷è ³í øî ãî çà ÿâ íè êà.

Ïðî åêò «Ð³â íèé äî ñòóï äî ÿê³ñ íî¿ îñ â³ òè» ðå à ë³ çó ºòü ñÿ ç

ìå òîþ íà äàí íÿ äî ïî ìî ãè óðÿ äó Óê ðà ¿ íè ó çä³é ñíåí í³ çà õî ä³â

ç ðå ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè îñ â³ òè ùî äî çà áåç ïå ÷åí íÿ ð³â íî ãî

äî ñòó ïó äî çà ãàëü íî¿ ñå ðåäíüî¿ îñ â³ òè òà ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ é

åôåê òèâ íî ñò³ îñ â³ò íüî¿ ñè ñòå ìè. Çà ãàëü íà âàð ò³ñòü ïðî åê òó

– $96,26 ìëí., ó òî ìó ÷è ñë³ ñó ìà ïî çè êè Ñâ³ òî âî ãî áàí êó –

$86,6 ìëí. Âïðî âà äæåí íÿ ïðî åê òó ñïðèÿº ïî ë³ï øåí íþ ÿêî -

ñò³ íàâ ÷àí íÿ ó÷ í³â òà ï³ äâè ùåí íþ åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ â

ñè ñòå ì³ îñ â³ òè [12].

Âèñ íîâ êè

Îò æå, îñ ê³ëü êè íåç âà æàþ ÷è íà ïåâ íå ïî æâàâ ëåí íÿ åêî íî -

ì³ êà Óê ðà ¿ íè ñüî ãîä í³ âñå ùå â³ä ÷ó âàº ãîñ òðó íå ñòà ÷ó ô³ íàí -

ñî âèõ ðå ñóð ñ³â, íà äóì êó àâ òî ðà, îñî áëè âî ãîñ òðî ïî ñòàº ïè -

òàí íÿ çà ëó ÷åí íÿ ó ñî ö³àëü íó ñôå ðó àëü òåð íà òèâ íèõ äæå ðåë

ô³ íàí ñó âàí íÿ, îä íèì ç ÿêèõ ³ º êîø òè ì³æ íà ðîä íèõ ô³ íàí ñî -

âèõ îð ãà í³ çà ö³é.

Âîä íî ÷àñ ïè òàí íÿ çà ëó ÷åí íÿ Óê ðà ¿ íîþ òà êèõ êîø ò³â ìàº

ÿê ïî çè òèâ í³, òàê ³ íå ãà òèâ í³ àñ ïåê òè.

Äî ïåð øî¿ ãðó ïè àñ ïåê ò³â äî ö³ëü íî â³ä íå ñòè ïî çè òèâ í³ ñî -

ö³àëü í³ òà åêî íî ì³÷ í³ ðå çóëü òà òè ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî åê ò³â , ùî

çä³é ñíþ þòü ñÿ â Óê ðà ¿ í³. Îä íàê ïðî òèâ íè êè ïðî öå ñó êðå äè òó -

âàí íÿ ÌÔÎ íà ãî ëî øó þòü íà áþ ðî êðà òèç ì³ òà çà òÿ ãó âàí í³

ì³æ íà ðîä íè ìè óñòà íî âà ìè âè ð³ øåí íÿ òåð ì³ íî âèõ ïè òàíü,

ùî âè íè êà þòü ï³ä ÷àñ ñï³â ïðà ö³, íå ãà òèâ íèé âïëèâ îêðå ìèõ

âè ìîã ñâ³ òî âèõ ô³ íàí ñî âèõ îð ãà í³ çà ö³é íà åêî íî ì³÷ íèé ñòàí

êðà ¿ íè, çíà÷ íó çà áîð ãî âà í³ñòü ïå ðåä áþ äæå òîì ï³ä ïðè -

ºìñòâ, ÿê³ îò ðè ìà ëè ì³æ íà ðîä í³ ïî çè êè ï³ä ãà ðàí ò³¿ óðÿ äó.

Àëå, íåç âà æàþ ÷è íà ïåâ í³ âà äè ñï³â ïðà ö³ ç ì³æ íà ðîä íè ìè

óñòà íî âà ìè, â³ä ìî âà â³ä íå¿ ìî æå ïðèç âå ñòè äî ñè òóà ö³¿, êî ëè

ïî ãà øåí íÿ çîâ í³ø í³õ áîð ã³â âè êî íó âà òè ìåòü ñÿ ò³ëü êè çà ðà õó -

íîê äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó, ùî, â ñâîþ ÷åð ãó, çìåí øèòü îá ñÿã

ô³ íàí ñî âî¿ äî ïî ìî ãè, ó òî ìó ÷è ñë³ äëÿ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè, ùî, â

ñâîþ ÷åð ãó, ïðèç âå äå äî ïà ä³í íÿ ð³â íÿ æèò òÿ â Óê ðà ¿ í³.

Òà êèì ÷è íîì, â³ä ìî âà â³ä ñï³â ïðà ö³ ç ÌÔÎ ìî æå ïðèç âå ñòè

äî ïî ã³ð øåí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ â êðà ¿ í³, òî ä³ ÿê

åôåê òèâ íà, íàó êî âî îá´ðóí òî âà íà ñï³â ïðàöÿ ç ì³æ íà ðîä íè ìè

ô³ íàí ñî âè ìè îð ãà í³ çà ö³ÿ ìè ñïðèÿ òè ìå íå ò³ëü êè ïî êðà ùåí íþ

ñòà íó ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè, à é âñå á³÷ íî ìó ðî çâèò êó òà øâèä êèì

ðèí êî âèì ïå ðå òâî ðåí íÿì êðà ¿ íè â ö³ ëî ìó.
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