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Ó ñòàò ò³ îõà ðàê òå ðè çî âà íî ðîëü îïëà ÷ó âà íèõ ãðî -
ìàäñü êèõ ðî á³ò ó çìåí øåí í³ áåç ðî á³ò òÿ â Óê ðà ¿ í³. Âèç íà -
÷å íî ñóò í³ñòü òà îñî áëè âî ñò³ îð ãà í³ çà ö³¿ îïëà ÷ó âà íèõ
ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò. Ïðî à íà ë³ çî âà íî çíà ÷åí íÿ ãðî ìàäñü -
êèõ ðî á³ò äëÿ ïî äî ëàí íÿ íàñ ë³ä ê³â ñâ³ òî âî¿ ô³ íàí ñî -
âî–åêî íî ì³÷ íî¿ êðè çè. Îá´ðóí òî âà íî, ùî äëÿ âè ð³ øåí íÿ
íàç ð³ ëèõ ïðî áëåì çàé íÿ òî ñò³ íåîáõ³ä íî øó êà òè íî â³
øëÿ õè óäîñ êî íà ëåí íÿ âçàº ìî ä³¿ ñî ö³àëü íèõ ïàðò íå ð³â ³ç
ñëóæ áîþ çàé íÿ òî ñò³, ùî ïðè âå äå â ê³í öå âî ìó ðå çóëü òà ò³
äî ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ çàé íÿ òî ñò³ íà ñå ëåí íÿ òà çíè æåí íÿ
ð³â íÿ áåç ðî á³ò òÿ.

Ñòàòüÿ ðàñ ñêà çû âà åò î ðî ëè îïëà ÷è âà å ìûõ îá ùå -
ñòâåí íûõ ðà áîò äëÿ ñî êðà ùå íèÿ áåç ðà áî òè öû â Óê ðà è -
íå. Îá óñëî âëå íû ñóù íîñòü è îñî áåí íî ñòè îð ãà íè çà öèè
îá ùå ñòâåí íûõ ðà áîò. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íî çíà ÷å íèå îá -
ùå ñòâåí íûõ ðà áîò äëÿ ïðå î äî ëå íèÿ ïî ñëåä ñòâèé ìè ðî -
âî ãî ôè íàí ñî âî–ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî êðè çè ñà. Îáîñ íî âà íî,
÷òî ïðè ðå øå íèè íàç ðåâ øèõ ïðî áëåì çà íÿ òî ñòè ñëå äó åò
èñ êàòü íî âûå ïó òè óëó÷ øå íèÿ âçàè ìî äåé ñòâèÿ ìåæ äó
ñî öèàëü íû ìè ïàðò íå ðà ìè è ñëóæ áîé çà íÿ òî ñòè, ÷òî â
êî íå÷ íîì ñ÷å òå ïðè âå äåò ê ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ çà íÿ òî -
ñòè è ñî êðà ùå íèþ áåç ðà áî òè öû.

The ar tic le descri bed the ro le of pa id pu blic works in re du -
cing un em plo y ment in Uk ra i ne. De fi ned the es sen ce and
cha rac te ri stics of the Or ga ni za tion of pu blic works, ana ly sis
of the va lue of pu blic works to over co me the con sequ en ces
of the glo bal fi nan cial and eco no mic cri sis. Is that to sol ve the
pro blems of em plo y ment must–felt to lo ok for new wa ys to
im pro ve the in te rac tion betwe en the so cial part ners with the
em plo y ment that will le ad ul ti ma te ly to im pro ve the le vel of
em plo y ment and re du cing un em plo y ment.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Îä íèì ç ïð³ î ðè òåò íèõ íà ïðÿ ì³â

ä³ÿëü íî ñò³ ñëóæ áè çàé íÿ òî ñò³ º ï³ äâè ùåí íÿ çà ö³ êàâ ëå íî ñò³ ðî -

áî òî äàâ ö³â ó ñï³ âðî á³ò íèö òâ³ ç ñëóæ áîþ, ñòè ìó ëþ âàí íÿ ï³ä -

ïðè ºìñòâ, ÿê³ ñòâî ðþ þòü íî â³ ðî áî ÷³ ì³ñ öÿ, îñî áëè âî äëÿ ñî -

ö³àëü íî–íå çà õè ùå íèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ. Óñ ï³ø íå âè ð³ øåí íÿ

ïðî áëåì ðèí êó ïðà ö³, à îò æå ³ áåç ðî á³ò òÿ, áà çó ºòü ñÿ ïåðø çà

âñå íà ïðî âå äåí í³ àê òèâ íî¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ (çà ãàëü -

íîåêî íî ì³÷ íî¿) ïî ë³ òè êè äåð æà âè, ñïðÿ ìî âà íî¿ íà ðî çâè òîê

åêî íî ì³ êè, ïðè ñòîñ óâàí íÿ ¿¿ äî ïî òðåá ì³ñ öå âî ãî íà ñå ëåí íÿ.

Òà êà ñòðà òå ã³ÿ ïî òðå áóº çíà÷ íî ãî çá³ëü øåí íÿ äåð æàâ íèõ

âè äàò ê³â ç áþ äæå òó ðî çâèò êó, ñòâî ðåí íÿ åôåê òèâ íî ãî ìå õà -

í³ç ìó âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ êîø ò³â. Åêî íî ì³÷ íà ïî ë³ òè êà â

³í òå ðå ñàõ çàé íÿ òî ñò³ ìàº áó òè ñïðÿ ìî âà íà íà çá³ëü øåí íÿ

ê³ëü êî ñò³ ñó ÷à ñíèõ åôåê òèâ íèõ ðî áî ÷èõ ì³ñ öü, à îð ãà í³ çà ö³ÿ

ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò ïî êëè êà íà ñòâî ðè òè äî äàò êî â³ ðî áî ÷³ ì³ñ öÿ.

Òî ìó äëÿ âè ð³ øåí íÿ íàç ð³ ëèõ ïðî áëåì çàé íÿ òî ñò³ íåîáõ³ä -

íî øó êà òè íî â³ øëÿ õè óäîñ êî íà ëåí íÿ âçàº ìî ä³¿ ñî ö³àëü íèõ

ïàðò íå ð³â ç ñëóæ áîþ çàé íÿ òî ñò³, ùî ïðè âå äå â ê³í öå âî ìó

ðå çóëü òà ò³ äî ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ çàé íÿ òî ñò³ íà ñå ëåí íÿ òà

çíè æåí íÿ ð³â íÿ áåç ðî á³ò òÿ. 

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Â³ò ÷èç -

íÿ í³ äîñ ë³ä íè êè ó ñâî ¿õ ïðàö ÿõ çî ñå ðå äæó þòü óâà ãó íà âðàõ -

óâàí í³ ïî òî÷ íèõ òåí äåí ö³é ðî çâèò êó ðèí êó ïðà ö³ òà íà ðî ë³

ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò íà öüî ìó ðèí êó. Àëå íà äà íèé ÷àñ

íåîáõ³ä íî øó êà òè íî â³ øëÿ õè óäîñ êî íà ëåí íÿ âçàº ìî ä³¿ ñî -

ö³àëü íèõ ïàðò íå ð³â ç ñëóæ áîþ çàé íÿ òî ñò³, ùî ïðè âå äå â ê³í -

öå âî ìó ðå çóëü òà ò³ äî ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ çàé íÿ òî ñò³ íà ñå ëåí -

íÿ òà çíè æåí íÿ ð³â íÿ áåç ðî á³ò òÿ.

Òàê, çî êðå ìà, Î.Â. Áð³ò òà Â.Ã. Ôå äî ðåí êî õà ðàê òå ðè çó þòü

ñó ÷à ñíèé çà ðå ºñ òðî âà íèé ðè íîê ïðà ö³ ÿê ³í ñòðó ìåíò äåð -

æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ðî áî òîþ ôà õ³â ö³â ç âè -

ùîþ îñ â³ òîþ, à À.Î. Âîëüñü êà äàº õà ðàê òå ðè ñòè êó ô³ íàí ñî -

âî–åêî íî ì³÷ íèõ àñ ïåê ò³â ôóíê ö³î íó âàí íÿ ðèí êó ïðà ö³.

Â ñâîþ ÷åð ãó, Î.Â. Âîë êî âà îá´ðóí òî âóº îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî -

íî ì³÷ íèé ìå õà í³çì ðå ãó ëþ âàí íÿ ðèí êó ïðà ö³ Óê ðà ¿ íè, âèç íà -

÷à þ ÷è éî ãî ñóò í³ñòü, ñòðóê òó ðó òà íà ïðÿ ìè âäîñ êî íà ëåí íÿ.

Î.Â. Àñ òà õî âà òà Â.Â. Äìè òð³ ºâ–Çà ðó äåí êî ðîç ãëÿ äà þòü

îïëà ÷ó âà í³ ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè ÿê àí òè êðè çî âèé çà õ³ä òà ïðî -

ïî íó þòü ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè ÿê ³í ñòðó ìåíò çíè æåí íÿ ñî -

ö³àëü íî¿ íà ïðó æå íî ñò³ â óìî âàõ êðè çè, ùî äî çâî ëèòü Óê ðà ¿ í³

âè éòè ³ç çà òÿæ íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ êðè çè òà çàé íÿ òè ñâîº ì³ñ öå â

ðåé òèí ãó ïå ðå äî âèõ êðà ¿í.

Ìå òà ñòàò ò³. Ìå òîþ ðî áî òè º êîì ïëåêñ íà õà ðàê òå ðè ñòè -

êà ðî ë³ ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò ó çìåí øåí í³ áåç ðî á³ò òÿ â Óê ðà ¿ í³.

Â³ä ïî â³ä íî äî ìå òè â ðî áî ò³ ïî ñòà âëå íî òà ê³ çàâ äàí íÿ: âèç -

íà ÷è òè ïî íÿò òÿ òà îñî áëè âî ñò³ îð ãà í³ çà ö³¿ îïëà ÷ó âà íèõ ãðî -

ìàäñü êèõ ðî á³ò; ïðî à íà ë³ çó âà òè çíà ÷åí íÿ ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò

äëÿ ïî äî ëàí íÿ íàñ ë³ä ê³â ñâ³ òî âî¿ ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íî¿

êðè çè â Óê ðà ¿ í³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Àíà ë³ç ñè òóà ö³¿ íà ðèí êó

ïðà ö³ ïî êà çóº, ùî äëÿ ïî äî ëàí íÿ çðîñ òàþ ÷î ãî áåç ðî á³ò òÿ,

âè êëè êà íî ãî ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íîþ êðè çîþ, ñë³ä òåð ì³ íî -

âî âæè âà òè àí òè êðè çî âèõ çà õî ä³â, çäàò íèõ ðå àëü íî ïî êðà -

ùè òè ñè òóà ö³þ íà ðèí êó. Äî òà êèõ çà õî ä³â íà ëå æàòü íà ñàì -

ïå ðåä îïëà ÷ó âà í³ ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè.

Ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè – öå ïðî äó ìà íèé ïå ðå õ³ä íèé åòàï, ïî -

êëè êà íèé ïî ëåã øè òè ³ ïðèñêî ðè òè àäàï òà ö³þ áåç ðî á³ò íî ãî

äî íî âî ãî òðó äî âî ãî æèò òÿ, äî ïî ñò³é íî¿ çàé íÿ òî ñò³, à òà êîæ

äî ïî ìî ãè ó÷ íÿì, ñòó äåí òàì òà ³í øèì ïî ä³á íèì êà òå ãî ð³ÿì

ïðà öåç äàò íî ãî íà ñå ëåí íÿ íå ëè øå ï³ äçà ðî áè òè íà æèò òÿ, à é
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íà áó òè íåîáõ³ä íèõ òðó äî âèõ íà âè ÷îê äëÿ óñ ï³ø íî ãî êîí êó ðó -

âàí íÿ íà ðèí êó ïðà ö³. 

Îïëà ÷ó âà í³ ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè º åôåê òèâ íèì çà ñî áîì ðå -

à ë³ çà ö³¿ ïî ë³ òè êè çàé íÿ òî ñò³ íà ñå ëåí íÿ, ùî ñïðèÿº ìî òè âà ö³¿

äî ïðà ö³ òà òðó äî â³é àäàï òà ö³¿ áåç ðî á³ò íèõ, ïî ë³ï øóº ¿õ í³é

ìà òå ð³àëü íèé ñòàí. 

Ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè ìà þòü äàâ íþ ³ñ òî ð³þ, íà ïðè êëàä ðå -

çóëü òà òà ìè ¿õ ïðî âå äåí íÿ áó ëè ð³ç íî ìà í³ò í³ ìî íó ìåí òàëü í³

ñïî ðó äè: õðà ìè, êà íà ëè, êð³ ïî ñí³ ñò³ íè, äî ðî ãè, äàì áè òî ùî,

ÿê³ ç'ÿâ ëÿ ëè ñÿ íà ð³ç íèõ êîí òè íåí òàõ ùå â ñòà ðî äàâ í³ ÷à ñè.

Àëå íàé á³ëü øî ãî ïî øè ðåí íÿ âî íè íà áó ëè ó XX ñò. Îð ãà í³ çà -

ö³ÿ òà êèõ ðî á³ò äàº çìî ãó á³ëüø ðà ö³î íàëü íî âè êî ðè ñòî âó âà -

òè ðî áî ÷ó ñè ëó, ñïðèÿº òèì ÷à ñî â³é çàé íÿ òî ñò³ íà ñå ëåí íÿ ³

ïîì'ÿê øåí íþ ñè òóà ö³¿ íà ðèí êó ïðà ö³.

Çàâ äÿ êè ó÷à ñò³ â ãðî ìàäñü êèõ ðî áî òàõ îêðå ì³ êà òå ãî ð³¿ ãðî -

ìà äÿí, îñî áëè âî ò³, õòî ïå ðå áó âàº â ñòà í³ áåç ðî á³ò òÿ òðè âà ëèé

÷àñ, ìî æóòü â³ä íî âè òè òðó äî â³ íà âè ÷êè, ìà òè â³ä ïî â³ä íèé çà -

ðî á³ òîê, à ³íî ä³ é îò ðè ìà òè ïî ñò³é íó ðî áî òó. Îïëà ÷ó âà í³ ãðî -

ìàäñü ê³ ðî áî òè – çà ãàëü íî äî ñòóï í³ âè äè íåê âà ë³ ô³ êî âà íèõ

ðî á³ò, à òà êîæ êâà ë³ ô³ êî âà í³ ðî áî òè, ÿê³ îð ãà í³ çî âó þòü ñÿ ç ìå -

òîþ íà äàí íÿ äî äàò êî âî¿ ñî ö³àëü íî¿ ï³ä òðèì êè òà çà áåç ïå ÷åí -

íÿ òèì ÷à ñî âî¿ çàé íÿ òî ñò³ îñ ³á, ÿê³ øó êà þòü ðî áî òó [1, ñ. 24].

Ï³ äâè ùåí íÿ ðî ë³ îïëà ÷ó âà íèõ ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò â óìî âàõ

ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íî¿ êðè çè çíàé øëî â³ äîá ðà æåí íÿ â Çà êî -

í³ «Ïðî âíå ñåí íÿ çì³í äî äå ÿ êèõ çà êî í³â Óê ðà ¿ íè ùî äî çìåí -

øåí íÿ âïëè âó ñâ³ òî âî¿ ô³ íàí ñî âî¿ êðè çè íà ñôå ðó çàé íÿ òî ñò³

íà ñå ëåí íÿ» [2]. Äî ñòàò ò³ 7 Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî çàé íÿ ò³ñòü

íà ñå ëåí íÿ» áó ëî âíå ñå íå äî ïîâ íåí íÿ ùî äî âèç íà ÷åí íÿ

îïëà ÷ó âà íèõ ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò ÿê ï³ä õî äÿ ùî¿ ðî áî òè äëÿ îñ ³á,

ÿê³ íå ìà þòü ïðî ôå ñ³¿, àáî òà êèõ, ÿê³ çàé ìà ëè ì³ñ öÿ, ùî íå ïî -

òðå áó þòü ñïå ö³àëü íî¿ ï³ä ãî òîâ êè òà ïå ðå áó âà þòü íà îáë³ êó ÿê

áåç ðî á³ò í³ á³ëü øå äåâ'ÿòè ì³ ñÿ ö³â, à òà êîæ äëÿ ãðî ìà äÿí, ÿê³

áà æà þòü â³ä íî âè òè òðó äî âó ä³ÿëü í³ñòü ï³ ñëÿ òðè âà ëî¿ (á³ëü øå

12 ì³ ñÿ ö³â) ïå ðåð âè (êð³ì ãðî ìà äÿí ïå ðåä ïåí ñ³é íî ãî â³ êó).

Êð³ì òî ãî, ñòàò òåþ 23 çà êî íó â ïðàê òè êó íà ö³î íàëü íî ãî

ðèí êó ïðà ö³ ââå äå íà òà êà îð ãà í³ çà ö³é íà ôîð ìà, ÿê çà ãàëü -

íî äåð æàâ í³ îïëà ÷ó âà í³ ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè, òîá òî ðî áî òè, ÿê³

ìà þòü ñóñ ï³ëü íî êî ðèñ íó ñïðÿ ìî âà í³ñòü, â³ä ïî â³ äà þòü ïî -

òðå áàì äåð æà âè âè õî äÿ ÷è ç ¿¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïð³ î -

ðè òå ò³â òà âè êî íó þòü ñÿ íà îá'ºê òàõ, âèç íà ÷å íèõ Êà á³ íå òîì

Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè, ó ñôå ð³ áó ä³â íèö òâà òà ðå êîí ñòðóê ö³¿ (ìî -

äåð í³ çà ö³¿) ñïîð òèâ íî¿, òðàíñ ïîðò íî¿, ìå äè÷ íî¿, òó ðè ñòè÷ íî¿ ³

òå ëå êî ìó í³ êà ö³é íî¿ ³í ôðà ñòðóê òóð, ó òî ìó ÷è ñë³ íà îá'ºê òàõ,

ïîâ'ÿçà íèõ ³ç ï³ä ãî òîâ êîþ òà ïðî âå äåí íÿì â Óê ðà ¿ í³ ô³ íàëü -

íî¿ ÷à ñòè íè ÷åì ï³î íà òó ªâðî ïè ç ôóò áî ëó.

Áåç ðî á³ò í³, ÿê³ äà äóòü çãî äó íà ó÷àñòü ó çà ãàëü íî äåð æàâ -

íèõ îïëà ÷ó âà íèõ ãðî ìàäñü êèõ ðî áî òàõ, áó äóòü çí³ ìà òè ñÿ ç

îáë³ êó ÿê áåç ðî á³ò í³ ç äíÿ ïðà öå âëàø òó âàí íÿ. Çà ê³í ÷åí íÿ

ñòðî êó ðî áî òè íà çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ îïëà ÷ó âà íèõ ãðî -

ìàäñü êèõ ðî áî òàõ áó äå ââà æà òè ñÿ âòðà òîþ ðî áî òè ç íå çàë -

åæ íèõ â³ä çà ñòðà õî âà íî¿ îñî áè îá ñòà âèí.

Îïëà ÷ó âà í³ ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè îð ãà í³ çî âó þòü ñÿ äëÿ ó÷ í³â -

ñüêî¿ òà ñòó äåíò ñü êî¿ ìî ëî ä³, ÿêà âèÿ âè ëà áà æàí íÿ ïðàö þâà òè

ó â³ëü íèé â³ä íàâ ÷àí íÿ ÷àñ; îñ ³á, ÿê³ íå ìà þòü ðî áî òè; ïåí ñ³î -

íå ð³â; ³í âà ë³ ä³â; çàé íÿ òèõ òðó äî âîþ ä³ÿëü í³ ñòþ îñ ³á, ÿê³ âèÿ âè -

ëè áà æàí íÿ ïðàö þâà òè ó â³ëü íèé â³ä îñ íîâ íî¿ ðî áî òè ÷àñ.

Ó ñâîþ ÷åð ãó, îïëà ÷ó âà í³ ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè ïî âèí í³ ìà òè

ñóñ ï³ëü íî êî ðèñ íó ñïðÿ ìî âà í³ñòü, â³ä ïî â³ äà òè ïî òðå áàì ïåâ íî¿

àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íî¿ îäè íè ö³ òà ñïðèÿ òè ¿¿ ñî ö³àëü -

íî ìó ðî çâèò êó. 10 âå ðåñ íÿ 2008 ðî êó ïî ñòà íî âîþ Êà á³ íå òó

Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè ¹839 áó ëî çà òâåð äæå íî Ïî ëî æåí íÿ ïðî

ïî ðÿ äîê îð ãà í³ çà ö³¿ òà ïðî âå äåí íÿ îïëà ÷ó âà íèõ ãðî ìàäñü êèõ

ðî á³ò, ùî äî çâî ëÿº çíà÷ íî ðîç øè ðè òè îá ñÿ ãè ïðî âå äåí íÿ òà -

êèõ ðî á³ò ÿê â ëþäñü êèõ, òàê ³ â ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñàõ.

Ó Ïî ëî æåí í³ ÷³ò êî âèç íà ÷å íî íà ïðÿ ìè ô³ íàí ñó âàí íÿ

îïëà ÷ó âà íèõ ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò: ô³ íàí ñó âàí íÿ âè òðàò íà

îïëà òó ïðà ö³; ñïëà òó ñòðà õî âèõ âíå ñê³â íà äåð æàâ íå ñî -

ö³àëü íå ñòðàõ óâàí íÿ; îïëà òó ïåð øèõ ï'ÿòè äí³â òèì ÷à ñî âî¿

íå ïðà öåç äàò íî ñò³; à òà êîæ ó ðà ç³ ïî òðå áè: îïëà òà ïî ñëóã ïå -

ðå âå çåí íÿ àáî ïðî ¿ç äó äî ì³ñ öÿ ïðî âå äåí íÿ îïëà ÷ó âà íèõ

ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò òà ó çâî ðîò íî ìó íà ïðÿì êó; ïðèä áàí íÿ ³í -

âåí òà ðþ; îïëà òà ïðî æè âàí íÿ ó ãóð òî æèò êó 

Ïî ëî æåí íÿì ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ: ìî æëè â³ñòü âè êî íàí íÿ ïî ðÿä

ç íåê âà ë³ ô³ êî âà íè ìè òà êîæ êâà ë³ ô³ êî âà íèõ ðî á³ò ó ðàì êàõ

îïëà ÷ó âà íèõ ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò; â³ä ñóò í³ñòü çàê ð³ ïëå íî ãî Ïî -

ëî æåí íÿì ïå ðå ë³ êó ðî á³ò, çã³ äíî ç ÿêèì ìî æóòü îð ãà í³ çî âó âà -

òè ñÿ îïëà ÷ó âà í³ ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè; îïëà ÷ó âà í³ ãðî ìàäñü ê³ ðî -

áî òè ïðî âî äÿòü ñÿ íà ñïå ö³àëü íî ñòâî ðå íèõ äëÿ öüî ãî òèì ÷à -

ñî âèõ ðî áî ÷èõ ì³ñ öÿõ; ìî æëè â³ñòü ïðî âå äåí íÿ îïëà ÷ó âà íèõ

ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò ô³ çè÷ íîþ îñî áîþ – ï³ä ïðè ºì öåì, ùî âè -

êî ðè ñòî âóº íàé ìà íó ïðàöþ ³ º ðî áî òî äàâ öåì; òðè âà ë³ñòü ó÷à -

ñò³ â ãðî ìàäñü êèõ ðî áî òàõ äëÿ áåç ðî á³ò íèõ îñ ³á ñòà íî âèòü ñó -

ìàð íî äî 180 äí³â ïðî òÿ ãîì êà ëåí äàð íî ãî ðî êó [3].

×³ò êå âèç íà ÷åí íÿ îá ñÿ ã³â ðî á³ò, íåîáõ³ä íèõ ðå ñóð ñ³â äëÿ ¿õ

âè êî íàí íÿ ç áî êó ðî áî òî äàâ ö³â òà îïå ðà òèâ íèé ï³ä á³ð ó÷à -

ñíè ê³â äëÿ íèõ äåð æàâ íîþ ñëóæ áîþ çàé íÿ òî ñò³ çà áåç ïå ÷àòü

îïå ðà òèâ íå ïðî âå äåí íÿ â³ä íî âëþ âàëü íèõ ðî á³ò íà îá'ºê òàõ

ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè, ïðè áè ðàí íÿ òå ðè òî ð³é, ùî ñïðèÿ òè ìå äî -

ñÿ ãíåí íþ åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ êîæ íî¿ ãðî ìà äè òà ñî -

ö³àëü íî¿ çëà ãî äè â ñóñ ï³ëü ñòâ³. Ñâîº ÷à ñí³ñòü ïðèé íÿò òÿ òà êèõ

äåð æàâ íèõ àê ò³â áåç çà ïå ðå÷ íà, îñ ê³ëü êè êðè çî â³ ÿâè ùà â

ðèí êî â³é åêî íî ì³ ö³ íå ìè íó ÷³. Ñà ìå ï³ä ÷àñ êðè çè â åêî íî ì³ ö³

â³ä áó âàºòü ñÿ çâ³ëü íåí íÿ â³ä çà ñòà ð³ ëèõ òåõ íî ëî ã³é òà íå å -

ôåê òèâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ.

Ñë³ä â³ä ì³ òè òè, ùî ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè â Óê ðà ¿ í³ íå íà áó ëè

òà êî ãî ïî øè ðåí íÿ, ÿê çà êîð äî íîì. Íà ñüî ãîä í³ ÷àñò êà çàé -

íÿ òèõ íà ãðî ìàäñü êèõ ðî áî òàõ áåç ðî á³ò íèõ ó äå ê³ëü êà ðà ç³â

ìåí øà àíà ëî ã³÷ íî ãî ïî êàç íè êà â êðà ¿ íàõ ³ç ðîç âè íå íîþ

ðèí êî âîþ åêî íî ì³ êîþ, à ñà ì³ ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè íå ïî ïó ëÿð -

í³ ÿê ó áåç ðî á³ò íèõ ãðî ìà äÿí, òàê ³ â ðî áî òî äàâ ö³â.

Òàê, â ªâðî ï³ áåç ðî á³ò íèé – êàí äè äàò íà ó÷àñòü ó ãðî -

ìàäñü êèõ ðî áî òàõ – ìàâ äî âå ñòè, ùî éî ãî çâ³ëü íè ëè ç ðî áî -

òè ï³ä ÷àñ ìà ñî âèõ ñêî ðî ÷åíü, à íå çà õó ë³ ãàí ñòâî ÷è ó÷àñòü

ó ñòðàé êó. Â ªâðî ï³ âñòà íî âëþ âàâ ñÿ ì³ í³ ìóì âè ðîá íè ÷î¿

íîð ìè äëÿ ô³ çè÷ íî çäî ðî âî¿ ëþ äè íè, ó ðà ç³ íå âè êî íàí íÿ ÿêî¿

ïðà ö³â íè êà ñïî ÷àò êó ïî ïå ðå äæà ëè, à ïî ò³ì çâ³ëü íÿ ëè ç ãðî -
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ìàäñü êèõ ðî á³ò. Ïðè öüî ìó ââà æà ëî ñÿ íîð ìàëü íèì, ùî ðîç -

ö³í êè íà ãðî ìàäñü êèõ ðî áî òàõ íèæ ÷³, í³æ ðîç ö³í êè øòàò íèõ

ïðà ö³â íè ê³â. Ðîç ì³ð äî õî äó, ùî éî ãî îò ðè ìó âàâ íà öèõ ðî áî -

òàõ áåç ðî á³ò íèé, íå âè êëè êàâ ó íüî ãî ïðà ãíåí íÿ â³ä ìî âè òè ñÿ

â³ä ïî øó êó ïî ñò³é íî¿ ðî áî òè.

Ùî äåí íà òðè âà ë³ñòü ó÷à ñò³ â ãðî ìàäñü êèõ ðî áî òàõ âèç íà -

÷à ëà ñÿ íå òðà äè ö³ ºþ, ùî ñêëà ëà ñÿ íà ðèí êó ïðà ö³, à ì³ð êó âàí -

íÿ ìè, ïîâ'ÿçà íè ìè ç ö³ ëÿ ìè îð ãà í³ çà ö³¿ ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò (íà -

ïðè êëàä, íåîáõ³ä í³ ñòþ çà ëó ÷è òè ÿêî ìî ãà á³ëü øå áåç ðî á³ò íèõ).

Ãî ëîâ íîþ åêî íî ì³÷ íîþ ïðî áëå ìîþ îð ãà í³ çà ö³¿ ãðî ìàäñü êèõ

ðî á³ò áó ëà ¿õ âå ëè êà äî ðîæ íå ÷à ïî ð³â íÿ íî ³ç çâè ÷àé íè ìè

çàìî âëåí íÿ ìè ï³ä ïðè ºì ñòâàì. Òà êîæ äà âàâ ñÿ âçíà êè íå ïðî -

ôå ñ³ îíà ë³çì, íèçü êà êâà ë³ ô³ êà ö³ÿ ó÷à ñíè ê³â ðî á³ò.

Ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè, ùî îð ãà í³ çî âó þòü ñÿ îð ãà íà ìè äåð -

æàâ íî¿ ñëóæ áè çàé íÿ òî ñò³, ìà þòü ñïðèÿ òè çà áåç ïå ÷åí íþ

â³ä ïî â³ä íî ñò³ ì³æ ïî ïè òîì íà íèõ ³ ðå àëü íè ìè ìî æëè âî ñòÿ -

ìè ¿õ ïðî âå äåí íÿ íà äà í³é òå ðè òî ð³¿. Äëÿ áà ãàòüîõ ãðî ìà äÿí

ç âè ñî êèì îñ â³ò í³ì ð³â íåì ãðî ìàäñü ê³ ðî áî òè ìà ëî ïðèé íÿò -

í³ ÷å ðåç ¿õ íå ïðå ñòèæ í³ñòü ³ â³ä íî ñíî ìà ëèé ð³ âåíü îïëà òè.

Öå çóìî âëå íî òèì, ùî â ðå çóëü òà ò³ ðå ñòðóê òó ðè çà ö³¿ åêî íî -

ì³ êè â 90–ò³ ðî êè íå çàò ðå áó âà íîþ âèÿ âè ëà ñÿ çíà÷ íà ÷à ñòè -

íà îñ ³á, ùî ìà ëè â ìè íó ëî ìó âè ñî êèé ïðî ôå ñ³é íèé ñòà òóñ.

Äðó ãîþ ïðè ÷è íîþ º íå ðîç âè íå í³ñòü ³í ôðà ñòðóê òó ðè ãðî -

ìàäñü êèõ ðî á³ò. Òî ìó ñë³ä çà ïî ÷àò êó âà òè ö³ ëüî â³ ïðî åê òè ðî -

çâèò êó ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò â îêðå ìèõ ñôå ðàõ åêî íî ì³ êè. Ïðè -

êëà äîì öüî ãî º ñïî ðó äæåí íÿ îá'ºê ò³â ªâðî–2012, ìî ñòó â

Äàð íèöü êî ìó ðà éî í³ ì. Êè º âà, ñ³ëüñü êå ãîñ ïî äàð ñòâî òî ùî.

Òàê, ó çâ'ÿç êó ç ï³ä ãî òîâ êîþ ïðî âå äåí íÿ ó 2012 ðî ö³ â Óê -

ðà ¿ í³ ô³ íàëü íî¿ ÷à ñòè íè ÷åì ï³î íà òó ªâðî ïè ç ôóò áî ëó Êà á³ -

íå òîì Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè â ëþ òî ìó 2008 ðî êó áó ëà ïðèé íÿ òà

ñïå ö³àëü íà Äåð æàâ íà ö³ ëüî âà ïðî ãðà ìà ç ïðîã íîç íèì îá ñÿ -

ãîì ô³ íàí ñó âàí íÿ 159 ìëðä. 979,11 ìëí. ãðí. Íåþ ïå ðåä -

áà ÷å íî ïðî òÿ ãîì 2009–2012 pî ê³â áó ä³â íèö òâî òà óïî ðÿä -

êó âàí íÿ îá'ºê ò³â, ùî âè êî ðè ñòî âó âà òè ìóòü ñÿ äëÿ ïðî âå äåí -

íÿ ÷åì ï³î íà òó. Îä í³ ºþ ç ïî çè ö³é ïðî ãðà ìè ïå ðåä áà ÷å íî

çá³ëü øåí íÿ ê³ëü êî ñò³ ðî áî ÷èõ ì³ñ öü íà 2–3 ìëí.

Â³ äî ìî, ùî ïðè ïðî âå äåí í³ áó ä³ âåëü íèõ, áó ä³ âåëü íî–ìîí -

òàæ íèõ ðî á³ò òà ðî á³ò ç ðå êîí ñòðóê ö³¿ òà âïî ðÿä êó âàí íÿ çà ëó -

÷à ºòü ñÿ â äî ñòàò íüî âå ëè ê³é ê³ëü êî ñò³ ðî áî ÷à ñè ëà, ÿêà íå

ïî òðå áóº âè ñî êî¿ êâà ë³ ô³ êà ö³¿. Ñà ìå òî ìó ï³ äðîç ä³ ëè ñëóæ áè

çàé íÿ òî ñò³ ïî âèí í³ çà áåç ïå ÷è òè ïî òðå áè ðî áî òî äàâ ö³â, ÿêèì

áó äå äî ðó ÷å íî âè êî íàí íÿ òà êèõ ðî á³ò, ó â³ä ïî â³ä í³é ðî áî ÷³é

ñè ë³, â òî ìó ÷è ñë³ ³ íà ïðî âå äåí íÿ çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ îïëà -

÷ó âà íèõ ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò.

Âè õî äÿ ÷è ç â³ò ÷èç íÿ íî ãî äîñ â³ äó îð ãà í³ çà ö³ÿ îïëà ÷ó âà íèõ

ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò â îêðå ìèõ ðå ã³î íàõ Óê ðà ¿ íè ç ë³ê â³ äà ö³¿

íàñ ë³ä ê³â ñòè õ³é íî ãî ëè õà ðîç êðè ëà ðå çåð âè ó ñï³â ïðà ö³ äåð -

æàâ íî¿ ñëóæ áè çàé íÿ òî ñò³ ç ì³ñ öå âè ìè îð ãà íà ìè âëà äè, ðî -

áî òî äàâ öÿ ìè. Îïå ðà òèâ íèé ï³ä á³ð ó÷à ñíè ê³â äëÿ íèõ äåð -

æàâ íîþ ñëóæ áîþ çàé íÿ òî ñò³ çà áåç ïå ÷è ëè øâèä êå ïðî âå -

äåí íÿ â³ä íî âëþ âàëü íèõ ðî á³ò íà îá'ºê òàõ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè,

ïðè áè ðàí íÿ ïî ñòðàæ äà ëèõ òå ðè òî ð³é. Íà áó òèé ïî çè òèâ íèé

äîñ â³ä ïî òðå áóº âïðî âà äæåí íÿ â óñ ³õ ðå ã³î íàõ Óê ðà ¿ íè.

Ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî îä íèì ç ïð³ î ðè òåò íèõ íà ïðÿ ì³â ä³ÿëü -

íî ñò³ ñëóæ áè çàé íÿ òî ñò³ º ï³ äâè ùåí íÿ çà ö³ êàâ ëå íî ñò³ ðî áî -

òî äàâ ö³â ó ñï³ âðî á³ò íèö òâ³ ç ñëóæ áîþ, ñòè ìó ëþ âàí íÿ ï³ä ïðè -

ºìñòâ, ÿê³ ñòâî ðþ þòü íî â³ ðî áî ÷³ ì³ñ öÿ, îñî áëè âî äëÿ ñî -

ö³àëü íî–íå çà õè ùå íèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ. Äëÿ âè ð³ øåí íÿ

ïðî áëåì çàé íÿ òî ñò³ ñë³ä øó êà òè íî â³ øëÿ õè âçàº ìî ä³¿ ñî -

ö³àëü íèõ ïàðò íå ð³â ç ñëóæ áîþ çàé íÿ òî ñò³.

Ó ñâîþ ÷åð ãó, áóäü–ÿêèé çà ðå ºñ òðî âà íèé áåç ðî á³ò íèé, ùî

áà æàº âçÿ òè ó÷àñòü ó ãðî ìàäñü êèõ ðî áî òàõ, ìàº áó òè íè ìè çà -

áåç ïå ÷å íèé çà óìî âè îá'ºê òèâ íî¿ ïî òðå áè â òà êèõ ðî áî òàõ.

Äî ö³ëü íî áó ëî á ïðî âå ñòè àí êå òó âàí íÿ êå ð³â íè ê³â ðå ã³î íàëü -

íèõ îð ãà í³â äåð æàâ íî¿ ñëóæ áè çàé íÿ òî ñò³ ç ìå òîþ îò ðè ìàí íÿ

³í ôîð ìà ö³¿ ïðî ¿õ íº óÿâ ëåí íÿ ùî äî ðå ôîð ìó âàí íÿ îð ãà í³ çà -

ö³é íî¿ ñòðóê òó ðè ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò ³ ðîç ðîá êè íà ðå ã³î íàëü íèõ

ð³â íÿõ â³ä ïî â³ä íèõ ðå êî ìåí äà ö³é, ÿê³ ìà þòü ñòà òè ñêëà äî âîþ

ïî ëî æåí íÿ ïðî îð ãà í³ çà ö³þ ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò [4, ñ. 44].

Íåç âà æàþ ÷è íà ïî çè òèâ í³ òåí äåí ö³¿, ùî â³ä áó ëè ñÿ íà ðèí -

êó ïðà ö³, â³í ìàº òà ê³ ïðî áëå ìè ðî çâèò êó: ñï³â â³ä íî øåí íÿ ì³æ

ïî ïè òîì ³ ïðî ïî çè ö³ ºþ ðî áî ÷î¿ ñè ëè; íà ÿâ í³ñòü çíà÷ íî¿ ÷à -

ñòè íè çàé íÿ òèõ ó íå ôîð ìàëü íî ìó ñåê òî ð³ åêî íî ì³ êè; ñêëàä -

íà ñè òóà ö³ÿ ùî äî ïðà öå âëàø òó âàí íÿ îêðå ìèõ ñî ö³àëü -

íî–äå ìî ãðà ô³÷ íèõ ãðóï íà ñå ëåí íÿ (æ³í êè, ìî ëîäü, ³í âà ë³ äè);

çðî ñòàí íÿ âàð òî ñò³ ïî ñëóã ðî áî ÷î¿ ñè ëè, ÿêà á â³ä ïî â³ äà ëà

ñâ³ òî âèì ñòàí äàð òàì ³ çà áåç ïå ÷ó âà ëà ðîç øè ðå íå â³ä òâî -

ðåí íÿ òðó äî âî ãî ïî òåí ö³à ëó. ×è ñåëü í³ñòü íå çàé íÿ òî ãî íà ñå -

ëåí íÿ ïî ñòó ïî âî ñêî ðî ÷ó ºòü ñÿ, ùî º ïî çè òèâ íîþ îç íà êîþ

âè õî äó êðà ¿ íè ³ç ô³ íàí ñî âî¿ êðè çè.

Äëÿ ñòà á³ëü íî¿ òåí äåí ö³¿ ïî êðà ùåí íÿ íà ðèí êó ïðà ö³ íà øî¿

äåð æà âè íà ñó ÷à ñíî ìó åòà ï³ íåîáõ³ä íî äî êî ð³í íî çì³ íè òè

õà ðàê òåð âïëè âó ïî ë³ òè êè çàé íÿ òî ñò³ íà íà ö³î íàëü íèé ðè íîê

ïðà ö³, ÿêèé ïî ëÿ ãàº ó ïå ðå õî ä³ ç ïà ñèâ íî¿ ïî ë³ òè êè, ñïðÿ ìî -

âà íî¿ íà äî ïî ìî ãó äåð æà âè ïî áåç ðî á³ò òþ òà ñî ö³àëü íèé çà -

õèñò íå êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ, äî àê òèâ -

íî¿ ³í âå ñòè ö³é íî¿ ïî ë³ òè êè, ùî âêëþ ÷àº â ñå áå ñïðèÿí íÿ ðî -

çâèò êó ðî áî ÷èõ ì³ñ öü, ñàì îçàé íÿ òî ñò³ òà îð ãà í³ çà ö³¿ ïå ðå -

ï³ä ãî òîâ êè íå çàé íÿ òî ãî íà ñå ëåí íÿ. 

Ç ìå òîþ âäîñ êî íà ëåí íÿ ñî ö³àëü íî–òðó äî âèõ â³ä íî ñèí â

ðå ã³î íàõ ìàº çä³é ñíþ âà òè ñÿ ïî ñò³é íèé ìî í³ òî ðèíã çà óêëà -

äàí íÿì òà âè êî íàí íÿì êî ëåê òèâ íèõ äî ãî âî ð³â, âè êî ðè ñòàí -

íÿ íàé ìà íî¿ ïðà ö³, çä³é ñíåí íÿ êîí òðî ëþ çà äîò ðè ìàí íÿì

÷èí íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà, ïðî âå äåí íÿ ðî áî òè ïî âäîñ êî íà -

ëåí íþ ñè ñòå ìè îð ãà í³ çà ö³¿, íîð ìó âàí íÿ òà îïëà òè ïðà ö³ òà ³í.

[4, ñ. 172].

Çà ãà ëîì ïð³ î ðè òåò íè ìè íà ïðÿ ìà ìè ðå ôîð ìó âàí íÿ óê ðà -

¿íñü êî ãî ðèí êó ïðà ö³ ìà þòü áó òè âäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè

îïëà òè ïðà ö³, ðîç øè ðåí íÿ ìî æëè âî ñòåé îò ðè ìàí íÿ íà ñå -

ëåí íÿì îô³ ö³é íèõ îñ íîâ íèõ ³ äî äàò êî âèõ äî õî ä³â, ñî ö³àëü íà

ï³ä òðèì êà îêðå ìèõ ãðóï, ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ òà êîí êó ðåí òîñ -

ïðî ìîæ íî ñò³ ðî áî ÷î¿ ñè ëè, çà ïî á³ ãàí íÿ çðî ñòàí íþ áåç ðî -

á³ò òÿ ÷å ðåç ñòâî ðåí íÿ ðî áî ÷èõ ì³ñ öü çà ðà õó íîê ð³ç íèõ äæå -

ðåë ô³ íàí ñó âàí íÿ, âïðî âà äæåí íÿ ìå õà í³ç ì³â çâ³ëü íåí íÿ ³

ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó, ðå ñòðóê òó ðè çà ö³¿ åêî íî ì³ êè ³ ï³ä íå ñåí íÿ â³ò -

÷èç íÿ íî ãî âè ðîá íèö òâà.
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Âèñ íîâ êè

²ñ íóþ ÷³ íà ðèí êó ïðà ö³ ñè ñòå ìà ï³ä ãî òîâ êè êà äð³â ìàº â³ä -

ïî â³ äà òè òà êèì âè ìî ãàì: óðàõî âó âà òè ðå àëü í³ ïî òðå áè åêî -

íî ì³ êè (ïðè âèç íà ÷åí í³ ñòðóê òó ðè ïðà ö³â íè ê³â, ÿê³ íàâ ÷à þòü -

ñÿ); ìà òè âè ñî êó ãíó÷ ê³ñòü (ÿêà äàº çìî ãó çà áåç ïå ÷ó âà òè

îïå ðà òèâ í³ çì³ íè â ïðî öå ñ³ íàâ ÷àí íÿ â³ä ïî â³ä íî äî ïî òðåá

åêî íî ì³ êè äà íî ãî ðå ã³î íó).

Îò æå, óñ ï³ø íå âè ð³ øåí íÿ ïðî áëåì ðèí êó ïðà ö³ ´ðóí òó ºòü -

ñÿ íà ïðî âå äåí í³ àê òèâ íî¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè

äåð æà âè, ñïðÿ ìî âà íî¿ íà ðî çâè òîê åêî íî ì³ êè. Òà êà ñòðà òå -

ã³ÿ ïî òðå áóº çíà÷ íî ãî çá³ëü øåí íÿ äåð æàâ íèõ âè äàò ê³â ç áþ -

äæå òó Óê ðà ¿ íè òà ñòâî ðåí íÿ åôåê òèâ íî ãî ìå õà í³ç ìó âè êî ðè -

ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ êîø ò³â. 

Åêî íî ì³÷ íà ïî ë³ òè êà êðà ¿ íè ìàº áó òè ñïðÿ ìî âà íà íà

çá³ëü øåí íÿ ê³ëü êî ñò³ ðî áî ÷èõ ì³ñ öü, à îð ãà í³ çà ö³ÿ îïëà ÷ó âà -

íèõ ãðî ìàäñü êèõ ðî á³ò ìàº ñòè ìó ëþ âà òè ñòâî ðåí íÿ äî äàò -

êî âèõ ðî áî ÷èõ ì³ñ öü.

Àäæå ñà ìå â óìî âàõ âè õî äó ³ç åêî íî ì³÷ íî¿ êðè çè ãðî -

ìàäñü ê³ ðî áî òè º ôîð ìîþ òèì ÷à ñî âî¿ çàé íÿ òî ñò³ áåç ðî á³ò -

íèõ, ï³ä òðèì êè ¿õ ìà òå ð³àëü íî ãî òà ñî ö³àëü íî ãî ñòà íî âè ùà,

âà æëè âèì ÷èí íè êîì ðå ãó ëþ âàí íÿ ðèí êó ïðà ö³ òà âè ð³ øåí íÿ

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïðî áëåì.
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Êîí êðå òè çî âà íî ïðàê òè÷ íèé àñ ïåêò ñòà íî âëåí íÿ, ðî -
çâèò êó òà ôóíê ö³î íó âàí íÿ Í²Ñ ÑØÀ ³ ßïî í³¿ ç òî÷ êè çî ðó
òåõ íî ëî ã³÷ íèõ óêëà ä³â, à òà êîæ ¿õ íÿ ðîëü ³ ìå õà í³ç ìè
âïëè âó íà ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íå ñå ðå äî âè ùå êðà ¿í ç
1770 ðî êó.

Êîí êðå òè çè ðî âàí ïðàê òè ÷å ñêèé àñ ïåêò ñòà íî âëå íèÿ,
ðà çâè òèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ÍÈÑ ÑØÀ è ßïî íèè ñ
òî÷ êè çðå íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷å ñêèõ óêëà äîâ, à òàê æå èõ ðîëü è
ìå õà íèç ìû âëèÿ íèÿ íà ñî öèàëü íî–ýêî íî ìè ÷å ñêóþ ñðå -
äó ñòðàí ñ 1770 ãî äà.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Äîñ ë³ äæåí íÿ îñî áëè âî ñòåé åêî -

íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó êðà ¿í, éî ãî äæå ðåë òà ðó ø³é íèõ ñèë, ùî

çä³é ñíþ âà ëè ñÿ âïðî äîâæ ÕÕ ñòî ð³÷ ÷ÿ òàêè ìè â÷å íè ìè, ÿê

Ê. Ìåí ãåð, É. Øóì ïå òåð, Ì. Êîí äðà òü ºâ, Äæ. Áåð íàë, Ñ. Êóç -

íåöü, Ë. Äå Áðåñ ñîí, Ô. Õàé åê, Á. Ëóí äâàëë, Ð. Íåëü ñîí,

Ê. Ôð³ ìåí, ×. Åä êâ³ñò, Ô. Êóê, Á. Àøåéì, òà ¿õ ïî ñë³ äîâ íè êà ìè

ïðè âå ëè äî ñòâî ðåí íÿ ñó ÷à ñíèõ êîí öåï ö³é ñè ñòåì íî ãî ³í íî âà -

ö³é íî ãî ðî çâèò êó. Àíà ë³ç ³í ôîð ìà ö³é íèõ äæå ðåë äå ìîí ñòðóº,

ùî ñüî ãîä í³ ïðàê òè÷ íî íå ìàº æîä íî¿ êðà ¿ íè, ÿêà á íå äîñ ë³ -

äæó âà ëà ³í íî âà ö³é í³ ñè ñòå ìè àáî íå ðîç áó äî âó âà ëà ¿õ. Öå ïî -

ÿñíþ ºòü ñÿ ïðà ãíåí íÿì êðà ¿í äî ñòâî ðåí íÿ ä³ º âèõ ìå õà í³ç ì³â

ôîð ìó âàí íÿ ³ ðå à ë³ çà ö³¿ êîí êó ðåíò íèõ ïå ðå âàã â óìî âàõ ãëî -

áà ë³ çà ö³¿. Ñà ìå òî ìó äîñ ë³ äæåí íÿ òåî ðå òè÷ íèõ ³ ïðàê òè÷ íèõ

ï³ä õî ä³â äî ôîð ìó âàí íÿ ³ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ³í íî âà ö³é íèõ ñè ñòåì

ð³ç íî ãî ð³â íÿ îñî áëè âî àê òó àëü íå äëÿ Óê ðà ¿ íè, êå ð³â íèö òâîì

ÿêî¿ âèç íà ÷å íî 10–ð³÷ íèé òåð ì³í äëÿ çä³é ñíåí íÿ «ñòðèá êà» äî

ñêëà äó 20 íàé á³ëüø ðîç âè íå íèõ êðàí ñâ³ òó [1].

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ðîç ðî -

áëÿ òè òåî ðå òè÷ í³ ï³ä õî äè ùî äî ³í íî âà ö³é íèõ ñè ñòåì íà ö³î -

íàëü íî ãî ð³â íÿ (äà ë³ – Í²Ñ) ïî ÷à ëè îä íî ÷à ñíî â ð³ç íèõ êðà ¿ -

íàõ íà ïðè ê³í ö³ 1980–õ – ïî ÷àò êó 1990–õ ðî ê³â. Ë³ äå ðà ìè

öüî ãî íà ïðÿ ìó ñòà ëè Ê. Ôð³ ìåí (Ñàñ ñåê ñü êèé óí³ âåð ñè òåò,

Âå ëè êî áðè òà í³ÿ), Á. Ëóí äâàëë (Óí³ âåð ñè òåò ì. Óï ñà ëà, Øâå -

ö³ÿ), à òà êîæ Ð. Íåëü ñîí (Êî ëóì á³éñü êèé óí³ âåð ñè òåò, ÑØÀ).

¯õ ïó áë³ êà ö³¿ áó ëè ïåð øè ìè ³ çà ëè øà þòü ñÿ íàé á³ëüø öè òî âà -

íè ìè, ïðî ùî ñâ³ä ÷àòü ì³ ëü éî íè ïî ñè ëàíü íà ¿õ ðî áî òè ó ïî -

øó êî âèõ ³í òåð íåò–ñè ñòå ìàõ.

Ó äðó ã³é ïî ëî âè í³ 1990–õ ðî ê³â ðî çâè òîê êîí öåï ö³¿ Í²Ñ îò -

ðè ìàâ ñóò òº âèé ïî øòîâõ. Îð ãà í³ çà ö³ÿ Åêî íî ì³÷ íî ãî ñï³ âðî á³ò -

íèö òâà ³ ðî çâèò êó (äà ë³ – ÎÅÑÐ), ùî îá'ºä íóº ïî íàä 30 íàé -

á³ëüø ðîç âè íó òèõ êðà ¿í ñâ³ òó, àêó ìó ëþ âà ëà äîñ â³ä ³ çíàí íÿ ó

ñôå ð³ Í²Ñ òà ôîð ìà ë³ çó âà ëà ¿õ ó íà ñòóï íèõ îô³ ö³é íèõ äî êó ìåí -

òàõ: «Íà ö³î íàëü í³ ²í íî âà ö³é í³ Ñè ñòå ìè» (1997) [2] òà «Óïðà -

âë³í íÿ Íà ö³î íàëü íè ìè ²í íî âà ö³é íè ìè ñè ñòå ìà ìè» (1999) [3].

Ðîç âè âàþ ÷è òà ïî ãëè áëþþ ÷è íàó êî âèé äî ðî áîê çà õ³ä íèõ

â÷å íèõ, ñâ³é âíå ñîê ó ðî çâè òîê ³í íî âà ö³é íî¿ òåî ð³¿ òà ïðàê òè -
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