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Ó ñòàò ò³ ïðî âå äå íî êîì ïëåêñ íå äîñ ë³ äæåí íÿ íàó êî -
âî–ìå òî äè÷ íèõ îñ íîâ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè. Âèÿ âëå íî
âïëèâ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè íà ô³ íàí ñî âå çà -
áåç ïå ÷åí íÿ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ íà ñó ÷à -
ñíî ìó åòà ï³ ñóñ ï³ëü íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè.

Â ñòàòüå ïðî âå äå íî êîì ïëåêñ íîå èñ ñëå äî âà íèå íà ó÷ -
íî–ìå òî äè ÷å ñêèõ îñ íîâ ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè. Âû ÿâ -
ëå íî âëèÿ íèå ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñòâà íà
ôè íàí ñî âîå îáåñ ïå ÷å íèå îð ãà íîâ ìå ñòíî ãî ñàì îóïðà -
âëå íèÿ íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå îá ùå ñòâåí íî ãî ðà çâè òèÿ
Óê ðà è íû.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Çà áåç ïå ÷åí íÿ íàó êî âèõ ï³ä õî ä³â

ïðè ôîð ìó âàí í³ ³ ðå à ë³ çà ö³¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè

ïå ðåä áà ÷àº íåîáõ³ä í³ñòü ðîç ðîá êè íî âèõ íàó êî âèõ ï³ä õî ä³â

äî âäîñ êî íà ëåí íÿ îð ãà í³ çà ö³é íî ãî òà ôóíê ö³î íàëü íî ãî ìå -

õà í³ç ìó ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó -

âàí íÿ, óïðà âë³í íÿ ôîð ìó âàí íÿì òà âè êî ðè ñòàí íÿì ì³ñ öå âèõ

ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â, ïî ñè ëåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ ô³ íàí ñî âèõ

âà æå ë³â äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî

ðî çâèò êó àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íèõ óòâî ðåíü.

Ó ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ îñî áëè âî¿ àê òó àëü íî -

ñò³ íà áó âàº ðîç ðîá êà êîí öåï òó àëü íèõ ï³ä õî ä³â äî ôîð ìó âàí -

íÿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè, îñî áëè âî íà ì³ñ öå âî ìó

ð³â í³. Àê òó àëü í³ñòü òå ìè äîñ ë³ äæåí íÿ çóìî âëå íà íåîáõ³ä í³ -

ñòþ ðîç ðîá êè íî âèõ íàó êî âèõ ï³ä õî ä³â äî âäîñ êî íà ëåí íÿ îð -

ãà í³ çà ö³é íî ãî òà ôóíê ö³î íàëü íî ãî ìå õà í³ç ìó ô³ íàí ñî âî ãî

çà áåç ïå ÷åí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, óïðà âë³í íÿ ôîð -

ìó âàí íÿì òà âè êî ðè ñòàí íÿì ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â,

ïî ñè ëåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ ô³ íàí ñî âèõ âà æå ë³â äåð æàâ íî ãî

ðå ãó ëþ âàí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó àä ì³ í³ ñòðà -

òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íèõ óòâî ðåíü.

Íå â³ä ïðàöüî âà í³ñòü çâà æå íî¿, íàó êî âî îá´ðóí òî âà íî¿

ñòðà òå ã³¿ ³ òàê òè êè ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ó ô³ íàí ñî âî ìó çà -

áåç ïå ÷åí í³ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ¿¿ ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íî ãî

ðå ãó ëþ âàí íÿ ç ìå òîþ ðîçâ'ÿçàí íÿ íå ò³ëü êè êî ðîò êî ñòðî êî -

âèõ çàâ äàíü, à é äî ñÿ ãíåí íÿ ÿê³ñ íî íî âèõ ïî êàç íè ê³â ðî -

çâèò êó º ôóí äà ìåí òàëü íîþ ïðè ÷è íîþ ô³ íàí ñî âî¿ êðè çè â

ðî çâèò êó òå ðè òî ð³é Óê ðà ¿ íè. Ñà ìå òî ìó ïðî áëå ìè äåð æàâ -

íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ì³ñ öå âèõ îð -

ãà í³â âëà äè ïî òðå áó þòü ïî ãëè áëå íî ãî äîñ ë³ äæåí íÿ íà

ï³ä´ðóí ò³ ö³ ë³ ñíî ãî, ñè ñòåì íî ãî ï³ä õî äó, òåî ðå òè÷ íèõ óçà -

ãàëü íåíü, ÿê³ ìà þòü âà æëè âå çíà ÷åí íÿ äëÿ ïî äàëü øèõ ðèí -

êî âèõ ïå ðå òâî ðåíü.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ó íàó êî -

â³é ë³ òå ðà òó ð³ ïðè ä³ ëÿºòü ñÿ óâà ãà îêðå ìèì àñ ïåê òàì, ùî ñòîñ -

óþòü ñÿ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â, ïðè öüî ìó

áðà êóº êîì ïëåêñ íèõ äîñ ë³ äæåíü âèç íà ÷å íî¿ òå ìà òè êè. Âèâ -

÷åí íþ ïè òàíü äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³ êè òà ô³ íàí ñî -

âî¿ íå çàë åæ íî ñò³ ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âëà äè ïðèñ âÿ ÷å í³ ïðà ö³ òà -

êèõ â÷å íèõ, ÿê Ç.Ñ. Âàð íà ë³é, ².Ð. Ìè õà ñþê, Ä.Ì. Ñòå ÷åí êî, òà ³í.

Ïðî òå òåî ðå òè êî–ìå òî äî ëî ã³÷ í³ òà ïðàê òè÷ í³ ïè òàí íÿ äåð -

æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ äîñ ë³ äæå í³ íå â ïîâ í³é ì³ ð³. Íà ãàëü íèì ñòàº

çàâ äàí íÿ âè ðî áëåí íÿ íàó êî âèõ çà ñàä ôîð ìó âàí íÿ åôåê òèâ -

íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè òà ¿¿ ðî ë³ ó ô³ íàí ñî âî ìó çà áåç ïå ÷åí -

í³ ðå ñóð ñà ìè îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º âèÿ âëåí íÿ âïëè âó ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè

äåð æà âè íà ô³ íàí ñî âå çà áåç ïå ÷åí íÿ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî
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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ íà ñó ÷à ñíî ìó åòà ï³ ñóñ ï³ëü íî ãî ðî çâèò êó

Óê ðà ¿ íè.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ó äîñ ë³ äæåí í³ ðî ë³ ðå ã³î -

íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè â ô³ íàí ñî âî ìó çà áåç ïå ÷åí í³ ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ îñî áëè âå çíà ÷åí íÿ ìàº ÷³ò êå îá´ðóí òó âàí -

íÿ ¿¿ òåî ðå òè÷ íèõ òà ìå òî äî ëî ã³÷ íèõ çà ñàä. Óñ â³ äîì ëþþ ÷è

çì³ñò ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè òà ìå õà í³ç ìó äåð æàâ -

íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â, íåîáõ³ä íî íà ñàì ïå ðåä

óòî÷ íè òè ñï³â â³ä íî øåí íÿ ïî íÿòü «ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà» òà

«äåð æàâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³ êè».

Â åêî íî ì³÷ í³é ë³ òå ðà òó ð³ ïî íÿò òÿ «ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà» ³

«äåð æàâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³ êè» äîñ ë³ äæó þòü çäå á³ëü -

øî ãî îêðå ìî, ³íî ä³ íå ïî ì³ ÷àþ ÷è ¿õ í³õ âçàº ìîçâ'ÿç ê³â ³ âçàº -

ìî äî ïîâ íþ âà íî ñò³.

Â åêî íî ì³÷ í³é íàó ö³ ïî íÿò òÿ «äåð æàâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî -

íî ì³ êè» ç'ÿâè ëî ñÿ çàâ äÿ êè ïðàö ÿì òà êèõ â÷å íèõ–åêî íî ì³ -

ñò³â, ÿê À. Ñì³ò, Äæ. Ì³ëü, Äæ. Êåéíñ òà ³í. Â åêî íî ì³÷ í³é åí -

öè êëî ïå ä³¿ íà âî äèòü ñÿ âèç íà ÷åí íÿ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí -

íÿ åêî íî ì³ êè ÿê ñó êóï íî ñò³ ôîðì ³ ìå òî ä³â ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íî -

ãî âïëè âó äåð æàâ íèõ óñòà íîâ ³ îð ãà í³ çà ö³é íà ðî çâè òîê ñóñ -

ï³ëü íî ãî ñïî ñî áó âè ðîá íèö òâà (â òî ìó ÷è ñë³ ïðî äóê òèâ íèõ

ñèë, òåõ í³ êî–åêî íî ì³÷ íèõ, îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî íî ì³÷ íèõ òà

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ â³ä íî ñèí) äëÿ éî ãî ñòà á³ ë³ çà ö³¿ òà

ïðè ñòîñ óâàí íÿ äî óìîâ, ùî çì³ íþ þòü ñÿ [1]. ßê áà ÷è ìî, â

öüî ìó âèç íà ÷åí í³ éäåòü ñÿ ïðî âïëèâ íà ðî çâè òîê âè ðîá íèö -

òâà ëè øå äåð æàâ íèõ óñòà íîâ ³ îð ãà í³ çà ö³é, à ïðî ðîëü äåð -

æà âè â äåð æàâ íî ìó ðå ãó ëþ âàí í³ åêî íî ì³ êè íå çãà äó ºòü ñÿ,

ùî º íå çîâ ñ³ì êî ðåêò íèì.

Íà ïðî òè âà ãó ïî ïå ðåäíüî ìó òëó ìà ÷åí íþ ó Âå ëè êî ìó åêî -

íî ì³÷ íî ìó ñëîâ íè êó äà ºòü ñÿ âèç íà ÷åí íÿ ïî íÿò òÿ «äåð æàâ íå

ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³ êè» ÿê âïëè âó äåð æà âè íà ä³ÿëü í³ñòü

ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ òà ðèí êî âó êîí'þíê òó ðó ç ìå òîþ

çà áåç ïå ÷åí íÿ îï òè ìàëü íèõ óìîâ äëÿ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ðèí -

êî âî ãî ìå õà í³ç ìó, âè ð³ øåí íÿ åêî ëî ã³÷ íèõ òà ñî ö³àëü íèõ ïðî -

áëåì, à òà êîæ ÿê ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íî ãî ïðî öå ñó, ùî çà áåç ïå ÷óº

ï³ä òðèì êó àáî çì³ íó åêî íî ì³÷ íèõ ÿâèù òà ¿õ çâ'ÿç ê³â [2].

Ó öüî ìó ðà ç³ ïåð øå ì³ñ öå â³ä âî äèòü ñÿ äåð æà â³, ÿêà âïëè âàº

íà ä³ÿëü í³ñòü ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ.

Òàê, Ï. Í³ êîëüñü êèé äàº âèç íà ÷åí íÿ äåð æàâ íî ìó ðå ãó ëþ -

âàí íþ ÿê ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â, çàç íà ÷à þ ÷è,

ùî äæå ðå ëîì ðå ãó ëþ âàí íÿ îáîâ'ÿç êî âî º äî äàò êî â³ ô³ íàí -

ñî â³ ðå ñóð ñè, ðå çåð âí³ ôîí äè, íå âè êî ðè ñòà í³ àñèã íó âàí íÿ

òî ùî [3]. Öå âèç íà ÷åí íÿ õà ðàê òå ðè çóº ëè øå îá'ºêò, ïðî òå íå

âèç íà ÷àº ñóá'ºê ò³â äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ.

Àíà ë³ç ñó ÷à ñíî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ë³ òå ðà òó ðè äàº çìî ãó âèî êðå -

ìè òè äâà ï³ä õî äè äî òëó ìà ÷åí íÿ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ: â

äîâ ãîñ òðî êî âî ìó àñ ïåê ò³ – öå çä³é ñíåí íÿ ñòðà òå ã³¿ åêî íî -

ì³÷ íî ãî ðîñ òó; â êî ðîò êî ñòðî êî âî ìó àñ ïåê ò³ – çà áåç ïå ÷åí íÿ

ñòà á³ ë³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè.

Âèç íà ÷à þ ÷è äåð æàâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ ÿê âïëèâ äåð æà âè íà

â³ä òâî ðþ âàëü í³ ïðî öå ñè â åêî íî ì³ ö³ â³ä ïî â³ä íè ìè çà ñî áà ìè

ç ìå òîþ îð³ ºí òó âàí íÿ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ ³ îêðå ìèõ

ãðî ìà äÿí íà äî ñÿ ãíåí íÿ ö³ ëåé òà ïð³ î ðè òå ò³â äåð æàâ íî¿ ïî -

ë³ òè êè ñóñ ï³ëü íî ãî ðî çâèò êó [4, ñ. 5], Ä. Ñòå ÷åí êî íå ïîâ í³ ñòþ

âè ð³ç íÿº îá'ºêò äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ, îá ìå æóþ ÷è éî ãî

ëè øå â³ä òâî ðþ âàëü íè ìè ïðî öå ñà ìè.

Îñòàí í³ ìè ðî êà ìè òåð ì³í «ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà» º äî ñèòü

ïî ïó ëÿð íèì ñå ðåä äîñ ë³ä íè ê³â ó ãà ëó çÿõ åêî íî ì³÷ íèõ òà ñóñ -

ï³ëü íèõ íàóê, à òà êîæ ³ ïðåä ñòàâ íè ê³â óñ ³õ ð³â í³â äåð æàâ íî ãî

óïðà âë³í íÿ. Âîä íî ÷àñ àíà ë³ç íàó êî âî¿ ë³ òå ðà òó ðè ñâ³ä ÷èòü

ïðî òå, ùî ³ñ íó þòü ñóò òº â³ ðîç á³æ íî ñò³ ó òëó ìà ÷åí í³ çì³ ñòó

ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, ôîð ìó ëþ âàí í³ ¿¿ ìå òè òà çàâ äàíü.

Ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà îõî ïëþº ì³æ ðå ã³î íàëü í³ ³ ì³æ áþ -

äæåò í³ â³ä íî ñè íè. Ñè ñòå ìà äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ òå ðè -

òî ð³ àëü íî ãî ðî çâèò êó òîð êà ºòü ñÿ ¿õ ò³ëü êè ç ïî çè ö³é ïðÿ ìèõ ³

íå ïðÿ ìèõ çà õî ä³â, ÿê³ ñïðà âëÿ þòü âïëèâ íà ¿õ åêî íî ì³÷ íå çà -

áåç ïå ÷åí íÿ. Ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà ò³ñ íî ïîâ'ÿçà íà ç âè ð³ -

øåí íÿì ïðî áëåì âçà º ìî â³ä íî ñèí äåð æà âè (öåí òðó), ¿¿

ñóá'ºê ò³â ³ òå ðè òî ð³ àëü íèõ óòâî ðåíü.

Ó ñïå ö³àëü í³é åêî íî ì³÷ í³é ë³ òå ðà òó ð³ º áà ãà òî ð³ç íèõ âèç -

íà ÷åíü ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, ñå ðåä ÿêèõ ìîæ íà âè ð³ç íè òè

òà ê³ ãðó ïè.

Äî ïåð øî¿ ãðó ïè â³ä íå ñå ìî âèç íà ÷åí íÿ, ÿê³ áà çó þòü ñÿ íà

ñòâî ðåí í³ îï òè ìàëü íî¿ òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ñòðóê òó ðè ãîñ ïî äàð -

ñòâà. Òàê, òåî ðå òè÷ í³ îñ íî âè äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè íà ð³â í³ ðå -

ã³î íó áó ëè çà êëà äå í³ í³ ìåöü êîþ íåî êëà ñè÷ íîþ øêî ëîþ. Çî -

êðå ìà, À. Âå áåð ñòâî ðèâ íàó êî âå ï³ä´ðóí òÿ äëÿ îï òè ìàëü íî¿

òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ñòðóê òó ðè ãîñ ïî äàð ñòâà, âçàº ìîçâ'ÿç ê³â ì³æ

öåí òðîì ³ ðå ã³î íà ìè â ïðî öå ñ³ ñòâî ðåí íÿ òà ðîç ïî ä³ ëó âàð -

òî ñò³ â ïðî ìè ñëî âî ñò³, ñ³ëüñü êî ìó ãîñ ïî äàð ñòâ³, òîð ã³â ë³ [5];

À. Ëüîø ðîç ðî áèâ òåî ð³þ åêî íî ì³÷ íî ãî ðà éî íó âàí íÿ, ÿêà

áà çó âà ëà ñÿ íà îï òè ìàëü íî ìó ðîç ì³ ùåí í³ ï³ä ïðè ºìñòâ,

îêðå ìèõ ãà ëó çåé, ÿê³ á çà áåç ïå ÷ó âà ëè îò ðè ìàí íÿ òå ðè òî ð³ ºþ

ìàê ñè ìàëü íî ãî äî õî äó.

Çàç íà ÷å í³ íà ïðÿ ìè åêî íî ì³÷ íî ãî áà ÷åí íÿ ïðî áëå ìè äåð -

æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³ êè â³ ä³ ãðà ëè çíà÷ íó ðîëü ó

ôîð ìó âàí í³ çì³ øà íî¿ ñè ñòå ìè ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, äå, ç

îä íî ãî áî êó, äåð æà âà ñòè ìó ëþº çáå ðå æåí íÿ òà ä³þ ðèí êî -

âî ãî ìå õà í³ç ìó (÷å ðåç ïðî âå äåí íÿ àí òè ³í ôëÿ ö³é íî¿, äå ìî -

íî ïî ë³ çà ö³é íî¿ ïî ë³ òè êè òî ùî), à ç ³í øî ãî – çà äî ïî ìî ãîþ

ïðè òà ìàí íèõ ¿é ìå õà í³ç ì³â çà áåç ïå ÷óº âè ð³ øåí íÿ ïðî áëåì

åôåê òèâ íî ãî ðî çâèò êó åêî íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå ìè, åêî íî ì³÷ íî¿ òà

åêî ëî ã³÷ íî¿ áåç ïå êè, ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó, ñïðà âåä ëè âî ãî

ðîç ïî ä³ ëó äî õî ä³â òà ³í øèõ ïè òàíü, âè ð³ øåí íÿ ÿêèõ íåì -

îæëè âå çà óìî âè ñà ìî ñò³é íî ñò³ ä³¿ ðèí êî âî ãî ìå õà í³ç ìó, â

òî ìó ÷è ñë³ ³ íà ð³â í³ ðå ã³î íó.

Ïðåä ñòàâ íè êè äðó ãî¿ ãðó ïè âèç íà ÷à þòü ðå ã³î íàëü íó ïî ë³ -

òè êó ÿê ñôå ðó ä³ÿëü íî ñò³ ç óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì, ñî ö³àëü -

íèì, ïî ë³ òè÷ íèì ðî çâèò êîì êðà ¿ íè ó ðå ã³î íàëü íî ìó àñ ïåê ò³.

Â³ äî ìèé â³ò ÷èç íÿ íèé â÷å íèé Ç. Âàð íà ë³é äàº òà êå âèç íà ÷åí -

íÿ – «ï³ä ðå ã³î íàëü íîþ ïî ë³ òè êîþ, ÿê ïðà âè ëî, ðî çó ì³ þòü

ñôå ðó ä³ÿëü íî ñò³ ç óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì, ñî ö³àëü íèì,

åêî ëî ã³÷ íèì ³ ïî ë³ òè÷ íèì ðî çâèò êîì êðà ¿ íè ó ðå ã³î íàëü íî ìó

àñ ïåê ò³ â³ä ïî â³ä íî äî çàç äà ëå ã³äü ðîç ðî áëå íî¿ ïðî ãðà ìè.

Äåð æàâ íà ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà ïî âèí íà áó òè íå â³ä'ºì íîþ

ñêëà äî âîþ ïî ë³ òè êè äåð æà âè, ñïðÿ ìî âà íî¿ íà îð ãà í³ çà ö³þ
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òå ðè òî ð³¿ êðà ¿ íè â³ä ïî â³ä íî äî ïðèé íÿ òî¿ äåð æàâ íî¿ ñòðà òå ã³¿

ðî çâèò êó» [6, c. 18].

²ñ íóº äóì êà, ùî òåð ì³í «ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà» ìîæ íà ðîç -

ãëÿ äà òè â øè ðî êî ìó ðî çó ì³í í³, ùî îç íà ÷àº ïî ë³ òè êó, ÿêó

çä³é ñíþº äåð æà âà ùî äî ðå ã³î í³â, à òà êîæ ðå ã³î íè ó ìå æàõ

íà äà íèõ ¿ì ïîâ íî âà æåíü: «ó øè ðî êî ìó ðî çó ì³í í³ ðå ã³î íàëü -

íà ïî ë³ òè êà – öå ñè ñòå ìà ö³ ëåé ³ ä³é, ñïðÿ ìî âà íèõ íà ðå à ë³ -

çà ö³þ ³í òå ðå ñ³â äåð æà âè ñòî ñîâ íî ðå ã³î í³â òà âíó òð³ø í³õ ³í -

òå ðå ñ³â ñà ìèõ ðå ã³î í³â çà äî ïî ìî ãîþ ìå òî ä³â, ùî âðàõî âó -

þòü ³ñ òî ðè÷ íó, åò í³÷ íó, ñî ö³àëü íó, åêî íî ì³÷ íó òà åêî ëî ã³÷ íó

ñïå öè ô³ êó òå ðè òî ð³é» [7, ñ. 12]. Ó âó çü êî ìó ðî çó ì³í í³ ðå ã³î -

íàëü íà ïî ë³ òè êà çâó æó ºòü ñÿ âè íÿò êî âî äî ä³é äåð æà âè, òî ä³

éäåòü ñÿ ïðî äåð æàâ íó ðå ã³î íàëü íó ïî ë³ òè êó [7]. ßê áà ÷è ìî, ö³

âèç íà ÷åí íÿ ìà þòü äî ñèòü ÷³ò êèé ³ êîí êðåò íèé õà ðàê òåð. Ó

íèõ ôî êó ñó ºòü ñÿ óâà ãà íà ä³ÿõ äåð æà âè â ¿¿ æ ³í òå ðå ñàõ. Ïðè

öüî ìó, ç îä íî ãî áî êó, âî íè ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ ÿê ñè ñòå ìà, à ç ³í -

øî ãî – àê öåí òó ºòü ñÿ óâà ãà âè íÿò êî âî íà ä³ÿõ äåð æà âè.

Äî òðåòüî¿ ãðó ïè ìîæ íà â³ä íå ñòè âèç íà ÷åí íÿ ðå ã³î íàëü íî¿

ïî ë³ òè êè ÿê ñó êóï íî ñò³ ð³ øåíü, ñïðÿ ìî âà íèõ íà ïî ºä íàí íÿ

³í òå ðå ñ³â äåð æà âè é îêðå ìèõ ðå ã³î í³â, àáî ÿê ïî ë³ òè êó äåð -

æà âè ç ïî ãëÿ äó ðîç ïî ä³ ëó âëà äè ì³æ öåí òðîì ³ ðå ã³î íà ìè.

Ââà æà ºìî âèç íà ÷åí íÿ ö³ º¿ ãðó ïè íàé á³ëüø âäà ëè ìè, îñ ê³ëü -

êè â íèõ íà ãî ëî øó ºòü ñÿ íà åôåê òèâ íî ìó âè êî ðè ñòàí í³ ì³ñ -

öå âèõ ðå ñóð ñ³â. Ïðî ôåñ îð ². Ìè õà ñþê, äîñ ë³ äæóþ ÷è ïè òàí íÿ

ðå ã³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè ï³ä êó òîì çî ðó äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ -

âàí íÿ ðî çâèò êó ðå ã³î í³â ïðè âèç íà ÷åí í³ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè -

êè, òåæ íà ñàì ïå ðåä âèî êðåì ëþº ¿¿ åêî íî ì³÷ íå çíà ÷åí íÿ:

«ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà äåð æà âè – öå ñó êóï í³ñòü åêî íî ì³÷ íèõ,

ïðà âî âèõ, îð ãà í³ çà ö³é íî–óïðà âë³íñü êèõ ð³ øåíü, ñïðÿ ìî âà -

íèõ íà ãàð ìî í³é íå ïî ºä íàí íÿ ³í òå ðå ñ³â äåð æà âè é îêðå ìèõ

ðå ã³î í³â, ñòâî ðåí íÿ ñïðèÿò ëè âèõ åêî íî ì³÷ íèõ òà ïðà âî âèõ

çà ñàä äëÿ ðà ö³î íàëü íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ ì³ñ öå âèõ ðå ñóð ñ³â ³

âè ðîá íè ÷î ãî ïî òåí ö³à ëó» [8, ñ. 123].

Â åêî íî ì³÷ í³é åí öè êëî ïå ä³¿ ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà òëó ìà -

÷èòü ñÿ ÿê «ñó êóï í³ñòü ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ, ïðà âî âèõ òà

àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–îð ãà í³ çà ö³é íèõ çà ñî á³â ³ ìå òî ä³â, ùî îð ãà -

í³÷ íî ïî ºä íó þòü çà ãàëü íî äåð æàâ í³ òà ðå ã³î íàëü í³ ³í òå ðå ñè ³

ñïðÿ ìî âà í³ íà òå, ùîá íà îñ íî â³ ïëà íî ì³ð íî ãî ³ ïðî ïîð ö³é -

íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â (à îò æå, âñ³ º¿ êðà ¿ íè), ïðèí öè ïî âî íî -

âèõ ï³ä õî ä³â äî ðî çâèò êó ïðî äóê òèâ íèõ ñèë òà åôåê òèâ íî ãî

âè êî ðè ñòàí íÿ ì³ñ öå âèõ ðå ñóð ñ³â çà áåç ïå ÷è òè ³ñ òîò íå çðî -

ñòàí íÿ æèò òº âî ãî ð³â íÿ íà ñå ëåí íÿ ðå ã³î í³â ÿê ñòðà òå ã³÷ íî¿

ìå òè» [1, ñ. 808]. Ç òà êèì âè ñëî âëþ âàí íÿì íå ìîæ íà íå ïî -

ãî äè òè ñÿ, ïðî òå âî íî ìà ëî ÷èì â³ äð³ç íÿºòü ñÿ â³ä âèç íà ÷åí íÿ

äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³ êè, ÿêå â öüî ìó æ âè äàí í³

õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ ÿê ñó êóï í³ñòü ôîðì ³ ìå òî ä³â ö³ ëåñ ïðÿ ìî -

âà íî ãî âïëè âó íà ðî çâè òîê ñóñ ï³ëü íî ãî ñïî ñî áó âè ðîá íèö -

òâà äëÿ éî ãî ñòà á³ ë³ çà ö³¿ [1, ñ. 322].

Äå ÿ ê³ àâ òî ðè, ðîç ãëÿ äàþ ÷è ðå ã³î íàëü íó ïî ë³ òè êó äåð æà âè

ç ïî ãëÿ äó ðîç ïî ä³ ëó âëà äè ì³æ öåí òðîì ³ ðå ã³î íà ìè, äà þòü

òà êå âèç íà ÷åí íÿ äåð æàâ í³é ðå ã³î íàëü í³é åêî íî ì³÷ í³é ïî ë³ -

òè ö³: «öå ñó êóï í³ñòü îð ãà í³ çà ö³é íî–ïðà âî âèõ òà åêî íî ì³÷ íèõ

çà õî ä³â, ÿê³ çä³é ñíþ þòü ñÿ äåð æà âîþ ó ñôå ð³ ðå ã³î íàëü íî ãî

ðî çâèò êó êðà ¿ íè â³ä ïî â³ä íî äî ¿¿ ïî òî÷ íèõ ³ ñòðà òå ã³÷ íèõ ö³ -

ëåé» [9, ñ. 32]. Ðîç ãëÿä ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ç ïî çè ö³é ëè øå

ñó êóï íî ñò³ îð ãà í³ çà ö³é íî–ïðà âî âèõ òà åêî íî ì³÷ íèõ çà õî ä³â

äåð æà âè º äî ñèòü ïî âåð õî âèì.

Ó ïðî åê ò³ íà ö³î íàëü íî¿ ñòðà òå ã³¿ ì³ñ öå âî ãî ³ ðå ã³î íàëü íî ãî

ðî çâèò êó äåð æàâ íà ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà âèç íà ÷à ºòü ñÿ ÿê

ñêëà äî âà «äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè ùî äî çà áåç ïå ÷åí íÿ ñòà ëî ãî é

çáà ëàí ñî âà íî ãî ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â,

îï òè ìàëü íî ãî óç ãî äæåí íÿ ì³ñ öå âèõ ³ ðå ã³î íàëü íèõ ³í òå ðå ñ³â

ç çà ãàëü íî äåð æàâ íè ìè ³í òå ðå ñà ìè, ïî áó äî âè îï òè ìàëü íî¿

òà åôåê òèâ íî¿ ñè ñòå ìè ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â ïó áë³÷ íî¿ âëà äè,

ï³ä òðèì êè ì³ñ öå âî ãî é ðå ã³î íàëü íî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ,

âäîñ êî íà ëåí íÿ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íî ãî óñòðîþ

äåð æà âè» [10, c. 57]. Íà âå äå íå âèç íà ÷åí íÿ º äî ñèòü ´ðóí -

òîâ íèì. Âîä íî ÷àñ äëÿ ðîç ãîð íó òî ãî òëó ìà ÷åí íÿ çì³ ñòó ïî -

íÿò òÿ «ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà» ñë³ä çâåð íó òè óâà ãó íà òà ê³

ïðèí öè ïî â³ ïî ëî æåí íÿ: íà çì³ñò ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè âïëè -

âà þòü äâà îñ íîâ í³ ôàê òî ðè – åêî íî ì³÷ íà ñè òóà ö³ÿ â êðà ¿ í³ òà

ð³ âåíü ðî çâèò êó ðå ã³î í³â; åôåê òèâ í³ñòü ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè

çàë åæèòü â³ä ñòó ïå íÿ âðàõ óâàí íÿ íåþ ñïå öè ô³÷ íèõ îñî áëè -

âî ñòåé òå ðè òî ð³é. Â÷å í³ ââà æà þòü, ùî ï³ä òðèì êà ðî çâèò êó

äå ïðå ñèâ íèõ ðå ã³î í³â º ïð³ î ðè òåò íîþ ó ðå ã³î íàëü í³é ïî ë³ òè ö³

áóäü–ÿêî¿ êðà ¿ íè [11]; ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà ìî æå ðîç ãëÿ äà -

òè ñÿ ÿê ñïå öè ô³÷ íà ôîð ìà âçàº ìî ä³¿ ïî ë³ òè÷ íî ãî òà åêî íî -

ì³÷ íî ãî êóð ñó êðà ¿ íè ñòî ñîâ íî ðî çâèò êó òå ðè òî ð³é.

Ïðè àíà ë³ ç³ ñóá'ºê ò³â ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ïðî ïî íó ºòü ñÿ

âðàõî âó âà òè òîé ïðèí öè ïî âèé ìî ìåíò, ùî ðå ã³î íè, ïî ñò³é íî

ïî ðî äæóþ ÷è ³í òå ðå ñè, ìî æóòü ¿õ âè ðà çè òè ëè øå îïî ñå ðåä êî -

âà íî, áåç ïî ñå ðåä í³ì íî ñ³ ºì âíó òð³ø íüî–ðå ã³î íàëü íèõ ³í òå ðå -

ñ³â º íà ñå ëåí íÿ, ÿêå ïðî æè âàº â ïåâ íî ìó ðå ã³î í³, à êî æåí æè -

òåëü ðå ã³î íó â³ä ñòî þº ³í òå ðå ñè, ùî çíà÷ íî â³ äð³ç íÿ òè ìóòü ñÿ

â³ä ðå ã³î íàëü íèõ. Çâ³ä ñè âè íè êàº ïðî áëå ìà ñóá'ºê òè â³ çà ö³¿ ðå -

ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, ÿêà òðàí ñôîð ìó ºòü ñÿ ó ïðî áëå ìó ïðåä -

ñòàâ íèö òâà ³í òå ðå ñ³â íà ñå ëåí íÿ â îð ãà íàõ çà êî íî äàâ ÷î¿ òà

ïðåä ñòàâ íèöü êî¿ âëà äè ð³ç íèõ ð³â í³â, ÿê³ ðå à ë³ çî âà í³ òà êîæ ³

÷å ðåç ñôîð ìî âà í³ íè ìè âè êî íàâ ÷³ ñòðóê òó ðè [7]. Îò æå, ñóá'ºê -

òà ìè ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè º öåí òðàëü í³ îð ãà íè çà êî íî äàâ ÷î¿ ³

âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè, îð ãà íè ðå ã³î íàëü íî ãî óïðà âë³í íÿ òà ì³ñ öå -

âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Ç.Ñ. Âàð íà ë³é ââà æàº, ùî ñóá'ºê òà ìè

ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ìî æóòü áó òè: «îêðå ì³ ïî ñà äî â³ îñî áè

(íà ïðè êëàä, Ïðå çè äåíò Óê ðà ¿ íè), Âåð õîâ íà Ðà äà Óê ðà ¿ íè ÿê

íàé âè ùèé ó äåð æà â³ çà êî íî äàâ ÷èé îð ãàí, îð ãà íè äåð æàâ íî¿

âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè âñ³õ ð³â í³â, îð ãà íè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí -

íÿ, îêðå ì³ þðè äè÷ í³ îñî áè (óñòà íî âè, îð ãà í³ çà ö³¿ ³ ï³ä ïðè ºì -

ñòâà), ãðî ìàäñü ê³ îð ãà í³ çà ö³¿» [6, ñ. 19].

Íà ÿâ í³ñòü ñïå öè ô³÷ íèõ ³í òå ðå ñ³â ó äåð æà âè ³ ðå ã³î í³â äî -

ïó ñêàº, ç îä íî ãî áî êó, ðå à ë³ çà ö³þ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè, ÿêà

ìî æå çà áåç ïå ÷è òè ä³ ºç äàò í³ñòü ñóá'ºê ò³â êðà ¿ íè, à ç äðó ãî ãî

– ïðî âå äåí íÿ âëàñ íî¿ ïî ë³ òè êè îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ -

ðÿ äó âàí íÿ ç ìå òîþ ðî çâèò êó êîí êðåò íî¿ òå ðè òî ð³¿ òà óðàõ -

óâàí íÿì ì³ñ öå âèõ óìîâ. Ò³ëü êè ç òà êèõ ïî çè ö³é ìî æå áó òè

ñòâî ðå íà ðå àëü íà îñ íî âà äëÿ ñòà íî âëåí íÿ ÷³ò êî¿ ³ çáà ëàí ñî -

âà íî¿ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè, ¿¿ ô³ íàí ñî âî¿ ñêëà äî âî¿, ùî çà áåç -
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ïå ÷óº ãàð ìî í³ çà ö³þ ñïå öè ô³÷ íèõ ³í òå ðå ñ³â äåð æà âè, ðå ã³î í³â

³ ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü.

Îñî áëè âå çíà ÷åí íÿ ó ôîð ìó âàí í³ âà æëè âèõ íà ïðÿ ì³â ðå -

ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ìàº Êîí öåï ö³ÿ äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿

ïî ë³ òè êè ÿê ïî ñë³ äîâ íà ³ ëî ã³÷ íî çà âåð øå íà ñè ñòå ìà, ÿêà

âèç íà ÷àº ¿¿ îñ íîâ íó ìå òó – øëÿ õè âäîñ êî íà ëåí íÿ äåð æàâ íî -

ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó ðå ã³î í³â, íåîáõ³ä í³ñòü ï³ äâè ùåí íÿ

ðî ë³ é â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ì³ñ öå âèõ äåð æàâ íèõ àä ì³ í³ ñòðà ö³é òà

îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ çà ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ -

íèé ðî çâè òîê ðå ã³î í³â. Â³ äîì ÷à ðîç äðî áëå í³ñòü ó âè ðî áëåí í³

íà ïðÿ ì³â ³ ðå à ë³ çà ö³¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, íå óç ãî äæå í³ñòü

ä³é âñ³õ ð³â í³â âëà äè, â³ä ñóò í³ñòü ïðî äó ìà íî¿ òàê òè êè ³ ñòðà òå -

ã³¿ ñòà ëè ³ñ òîò íîþ ïå ðåø êî äîþ äëÿ ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ äåð -

æàâ íî ãî ðî çâèò êó òå ðè òî ð³é ³ ïîì'ÿê øåí íÿ òå ðè òî ð³ àëü íèõ

äèñ ïðî ïîð ö³é. Íà ñüî ãîä í³ íîð ìà òèâ íî çàê ð³ ïëå íî ãî ïî ëî -

æåí íÿ ïðî ìàñ øòà áè, ìå òî äè ³ îá'ºê òè ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè

â Óê ðà ¿ í³ òàê ³ íå âè ðî áëå íî.

Ó Êîí öåï ö³¿ äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè âèç íà ÷à þòü -

ñÿ øëÿ õè ï³ äâè ùåí íÿ ðî ë³ é â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ì³ñ öå âèõ äåð -

æàâ íèõ àä ì³ í³ ñòðà ö³é òà îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ

â ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ìó ðî çâèò êó ðå ã³î í³â. Îï òè ì³ çà ö³ÿ

òå ðè òî ð³ àëü íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ìàº

çà áåç ïå ÷è òè ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ ïðî öå ñà -

ìè ðî çâèò êó ðå ã³î í³â ÷å ðåç äå öåí òðà ë³ çà ö³þ ïîâ íî âà æåíü

öåí òðàëü íèõ îð ãà í³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè; óäîñ êî íà ëåí íÿ ðîç -

ïî ä³ ëó ïîâ íî âà æåíü òà ôóíê ö³é ì³æ òå ðè òî ð³ àëü íè ìè ï³ -

äðîç ä³ ëà ìè öåí òðàëü íèõ îð ãà í³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè, ì³ñ öå âè -

ìè äåð æàâ íè ìè àä ì³ í³ ñòðà ö³ÿ ìè òà îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ç ìå òîþ óíè êíåí íÿ äó áëþ âàí íÿ, ñïðî ùåí -

íÿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ òà åêî íî ì³¿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â.

Ó äåð æàâ íî ìó ðå ãó ëþ âàí í³ åêî íî ì³ êè îñî áëè âå ì³ñ öå â³ä -

âî äèòü ñÿ ñà ìå ðå ã³î íàëü í³é ìî äå ë³ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí -

íÿ, òîá òî ìå çî ð³â íþ. Óäîñ êî íà ëåí íÿ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ -

âàí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â íà ñàì ïå -

ðåä çàë åæèòü â³ä îï òè ì³ çà ö³¿ ³ äî ö³ëü íî ãî ïî ºä íàí íÿ äåð -

æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ³ âëàñ íå ïî ë³ òè êè ðå ã³î í³â.

Äëÿ ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ òà ÿêî ñò³ ðå ãó ëþ âàëü íî ãî

âïëè âó íà âñ³õ ð³â íÿõ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ âà æëè âî äîò -

ðè ìó âà òè ñÿ ïðèí öè ï³â ñè ñòåì íî ãî ï³ä õî äó, ÿêèé ó ðå ã³î íàëü í³é

ïî ë³ òè ö³ âêëþ ÷àº ðà ö³î íàëü íå ïî ºä íàí íÿ ôóíê ö³é óïðà âë³í íÿ

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íîþ ñôå ðîþ ðå ã³î íó ÿê ïî âåð òè êà ë³, òàê ³

ïî ãî ðè çîí òà ë³. Âåð òè êàëü íå ðå ãó ëþ âàí íÿ ïå ðåä áà ÷àº ïî øóê

îï òè ìàëü íèõ ôîðì âçàº ìî ä³¿ ðå ã³î íó ç öåí òðàëü íè ìè îð ãà íà -

ìè äåð æàâ íî¿ âëà äè çà óìî âè çáå ðå æåí íÿ äî ñòàò íüî¿ ñà ìî -

ñò³é íî ñò³ ðå ã³î í³â ó ðîçâ'ÿçàí í³ ïðî áëåì ¿õ ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó, ãî ðè çîí òàëü íå ðå ãó ëþ âàí íÿ – íà ëà ãî äæåí -

íÿ âçà º ìî âè ã³ äíèõ â³ä íî ñèí ç ³í øè ìè ðå ã³î íà ìè êðà ¿ íè, ó÷àñòü

ó âè êî íàí í³ çà ãàëü íî íà ö³î íàëü íèõ òà ì³æ ðå ã³î íàëü íèõ ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïðî ãðàì [12, ñ. 8].

Äëÿ âäîñ êî íà ëåí íÿ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ó ñôå ð³ ðå -

à ë³ çà ö³¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ïå ðåä áà ÷å íî òà ê³ îñ íîâ í³ çà -

õî äè:

– ïî ë³ï øåí íÿ äåð æàâ íî ãî ñòðà òå ã³÷ íî ãî ðå ã³î íàëü íî ãî

ïëà íó âàí íÿ, ÿêå äàñòü çìî ãó îá´ðóí òî âà íî âèç íà ÷è òè ñå -

ðåäíüî– òà äîâ ãîñ òðî êî â³ ïð³ î ðè òå òè ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò -

êó íà çà ãàëü íî äåð æàâ íî ìó òà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â íÿõ;

– óäîñ êî íà ëåí íÿ ìå õà í³ç ì³â äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè ðî çâèò -

êó ðå ã³î í³â, êîí öåí òðà ö³ÿ ðå ñóð ñ³â ó ðîçâ'ÿçàí í³ íà ãàëü íèõ

çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ ïðî áëåì;

– ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó ðå ã³î í³â, ÿê³ ìà þòü íàé íèæ ÷³ ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ í³ ïî êàç íè êè [12, ñ. 6].

Âà æëè âå ì³ñ öå â ðå ã³î íàëü í³é ïî ë³ òè ö³ ïî ñ³ äàº çà áåç ïå -

÷åí íÿ ôîð ìó âàí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ ñïðî ìîæ íî ñò³ îð ãà í³â ì³ñ öå -

âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ðå à ë³ çà ö³þ ÿêî ãî ïå ðåä áà ÷å íî ó Áþ -

äæåò íî ìó êî äåê ñ³ Óê ðà ¿ íè.

Ó ïðî öå ñ³ ðå à ë³ çà ö³¿ çà õî ä³â ùî äî ñòà á³ ë³ çà ö³¿ ô³ íàí ñî âî ãî

ñòà íó êðà ¿ íè äîñ ë³ä íè êàì ³ ïðàê òè êàì íå ìè íó ÷å äî âî äèòü ñÿ

ñòè êà òè ñÿ ç ïðî áëå ìîþ âèç íà ÷åí íÿ ðî ë³ ³ îï òè ìàëü íî äî ïó -

ñòè ìî ãî ñòó ïå íÿ ó÷à ñò³ äåð æà âè â ðå ãó ëþ âàí í³ ïðî öå ñ³â

óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³ êîþ ³ ôîð ìó âàí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè

äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ ê³í öå âî¿ ìå òè.

Ìå õà í³çì äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç -

ïå ÷åí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ìîæ íà ïðåä ñòà âè òè ó

âè ãëÿ ä³ ñõå ìè (äèâ. ðèñ.).

Ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ çà áåç ïå ÷óº ³í òå ðå ñè òå ðè òî ð³ -

àëü íèõ ãðî ìàä, òî ìó âè âà æå íà ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà, ðà ö³î -
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íàëü íèé ðîç ïî ä³ë ïîâ íî âà æåíü ì³æ öåí òðàëü íè ìè òà ðå ã³î -

íàëü íè ìè îð ãà íà ìè äåð æàâ íî¿ âëà äè ³ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ -

äó âàí íÿ º âèç íà ÷àëü íè ìè ó äåð æàâ íî ìó óñòðî¿ êðà ¿ íè.

Âïðî âà äæåí íÿ åôåê òèâ íèõ ìå õà í³ç ì³â ðå ôîð ìó âàí íÿ

åêî íî ì³÷ íèõ ïðî öå ñ³â íåì îæëè âå áåç ôîð ìó âàí íÿ ðà ö³î -

íàëü íî¿ òà ãíó÷ êî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè.

Åôåê òèâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ ïðî öå ñ³â ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó,

âè ð³â íþ âàí íÿ åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â, ï³ äâè ùåí íÿ

äîá ðî áó òó íà ñå ëåí íÿ êðà ¿ íè çà áåç ïå ÷èòü ðà ö³î íàëü íèé ðîç -

ïî ä³ë ïîâ íî âà æåíü ì³æ öåí òðàëü íè ìè òà ì³ñ öå âè ìè îð ãà íà -

ìè âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè é îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí -

íÿ, çä³é ñíåí íÿ ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íèõ çà õî ä³â äåð æàâ íî¿ ðå ã³î -

íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè.

Ñêëà äî âîþ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³ êè ðå ã³î íó,

ÿêà çà áåç ïå ÷óº åôåê òèâ í³ñòü âè êî ðè ñòàí íÿ óñ ³õ ³í øèõ âà -

æå ë³â ðå ãó ëÿ òèâ íî ãî âïëè âó, º ô³ íàí ñî âå ðå ãó ëþ âàí íÿ, ÿêå

çä³é ñíþ ºòü ñÿ çà äî ïî ìî ãîþ áþ äæåò íî ãî òà ïî äàò êî âî ãî

ìå õà í³ç ì³â óïðà âë³í íÿ é ïå ðåä áà ÷àº ñòè ìó ëþ âàí íÿ íàä õî -

äæåíü ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â, ïðè âàò íèõ ³í âå ñòè ö³é ó íàé äè -

íà ì³÷ í³ ø³ ñåê òî ðè ðå ã³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè, ñïðî ìîæ í³ íà -

ïîâ íè òè ì³ñ öå âèé áþ äæåò òà ïðèñêî ðè òè éî ãî ðî çâè òîê.

Ó ìå õà í³ç ì³ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ïð³ î ðè òåò íå ì³ñ öå íà ëå æèòü ô³ íàí ñî âî ìó

ðå ãó ëþ âàí íþ. Ç îãëÿ äó íà öå ô³ íàí ñî âå ðå ãó ëþ âàí íÿ ðî -

çâèò êó àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íî ãî óòâî ðåí íÿ ÿâ ëÿº

ñî áîþ ñó êóï í³ñòü ô³ íàí ñî âèõ çà õî ä³â ÿê äåð æàâ íèõ îð ãà í³â,

òàê ³ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ùî äî çà áåç ïå ÷åí íÿ

óïðà âë³í íÿ òå ðè òî ð³ àëü íèì ðî çâèò êîì. Ðå ãó ëÿ òîð íà ïî ë³ òè -

êà äåð æà âè â ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ íà áó âàº îñî áëè âî ãî çíà ÷åí -

íÿ ó ô³ íàí ñî âî ìó ìå õà í³ç ì³ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ³ â³ -

äîá ðà æà ºòü ñÿ ó áþ äæåò í³é, ãðî øî â³é ³ êðå äèò í³é ñè ñòå ìàõ,

çä³é ñíåí í³ ïî ë³ òè êè ö³í ³ äî õî ä³â, ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é. Âè êî -

ðè ñòî âóþ ÷è ô³ íàí ñî âèé ìå õà í³çì â äåð æàâ íî ìó ðå ãó ëþ -

âàí í³, ìîæ íà âèç íà ÷è òè ê³í öå âèé ðå çóëü òàò óñ³ º¿ ãîñ ïî äàð -

ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ â äåð æà â³ ÷è â îêðå ìî ìó àä ì³ í³ ñòðà òèâ -

íî–òå ðè òî ð³ àëü íî ìó óòâî ðåí í³, à òî ìó â³í â³ ä³ ãðàº êëþ ÷î âó

ðîëü â ñè ñòå ì³ óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³ êîþ.

Âèñ íîâ êè

Ç'ÿñ îâóþ ÷è ñóò í³ñòü ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè,

íåîáõ³ä íî âèî êðå ìè òè òà ê³ îñ íî âè âèç íà ÷åí íÿ öüî ãî ïî íÿò òÿ.

Ïî–ïåð øå, îá'ºê òèâ íîþ îñ íî âîþ ñè ñòå ìè ðå ã³î íàëü íî¿ åêî -

íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè º íà ö³î íàëü íà åêî íî ì³ êà. Ó ñó ÷à -

ñíèõ óìî âàõ âî íà º îá'ºê òîì äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ç ïåâ -

íèõ ïðè ÷èí: ÿê áà ãà òî ð³â íå âà ãîñ ïî äàð ñü êà ñè ñòå ìà ç äî ñèòü

ñêëàä íîþ ñòðóê òó ðîþ òà âå ëè êîþ ê³ëü ê³ ñòþ âçà ºìî ïîâ'ÿçà íèõ

åëå ìåí ò³â (ï³ä ñè ñòåì); ÿê ³í òå ãðî âà íà âçà ºìî ïîâ'ÿçà íà ñè ñòå -

ìà îá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ, ÿêà õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ áà ãà òî ì³ð -

í³ ñòþ òà äå òåð ì³ íî âà í³ ñòþ; ÿê äè íà ì³÷ íà ñè ñòå ìà, ùî ðîç âè -

âàºòü ñÿ ï³ä âïëè âîì íà ö³î íàëü íèõ òðà äè ö³é, ³ñ òî ðè÷ íèõ îñî -

áëè âî ñòåé, à òà êîæ ö³ ëåé òà ³í òå ðå ñ³â á³ëü øî ñò³ íà ñå ëåí íÿ.

Äðó ãîþ îñ íî âîþ âèç íà ÷åí íÿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ñë³ä

ââà æà òè ¿¿ ä³ à ëåê òè êó ôóíê ö³î íó âàí íÿ, ÿêà ïå ðåä áà ÷àº ñòâî -

ðåí íÿ ñó êóï íî ñò³ îð ãà í³÷ íî âçàº ìîçâ'ÿçà íèõ ïðà âî âèõ àê ò³â,

ïî ëî æåíü ³ íîðì, ùî ðå ãëà ìåí òó þòü çà êî íî äàâ ÷å ³ âè êî íàâ -

÷å äåð æàâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ. Öÿ îñ íî âà ïå ðåä áà ÷àº òà êîæ

åâî ëþ ö³þ åêî íî ì³÷ íèõ ôîðì ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, ðî çâè -

òîê ¿¿ åêî íî ì³÷ íî ãî çì³ ñòó, ïî ñè ëåí íÿ âïëè âó íà ïðî öåñ âè -

ðîá íèö òâà, îð³ ºí òà ö³þ íà ñî ö³àëü íó ñôå ðó, âïëè âàþ ÷è íà ÿêó

ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà ðå à ë³ çóº ñêëàä íó ñè ñòå ìó ö³ ëåé – â³ä

åêî ëî ã³¿ äî åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ñóñ ï³ëü ñòâà.

Òðåòüîþ îñ íî âîþ âèç íà ÷åí íÿ ñè ñòå ìè ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ -

òè êè äåð æà âè º õà ðàê òåð ¿¿ âè êî ðè ñòàí íÿ. Äåð æàâ íèì ðå ãó -

ëþ âàí íÿì ïîâ í³ ñòþ îïî ñå ðåä êî âó þòü ñÿ âåð òè êàëü í³ çâ'ÿç -

êè: öåí òðàëü íèé âè êî íàâ ÷èé îð ãàí – ãà ëó çå âå óïðà âë³í íÿ –

ðå ã³î íàëü íèé âè êî íàâ ÷èé îð ãàí – ï³ä ïðè ºì ñòâî.

×å òâåð òà îñ íî âà ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ìàº âðàõî âó âà òè ðå -

ãó ëÿ òî ðè, ÿê³ âî íà âè êî ðè ñòî âóº. Åêî íî ì³÷ íè ìè ðå ãó ëÿ òî ðà ìè º

âà æå ë³ (³í ñòðó ìåí òè) âïëè âó íà åêî íî ì³÷ í³ ïðî öå ñè àáî ìå òî äè

óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³ êîþ íà ìàê ðî– ³ ì³ êðî ð³â íÿõ. Îñ íîâ íè ìè

åêî íî ì³÷ íè ìè ðå ãó ëÿ òî ðà ìè º ïî äàò êî âà, ãðî øî âî–êðå äèò íà,

àìîð òè çà ö³é íà ïî ë³ òè êà; àí òè ìî íî ïîëü í³ çà õî äè; ö³ íîó òâî ðåí -

íÿ; ð³ç í³ âè äè ô³ íàí ñî âî¿ äî ïî ìî ãè òà ³í. [1, ñ. 180].

Òà êèì ÷è íîì, ðîç ãëÿ íóâ øè îñ íî âè âèç íà ÷åí íÿ ñè ñòå ìè

ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, ìîæ íà ä³é òè âèñ íîâ êó, ùî âî íà º ïðà -

âî âîþ, òîá òî ïî ÷è íà ºòü ñÿ ç çà êî íî äàâ ÷î ãî ïðè ìó ñó òà åêî -

íî ì³÷ íîþ – ä³º â ìå æàõ åêî íî ì³ êè.

Ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà – öå îá'ºê òèâ íèé ³ çàêî íî ì³ð íèé

ïðî öåñ. ßê áà ÷è ìî ç íà âå äå íî ãî, íà âñ³õ ð³â íÿõ ðå ã³î íàëü íà

ïî ë³ òè êà âè ñòó ïàº ÿê ïî ë³ ñòðóê òóð íà êà òå ãî ð³ÿ ³ îõî ïëþº îñ -

íîâ í³ ñôå ðè æèò òº ä³ÿëü íî ñò³ ñóñ ï³ëü ñòâà: åêî íî ì³÷ íó, ñî -

ö³àëü íó, åêî ëî ã³÷ íó òî ùî. Ó ðîç âè íå íèõ êðà ¿ íàõ ïåð øî ðÿä -

íè ìè â òà ê³é ïî ë³ òè ö³ º ñî ö³àëü í³ òà åêî ëî ã³÷ í³ ïðî áëå ìè.

Îò æå, â ñè ñòå ì³ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ îñî áëè âå ì³ñ öå

â³ä âî äèòü ñÿ îï òè ì³ çà ö³¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, ÿêà ìàº çà -

áåç ïå ÷ó âà òè ïåðñ ïåê òè âè äëÿ ôîð ìó âàí íÿ òà êî¿ ô³ íàí ñî âî¿

ñïðî ìîæ íî ñò³ òå ðè òî ð³é, ÿêà á ñòâî ðþ âà ëà ìî æëè âî ñò³ äëÿ

åôåê òèâ íî ãî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, ïî äî ëàí íÿ äèñ ïðî -

ïîð ö³é ç óðàõ óâàí íÿì îñî áëè âî ñòåé àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè -

òî ð³ àëü íèõ óòâî ðåíü, ¿õ ïî òåí ö³à ëó â ðèí êî â³é åêî íî ì³ ö³.
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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ îñî áëè âî ñò³ îá´ðóí òó âàí íÿ äî -
ö³ëü íî ñò³ ïðè âà òè çà ö³¿ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè ðå ã³î íó
ç óðàõ óâàí íÿì ð³â íÿ ¿õ àäàï òèâ íî ñò³ äî ðèí êî âî ãî ñå ðå -
äî âè ùà, ñî ö³àëü íî¿ çíà ÷ó ùî ñò³, à òà êîæ ð³â íÿ çà äî âî -
ëåí íÿ ïî ïè òó íà ¿õ ïî ñëó ãè.

Â ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà þò ñÿ îñî áåí íî ñòè îáîñ íî âà íèÿ
öå ëå ñî îá ðàç íî ñòè ïðè âà òè çà öèè îáúåê òîâ ñî öèàëü íîé
ñôå ðû ðå ãèî íîâ ñ ó÷å òîì óðîâ íÿ èõ àäàï òèâ íî ñòè ê ðû -
íî÷ íîé ñðå äå, ñî öèàëü íîé çíà ÷è ìî ñòè, à òàê æå óðîâ íÿ
óäî âëå òâî ðå íèÿ ñïðî ñà íà èõ óñ ëó ãè.

The ar tic le dis clos es the pe cu lia rit ies of groun ding the
ex pe di en cy of pri va ti za tion of the so cial sphe re ob jects in
the re gions ta king in to ac count their le vel of adap ta bi li ty to
the mar ket sphe re as well as their so cial va lue and le vel of
sa ti sfac tion of de mand for such ser vi ces.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Âà æëè âèì ïè òàí íÿì ùî äî ðå -

ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó º çà áåç ïå ÷åí íÿ íà ä³é íî ãî ôóíê ö³î íó -

âàí íÿ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè òà ðå à ë³ çà ö³¿ ãà ðàí ò³é äåð æà âè ùî äî

íà äàí íÿ ïî ñëóã íà ñå ëåí íþ. Ñà ìå òî ìó â ñî ö³àëü í³é ñôå ð³,

íåç âà æàþ ÷è íà àê òèâ íèé ðî çâè òîê ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó ÿê çà

ðà õó íîê ïðè âà òè çà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â, òàê ³ ï³ä ïðè ºì íèö òâà,

âèç íà ÷àëü íó ðîëü âñå ùå â³ ä³ ãðàº äåð æà âà, ÿêà ìàº çà áåç -

ïå ÷ó âà òè ïðî âå äåí íÿ âè âà æå íî¿ ïî ë³ òè êè ùî äî ñî ö³àëü íî¿

³í ôðà ñòðóê òó ðè.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïè òàí -

íÿì ðî çâèò êó ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè ïðè ä³ ëå íî â åêî íî ì³÷ í³é ë³ -

òå ðà òó ð³ äî ñòàò íüî óâà ãè, çî êðå ìà â ïðàö ÿõ òà êèõ â÷å íèõ, ÿê

². Áîí äàð, Í. Â³ òðåí êî, Â. Êó öåí êî, Â. Ïî ë³ ùóê, ß. Õî ìåí êî,

Ì. ×å ÷å òîâ, Ì. Øê³ëü íÿê, Â. Óäî âè ÷åí êî òà ³í. Ó òîé æå ÷àñ

îñ íîâ íà óâà ãà ïðè ä³ ëå íà ðîç ãëÿ äó çà äî âî ëåí íÿ ïî òðåá íà -

ñå ëåí íÿ â íà äàí í³ ïî ñëóã îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè ÷è çà -

ãàëü íèì ïî ëî æåí íÿì ùî äî ¿õ ðå ôîð ìó âàí íÿ, à ïè òàí íÿ

îá´ðóí òó âàí íÿ äî ö³ëü íî ñò³ ïðè âà òè çà ö³¿ çà ëè øà þòü ñÿ íå äî -

ñòàò íüî äîñ ë³ äæå íè ìè.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º ðîç ðî áëåí íÿ ìå òî äè÷ íèõ ï³ä õî ä³â ùî äî

îá´ðóí òó âàí íÿ äî ö³ëü íî ñò³ ïðè âà òè çà ö³¿ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿

ñôå ðè ðå ã³î íó ç óðàõ óâàí íÿì ¿õ îñî áëè âî ñòåé.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ç ïî çè ö³é çà áåç ïå ÷åí íÿ

âè âà æå íî ãî ï³ä õî äó äî ðå ôîð ìó âàí íÿ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ³í -

ôðà ñòðóê òó ðè ç óðàõ óâàí íÿì ¿õ îñî áëè âî ñòåé íåîáõ³ä íèì º

÷³ò êå âèç íà ÷åí íÿ ñêëà äó çàç íà ÷å íèõ îá'ºê ò³â ³ ¿õ êëàñ èô³ êà -

ö³ÿ. Â³ä ïî â³ä íî äî îô³ ö³é íèõ ³í ñòðóê òèâ íèõ äî êó ìåí ò³â, çî -

êðå ìà Òèì ÷à ñî âî ãî ïå ðå ë³ êó îá'ºê ò³â, ÿê³ â³ä íî ñÿòü ñÿ äî ñî -

ö³àëü íî¿ ñôå ðè, äî ñî ö³àëü íî ³í ôðà ñòðóê òó ðè âêëþ ÷à þòü òà -

ê³ âè äè åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ÿê æèò ëî âî–êî ìó íàëü íå ãîñ -

ïî äàð ñòâî, ïî áó òî âå îá ñëó ãî âó âàí íÿ, îõî ðî íó çäî ðîâ'ÿ, ô³ -

çè÷ íó êóëü òó ðó, ñî ö³àëü íå çà áåç ïå ÷åí íÿ, íà ðîä íó îñ â³ òó,

êóëü òó ðó òà ìè ñòåö òâî [1].

Á³ëüø øè ðî êó êëàñ èô³ êà ö³þ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè ïî äàº Í.Ì. Â³ òðåí êî, ÿêà âè ä³ ëÿº ¿õ ó äâ³ ãðó ïè: ñî -

ö³àëü íî–ïî áó òî âó òà ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íó ³í ôðà ñòðóê òó ðó.

Çî êðå ìà, äî ñêëà äó ïåð øî¿ ãðó ïè âêëþ ÷å íî îá'ºê òè òà êèõ

âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ÿê æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî ãîñ -

ïî äàð ñòâà, ïî áó òî âî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ íà ñå ëåí íÿ, òîð ã³â ë³

òà ãðî ìàäñü êå õàð ÷ó âàí íÿ; ïàñ àæèð ñü êî ãî òðàíñ ïîð òó, à òà -

êîæ çâ'ÿç êó ùî äî îá ñëó ãî âó âàí íÿ íà ñå ëåí íÿ; äî äðó ãî¿ – íà -

ðîä íî¿ îñ â³ òè, êóëü òó ðè òà ìè ñòåö òâà; îõî ðî íè çäî ðîâ`ÿ, ô³ -

çè÷ íî¿ êóëü òó ðè òà ñïîð òó, à òà êîæ ñî ö³àëü íî ãî çà áåç ïå ÷åí -

íÿ [2, ñ. 10]. Íà íàø ïî ãëÿä, ç ïî çè ö³é ðå ôîð ìó âàí íÿ â³ä íî -

ñèí âëàñ íî ñò³ öåé ï³ä õ³ä º á³ëüø êîí ñòðóê òèâ íèì, îñ ê³ëü êè
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