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ðå ñóð ñ³â, äî ÿêèõ íà ëå æàòü ïî ñëó ãè äî äàò êî â³, òðàíñ ïîðò í³

ïî ñëó ãè, ³í ôîð ìà ö³é í³ ïî ñëó ãè ÷å ðåç ìå ðå æó ²í òåð íåò, ãðî -

øî â³ ðå ñóð ñè.

Íà íàø ïî ãëÿä, òî âàð, ó òî ìó ÷è ñë³ íà äðî ðå ñóðñ íèé,

íåîáõ³ä íî òðàê òó âà òè ÿê ïî íÿò òÿ â³ä íî ñíå, òî ìó â³ä ïî â³ä íî

ðîç ãëÿ äà òè ÿê ïî íÿò òÿ: ô³ çè÷ íå; åêî íî ì³÷ íå; ô³ñ êàëü íå; ïî -

ãðå áî âå; ô³ ëî ñîô ñü êå òà ³í.

ßê ïî íÿò òÿ ô³ çè÷ íå òî âàð ñë³ä ðî çó ì³ òè ÿê îá'ºêò, ùî ìàº

ïåâ í³ ô³ çè÷ í³ âè ì³ ðè ó ïðî ñòî ð³ òà ÷à ñ³. ßê ïî íÿò òÿ åêî íî ì³÷ íå

òî âàð ñë³ä ðî çó ì³ òè ÿê îá'ºêò, ùî ìàº ïåâ í³ âàð ò³ñ í³ îö³í êè ó

ïðî ñòî ð³ ³ ÷à ñ³ òà ïðè äàò íèé äëÿ âè ðîá íè ÷î ãî çà ñòîñ óâàí íÿ.

ßê ïî íÿò òÿ ô³ñ êàëü íå òî âàð ñë³ä ðî çó ì³ òè ÿê îá'ºêò, ùî ìàº

ïåâ í³ âàð ò³ñ í³ îö³í êè, çà ÿêè ìè âèç íà ÷à þòü ñÿ ïëà òå æ³ äî áþ -

äæå òó çà âè êî íàí íÿ îïå ðà ö³é ç òî âà ðîì. ßê ïî íÿò òÿ ïî ãðå áî -

âå òî âàð ñë³ä ðîç ãëÿ äà òè ÿê îá'ºêò, ùî âî ëî ä³º ïåâ íè ìè õà ðàê -

òå ðè ñòè êà ìè, ùî â³ä ïî â³ äà þòü ïî òðå áàì ñïî æè âà ÷³â.

Âèñ íîâ êè

Îò æå, ï³ä ïî íÿò òÿì íà äðî ðå ñóð ñíî ãî òî âà ðó ïðî ïî íó ºòü ñÿ

ðî çó ì³ òè òî âàð ïðè ðîä íî ãî ïî õî äæåí íÿ, ùî íå ìàº ïî ÷àò êî -

âî ãî ïðè êëà äàí íÿ ïðà ö³ ëþ äè íè, àëå ¿¿ ïðàöÿ çà ñòî ñî âó ºòü ñÿ

äëÿ âè ëó ÷åí íÿ òî âàð íî ãî ò³ ëà ç íàäð ³ ï³ä ãî òîâ êè éî ãî äëÿ

ïðî äà æó.

Îä í³ ºþ ç îñî áëè âî ñòåé öüî ãî âè äó òî âà ð³â ñë³ä âè ä³ ëÿ òè ¿õ

õ³ ì³÷ íèé ñêëàä. Îñ ê³ëü êè êî ðèñ í³ êî ïà ëè íè ñóò òº âî â³ äð³ç íÿ -

þòü ñÿ çà ñòðóê òóð íè ìè åëå ìåí òà ìè.

Âè êëà äå í³ ïî ëî æåí íÿ äî ö³ëü íî âè êî ðè ñòà òè äëÿ ðîç ðîá êè

òåî ð³¿ íà äðî ðîç â³ äó âàëü íî ãî âè ðîá íèö òâà.
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Ó äà í³é ñòàò ò³ îá´ðóí òî âó ºòü ñÿ àê ñ³ î ìà òè÷ íå ñïðèé -
íÿò òÿ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ô³ñ êàëü íèõ ôóíê ö³é äåð æà âè ÿê
ìå õà í³ç ìó ï³ äâè ùåí íÿ äîá ðî áó òó ëþ äåé ³ çà áåç ïå ÷åí íÿ
ñòà ëî ãî ðî çâèò êó êðà ¿ íè. Ñôîð ìó ëüî âà í³ çà ãàëü í³ çàêî -
íî ì³ð íî ñò³ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ. Âèç -
íà ÷å í³ äå ñÿòü êëþ ÷î âèõ ïðèí öè ï³â äà íî ãî ïðî öå ñó. Ïðî -
à íà ë³ çî âà í³ âíó òð³ø í³ òà çîâ í³ø í³ ÷èí íè êè, ùî âïëè âà -
þòü íà ô³ñ êàëü íó äå öåí òðà ë³ çà ö³þ.

Â äàí íîé ñòàòüå îáîñ íî âû âà åò ñÿ àê ñè î ìà òè ÷å ñêîå
âîñ ïðèÿ òèå äå öåí òðà ëè çà öèè ôèñ êàëü íûõ ôóíê öèé ãî -
ñó äàð ñòâà êàê ìå õà íèç ìà ïî âû øå íèÿ áëà ãî ñî ñòîÿ íèÿ
ëþ äåé è îáåñ ïå ÷å íèÿ óñòîé ÷è âî ãî ðà çâè òèÿ ñòðà íû.
Ñôîð ìó ëè ðî âà íû îá ùèå çàêî íî ìåð íî ñòè äå öåí òðà ëè -
çà öèè ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî óïðà âëå íèÿ. Îïðå äå ëå íû äå -
ñÿòü êëþ ÷å âûõ ïðèí öè ïîâ äàí íî ãî ïðî öåñ ñà. Ïðî à íà ëè -
çè ðî âà íû âíó òðåí íèå è âíåø íèå ôàê òî ðû, âëèÿ þùèå íà
ôèñ êàëü íóþ äå öåí òðà ëè çà öèþ.

The axi o ma ti cal per cep tion of go vern ment fis cal fun -
ctions de cen tra li za tion as a mecha nism of pe o ple well–be -
ing rise and coun try su stai nab le de ve lop ment en su ring is
ar gued in the ar tic le. The gen eral con for mit ies to na tu ral
laws of sta te ma na ge ment de cen tra li za tion are for mu la -
ted. Ten key prin ci pals of this pro cess are de ter mi ned. In -
ter nal and exter nal fac tors which in flu en ce fis cal de cen tra -
li za tion are ana lyz ed.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. ßê³ñ íå äåð æàâ íå óïðà âë³í íÿ ïî -

ñè ëþº äå ìî êðà òè÷ í³ ³í ñòè òó òè, ë³ê â³ äóº íå ð³â í³ñòü ìî æëè âî -

ñòåé äî ñòó ïó äî ñóñ ï³ëü íèõ áëàã ³ ïî ñëóã òà º ôóí äà ìåí òîì ðî -

çâèò êó áóäü–ÿêî¿ äå ìî êðà òè÷ íî¿ äåð æà âè. Âñå öå ìî æå áó òè

çà áåç ïå ÷å íî øëÿ õîì äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ,

â îñ íî â³ ÿêî¿ ëå æèòü ïå ðå ãëÿä ðî ë³ äåð æà âè â åêî íî ì³ ö³. Äå -

öåí òðà ë³ çà ö³ÿ ìàº áåç ïî ñå ðåä í³é âïëèâ íà øè ðî êèé ñïåêòð

ïè òàíü, ïî ÷è íàþ ÷è â³ä íà äàí íÿ á³ëüø ÿê³ñ íèõ ñóñ ï³ëü íèõ ïî -

ñëóã äî âè ñî êèõ òåì ï³â åêî íî ì³÷ íî ãî ðîñ òó ³ ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³

æèò òÿ. Ìî æëè âî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ äëÿ ï³ äâè -

ùåí íÿ äîá ðî áó òó ëþ äåé ³ çà áåç ïå ÷åí íÿ ñòà ëî ãî ðî çâèò êó êðà -

¿ íè ðîç êðè âà þòü ñÿ ÷å ðåç ðîç áó äî âó ïî òåí ö³à ëó îð ãà í³â ì³ñ öå -

âî¿ âëà äè, çà ëó ÷åí íÿ äî ïðî öå ñó óïðà âë³í íÿ øè ðî êî¿ ãðî -

ìàäñü êî ñò³, ï³ äâè ùåí íÿ ðî ë³ íå óðÿ äî âèõ ³í ñòè òó ò³â.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Òåî ðå -

òè êî–ìå òî äî ëî ã³÷ í³ îñ íî âè äà íî¿ ïðî áëå ìà òè êè ðîç ðî áëÿ -

ëè ñÿ ³ ðîç âè âà ëè ñÿ ö³ ëîþ ïëå ÿ äîþ âñå ñâ³ò íüî â³ äî ìèõ â÷å -

íèõ: ß. Áðþê íå ðîì [1], Ê. Ôó êà ñà êó [2], Ç. Õîð ñòîì [3],

Ã. Õåç ë³ò òîì [4], Â. Òî ìà ñîì, Ä. Êàóô ìà íîì [5] òà ³í øè ìè.

Ïðî òå, íåç âà æàþ ÷è íà òå, ùî äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ îäåð æà ëà

âèç íàí íÿ òà øè ðî êå çà ñòîñ óâàí íÿ ó ñè ñòå ìàõ äåð æàâ íî ãî

óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³ êîþ ö³ ëî ãî ðÿ äó êðà ¿í ñâ³ òó, ùå é äî ñ³ äî

ê³í öÿ íå íà ïðàöüî âà íèé àê ñ³ î ìà òè÷ íèé ôóí äà ìåíò äà íî ãî

ïðî öå ñó.

Ì.². ÄÅÐÊÀ×, 
ê.å.í., Äí³ïðîïåòðîâñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. Îëåñÿ Ãîí÷àðà

Ñó÷àñíà àêñ³îìàòèêà ô³ñêàëüíî¿
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Ìå òîþ äà íî¿ ñòàò ò³ º ðî çâè òîê ñó ÷à ñíî¿ àê ñ³ î ìà òè êè ô³ñ -

êàëü íî¿ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, âèç íà ÷åí íÿ

çà ãàëü íèõ çàêî íî ì³ð íî ñòåé, êëþ ÷î âèõ ïðèí öè ï³â ³ ÷èí íè ê³â

äà íî ãî ïðî öå ñó.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Íà ñàì ïå ðåä ñë³ä çàç íà -

÷è òè, ùî ïðèí öè ïî âèõ ïðî òè ð³÷ ïðè òðàê òó âàí í³ òåð ì³ íó «äå -

öåí òðà ë³ çà ö³ÿ» ó íàó êîâ ö³â íå âè íè êàº, îñ ê³ëü êè á³ëü ø³ñòü ç

íèõ ïî ãî äæó ºòü ñÿ, ùî äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ â ³º ðàð õ³÷ í³é ñè ñòå ì³

– öå òà êà ðå îð ãà í³ çà ö³ÿ, ùî ïðî ò³ êàº âñå ðå äè í³ ñè ñòå ìè

ïðî öå ñ³â, ïðè ÿê³é ÷à ñòè íà ïðî öå ñ³â ïå ðå âî äèòü ñÿ íà íèæ -

÷èé ð³ âåíü ³º ðàð õ³¿ [6].

Õà ðàê òå ðè çóþ ÷è äå öåí òðà ë³ çà ö³þ ÿê êîì ïëåêñ íå áà ãà -

òîñ òî ðîí íº ïî íÿò òÿ, À.À. Íå ÷àé [7] àê öåí òóº óâà ãó, ùî ó íàé -

øèð øî ìó ðî çó ì³í í³ öå ïå ðå äà ÷à ïîâ íî âà æåíü ³ â³ä ïî â³ äàëü -

íî ñò³ çà âè êî íàí íÿ äåð æàâ íèõ ôóíê ö³é â³ä öåí òðàëü íèõ îð -

ãà í³â âëà äè ïðî ì³æ íèì àáî ì³ñ öå âèì ð³â íÿì ñè ñòå ìè äåð -

æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, êâà ç³ íå çàë åæ íèì óðÿ äî âèì îð ãà í³ çà -

ö³ÿì òà / àáî ïðè âàò íî ìó ñåê òî ðó. Äîñ ë³ äæóþ ÷è òåî ð³þ òà

ïðàê òè êó äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â ïðî òÿ ãîì ïå ðå õ³ä íî ãî ïå ð³î äó

ó êðà ¿ íàõ Öåí òðàëü íî¿ ªâðî ïè, Þðàé Íå ìåö òà Ãëåí Ðàéò êî -

ðè ñòó þòü ñÿ àíà ëî ã³÷ íèì òðàê òó âàí íÿì òåð ì³ íó «äå öåí òðà ë³ -

çà ö³ÿ», ï³ä êðå ñëþþ ÷è, ùî öå «ïå ðå äà ÷à êå ð³â íèõ ³ âè êî íàâ -

÷èõ ôóíê ö³é ï³ä êîí êðåò í³ øó þðèñ äèê ö³þ, êîí êðåò íèì óñòà -

íî âàì ÷è íà ñå ëå íèì ïóíê òàì» [8, ñ. 532].

Ãåí ð³ Ì³íö áåðã íà âî äèòü òðè âè ÷åð ïí³ âà ð³ àí òè âè êî ðè -

ñòàí íÿ òåð ì³ íó «äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ» [9]. Ïî–ïåð øå, ìà ºòü ñÿ íà

óâà ç³ ðî çî ñå ðå äæåí íÿ îô³ ö³é íî¿ âëà äè âíèç çà ëàí öþæ êîì ë³ -

í³é íèõ ïîâ íî âà æåíü (âåð òè êàëü íà äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ). Ïî–äðó -

ãå, «ïå ðå ò³ êàí íÿ» ïðà âà ïðèé íÿò òÿ ð³ øåíü çà ðàì êè ë³ í³é íî¿

ñòðóê òó ðè (ãî ðè çîí òàëü íà äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ). Ïî–òðå òº, ô³ çè÷ -

íå ðî çî ñå ðå äæåí íÿ ð³ç íî ìà í³ò íèõ ñëóæá îð ãà í³ çà ö³¿.

Àê ñ³ î ìà òè÷ íèé ôóí äà ìåíò ô³ñ êàëü íî¿ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ìó -

ñèòü ôîð ìó âà òè ñÿ ç óðàõ óâàí íÿì òî ãî, ùî ê³í öå âîþ ìå òîþ

äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ º ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ. Âî íà

âïðî âà äæó ºòü ñÿ ó â³ä ïî â³äü íà âè ìî ãè ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ -

íî ñò³ âè êî íàí íÿ äåð æàâ íè ìè ñëóæ áà ìè ñâî ¿õ ôóíê ö³é,

âðàõî âóþ ÷è ì³ñ öå â³ ïî òðå áè ³ óìî âè ç îä íî ÷à ñíèì äî ñÿ -

ãíåí íÿì ðå ã³î íàëü íèõ ³ íà ö³î íàëü íèõ ö³ ëåé.

Àê ñ³ î ìà òè÷ í³ òåî ð³¿ â åêî íî ì³ ö³ ïî áó äî âà í³ íà îñ íî â³ àê ñ³ î -

ìà òè÷ íî ãî ìå òî äó, òîá òî øëÿ õîì ôîð ìó âàí íÿ ìíî æè íè ïî -

÷àò êî âèõ ïî ëî æåíü, ùî ïðèé ìà þòü ñÿ áåç äî âå äåíü, – àê ñ³ îì,

ÿê³ ïîâ'ÿçó þòü âè õ³ä í³ ïî íÿò òÿ òåî ð³¿ ³ âè êî ðè ñòî âó þòü ñÿ äëÿ

äå äóê òèâ íî ãî îäåð æàí íÿ ðå çóëü òà ò³â – òåî ðåì. Ó ñâ³ òî â³é

ïðàê òè ö³ àê ñ³ î ìà òè÷ íèé ìå òîä óñ ï³ø íî òà ðå çóëü òà òèâ íî çà -

ñòî ñî âó ºòü ñÿ ó âèâ ÷åí í³ ðå ãó ëÿð íèõ ïðî öå ñ³â, îñ ê³ëü êè ò³ëü êè

òà êèì ÷è íîì âäà ºòü ñÿ çà ô³ê ñó âà òè ¿õ í³ ñò³é êè âëà ñòè âî ñò³,

ôîð ìà ë³ çî âà íèé îïèñ ÿêèõ ³ ïðèé ìà ºòü ñÿ çà àê ñ³ î ìè. Ïî áó -

äî âà àê ñ³ î ìà òè÷ íî¿ ñè ñòå ìè ó ïðî öå ñ³ àíà ë³ çó äå öåí òðà ë³ çà -

ö³¿ ô³ñ êàëü íèõ ôóíê ö³é äåð æà âè âè ìà ãàº âðàõ óâàí íÿ äå ÿ êèõ

ñóò òº âèõ îñî áëè âî ñòåé. Àê ñ³ î ìà òè÷ íèé ìå òîä º ñïî ñî áîì

äå äóê òèâ íî¿ ïî áó äî âè íàó êî âèõ òåî ð³é, â³ä ïî â³ä íî äî ÿêî ãî â

îñ íî âó òåî ð³¿ êëà äóòü ñÿ äå ÿ ê³ ïî çè ö³¿ (àê ñ³ î ìè), ùî íå äî âî -

äÿòü ñÿ ó ö³é òåî ð³¿, à âñ³ ³í ø³ ïî çè ö³¿ ö³ º¿ òåî ð³¿ âè âî äÿòü ñÿ ç àê -

ñ³ îì øëÿ õîì âè êî ðè ñòàí íÿ ëî ã³÷ íèõ ïðà âèë àáî çà êî í³â. Ïðè

çà ñòîñ óâàí í³ äî ôîð ìàëü íèõ íàóê àê ñ³ î ìà òè÷ íèé ìå òîä íå

âè ìà ãàº åì ï³ ðè÷ íî ãî ï³ä òâåð äæåí íÿ í³ àê ñ³ îì, ùî ïðèé ìà -

þòü ñÿ çà âè õ³ä í³ ïî ëî æåí íÿ, í³ äî âå äå íèõ ïðè àê ñ³ î ìà òè÷ í³é

ïî áó äî â³ òåî ðåì. ²ñ òèí í³ñòü óñ ³õ òâåð äæåíü àê ñ³ î ìà òè÷ íî¿

òåî ð³¿ îá´ðóí òî âó ºòü ñÿ ó ðå çóëü òà ò³ ñó âî ðî ãî äî äåð æàí íÿ äå -

äóê òèâ íî¿ òåõ í³ êè âè âî äó (äî êà çó) ³ íàä õî äæåí íÿ (àáî ïî áó äî -

âè) ³í òåð ïðå òà ö³é (ìî äå ëåé) ôîð ìàëü íèõ àê ñ³ î ìà òè÷ íèõ ñè -

ñòåì. Ïðè ñà ì³é ïî áó äî â³ àê ñ³ î ìà òè êè âè õî äÿòü ç òî ãî, ùî

ïðèé íÿ ò³ àê ñ³ î ìè – ³ñ òèí í³ [10]. Ïðè ïî áó äî â³ àê ñ³ î ìà òè êè

ô³ñ êàëü íî¿ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, ÿê ³ ïðè

çà ñòîñ óâàí í³ àê ñ³ î ìà òè÷ íî ãî ìå òî äó äî áóäü–ÿêî ãî åì ï³ ðè÷ -

íî ãî – ïðè ðîä íî–íàó êî âî ³ ñóñ ï³ëü íî–íàó êî âî çíàí íÿ, âè íè -

êàº äå ùî ³í øà ñè òóà ö³ÿ. Òà ê³ çíàí íÿ çà ñâîºþ ñóò òþ âè ìà ãà -

þòü åì ï³ ðè÷ íî ãî ï³ä òâåð äæåí íÿ, à éî ãî âè õ³ä í³ ïî ëî æåí íÿ –

àê ñ³ î ìè íå ìî æóòü áó òè í³ ÷èì ³í øèì í³æ ã³ ïî òå çà ìè, òîá òî

òâåð äæåí íÿ ìè, â³ä íî ñíî ÿêèõ ó õî ä³ ðî çâèò êó òåî ð³¿ ìî æå áó -

òè äî âå äå íà õèá í³ñòü. Îò æå, ïðè çà ñòîñ óâàí í³ äî åì ï³ ðè÷ íî ãî

çíàí íÿ àê ñ³ î ìà òè÷ íèé ìå òîä âè ñòó ïàº ÿê àê ñ³ î ìà òè÷ íèé ã³ -

ïî òå òè êî–äå äóê òèâ íèé ìå òîä.

Àê ñ³ î ìà òè÷ íèì ôàê òîì âáà ÷à ºòü ñÿ òå, ùî äå öåí òðà ë³ çà -

ö³ÿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, ïå ðå äà ÷à ïîâ íî âà æåíü ³ ðå ñóð -

ñ³â íà íèæ ÷³ ð³â í³ âëà äè ³ ãðî ìà äÿíñü êî ìó ñóñ ï³ëü ñòâó, º ïðè -

ðîä í³ì ïðî öå ñîì ³ â³ä ïî â³ äàº îñ íîâ íèì ïðèí öè ïàì äå ìî -

êðà òè çà ö³¿ ñóñ ï³ëü ñòâà. Â óìî âàõ ðèí êî âî¿ åêî íî ì³ êè äåð æà -

â³ äî ö³ëü íî ì³ í³ ì³ çó âà òè ñâ³é âïëèâ íà ò³ âè äè ä³ÿëü íî ñò³, äå

ðè íîê ³ ïðè âàò íèé ñåê òîð ä³ þòü åôåê òèâ í³ øå, à ñë³ä ñêîí -

öåí òðó âà òè ñâîþ óâà ãó íà òà êèõ ñôå ðàõ, ÿê íà äàí íÿ ÿê³ñ íèõ

ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã, ï³ä òðèì êà ïðà âî ïî ðÿä êó, ñòâî ðåí íÿ ïðî -

çî ðî¿ ïðà âî âî¿ ñè ñòå ìè, âè êî ðå íåí íÿ êî ðóï ö³¿ ç ìå òîþ çà -

áåç ïå ÷åí íÿ ñòà ëî ãî ðî çâèò êó.

Ñïðèé íÿò òÿ òå çè, ùî ô³ñ êàëü íà äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ ï³ äâè ùóº

ÿê³ñòü òà åôåê òèâ í³ñòü äåð æàâ íèõ ïî ñëóã øëÿ õîì íà áëè -

æåí íÿ îð ãà í³â óïðà âë³í íÿ äî íà ñå ëåí íÿ, îñ ê³ëü êè â³ä ïî â³ -

äàëü í³ñòü çà ïðèé íÿò òÿ ðÿ äó ð³ øåíü â³ä íî ñíî ð³â íÿ, ñòðóê òó -

ðè ïî äàò ê³â ³ äåð æàâ íèõ âè äàò ê³â ïî êëà äà ºòü ñÿ íà ì³ñ öå â³

îð ãà íè âëà äè, òà êîæ íà áó ëà àê ñ³ î ìà òè÷ íî ãî õà ðàê òå ðó.

Ó ñôå ð³ óïðà âë³í íÿ îð ãà í³ çà ö³ÿ ìè âæå äî âå äå íî, ùî íà

ñï³â â³ä íî øåí íÿ öåí òðà ë³ çà ö³¿ òà äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ â óïðà âë³í í³

áåç ïî ñå ðåä í³é âïëèâ ìàº òà êèé ôàê òîð, ÿê ðîç ì³ð îð ãà í³ çà ö³¿

[11]. Íåî äíî ðà çî â³ äîñ ë³ äæåí íÿ äà ëè çìî ãó çðî áè òè âèñ íîâ -

êè ïðî òà êó çàë åæ í³ñòü. Çî êðå ìà, âæå ïðè äå ñÿ òè ïðà ö³â íè êàõ

â îð ãà í³ çà ö³¿ âè íè êàº ïðî áëå ìà ðîç ïî ä³ ëó â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³,

ïðè 50–100 ïðà ö³â íè êàõ – ïðî áëå ìà äå ëå ãó âàí íÿ á³ëü øî¿

÷àñò êè óïðà âë³íñü êèõ ôóíê ö³é, ïðè 100–300 – ïè òàí íÿ ïðî

çíè æåí íÿ íà âàí òà æåí íÿ íà êå ð³â íè êà. ×è ñëî ïðàö þþ ÷èõ

300–400 âè ñó âàº çà äà ÷ó âèç íà ÷åí íÿ íî âèõ ôóíê ö³é. Ïðî -

áëå ìà êî îð äè íà ö³¿ óïðà âë³íñü êèõ ôóíê ö³é ïîâ íîþ ì³ ðîþ âè -

íè êàº ïðè ê³ëü êî ñò³ ïðà ö³â íè ê³â 400–500. Äî ñÿ ãíåí íÿ áà -

ëàí ñó ì³æ êîí òðî ëåì ³ äå ëå ãó âàí íÿì ñòàº ñåð éîç íîþ îð ãà í³ -

çà ö³é íîþ ïðî áëå ìîþ ïðè ÷è ñåëü íî ñò³ ïðà ö³â íè ê³â 500 ³ á³ëü -

øå [11]. Îò æå, ³ñ íóº ñóò òº âà çàë åæ í³ñòü ì³æ ðîç ì³ ðîì îð ãà í³ -

çà ö³¿ òà ¿¿ ôîð ìà ë³ çà ö³ºþ: ïðè çá³ëü øåí í³ ðîç ì³ ð³â îð ãà í³ çà ö³¿
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íåþ ïðî ñò³ øå óïðà âëÿ òè, ÿê ùî óïðà âë³í íÿ íåþ äå öåí òðà ë³ çî -

âà íå. Öå äàº íàì ï³ä ñòà âè ïðè ïó ñòè òè, ùî äëÿ âå ëè êèõ çà

ê³ëü ê³ ñòþ íà ñå ëåí íÿ ³ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íèõ îäè -

íèöü êðà ¿í åôåê òèâ íîþ áó äå äå öåí òðà ë³ çî âà íà ñè ñòå ìà äåð -

æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, ïðè ÷î ìó ÷èì á³ëü øà êðà ¿ íà, òèì âè ùà

ñòó ï³íü äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ïîò ð³á íà. 

Ñâ³ òî âà íàó êà ³ ïðàê òè êà òà êîæ äî âî äÿòü ã³ ïî òå çó, ùî äå -

öåí òðà ë³ çà ö³ÿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, çî êðå ìà ô³ñ êàëü íèõ

ôóíê ö³é äåð æà âè, º îä íèì ç êëþ ÷î âèõ ôàê òî ð³â çà áåç ïå ÷åí -

íÿ ñòà ëî ãî ðî çâèò êó äåð æà âè, ùî àíà ë³ çó âà ëî ñÿ ó íà øèõ ïî -

ïå ðåä í³õ ðî áî òàõ [12]. Ðà çîì ³ç òèì äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ äåð -

æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ³ ñòà ëèé ðî çâè òîê ìà þòü òà êîæ ³ çâî -

ðîò íèé çâ'ÿçîê: ðî çâè òîê ëþäñü êî ãî ïî òåí ö³à ëó ðîç øè ðþº

ìî æëè âî ñò³ â³ä õî äó â³ä çî ñå ðå äæåí íÿ ïîâ íî âà æåíü ó öåí òð³

òà øè ðî êî ãî äåð æàâ íî ãî âòðó ÷àí íÿ ó ä³ÿëü í³ñòü ñóá'ºê ò³â

ï³ä ïðè ºì íèö òâà.

Îñòàí í³ì ÷à ñîì ó á³ëü øî ñò³ ïðî ìè ñëî âî–ðîç âè íå íèõ êðà -

¿í ñâ³ òó ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ òåí äåí ö³ÿ äî ô³ñ êàëü íî¿ äå öåí òðà ë³ -

çà ö³¿ äåð æàâ íî¿ âëà äè, ÿêà ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ ÿê ³í ñòðó ìåíò ðî -

çâèò êó äå ìî êðà ò³¿, ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæåò íî¿ ³ ïî -

äàò êî âî¿ ïî ë³ òè êè, ÿê³ñ íî ãî ëþäñü êî ãî ðî çâèò êó. Íåç âà æàþ -

÷è íà ðÿä ñóò òº âèõ â³ä ì³í íî ñòåé ïðî öå ñó ô³ñ êàëü íî¿ äå öåí -

òðà ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ â ð³ç íèõ äåð æà âàõ, ³ñ íó þòü

çà ãàëü í³ çàêî íî ì³ð íî ñò³, ÿê³ äî ö³ëü íî âðàõî âó âà òè ïðè ðî -

çâèò êó äà íî ãî ïðî öå ñó ³ çà áåç ïå ÷åí í³ ñòà ëî ãî ðî çâèò êó â

Óê ðà ¿ í³ ÿê íà çà ãàëü íî äåð æàâ íî ìó ð³â í³, òàê ³ íà ì³ñ öå âî ìó.

Ïî–ïåð øå, äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ º

åôåê òèâ íèì ³í ñòðó ìåí òîì ñòà ëî ãî ðî çâèò êó äåð æà âè ò³ëü êè

çà óìî âè çð³ ëî ñò³ òà âè ñî êî¿ ÿêî ñò³ ì³ñ öå âî ãî óïðà âë³í íÿ. ×èì

êîì ïå òåíò í³ øå ³ â³ä ïî â³ äàëü í³ øå ì³ñ öå â³ ÷è íîâ íè êè, òèì á³ëü -

øå ïî çè òèâ íèõ åôåê ò³â áó äå â³ä äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ âëà äè.

Ïî–äðó ãå, ðîç øè ðåí íÿ êîì ïå òåí ö³¿ îð ãà í³â ì³ñ öå âî¿ âëà -

äè, ¿õ âè òðàò íèõ ôóíê ö³é òÿ ãíå çà ñî áîþ íåîáõ³ä í³ñòü ðîç øè -

ðåí íÿ ô³ íàí ñî âèõ äæå ðåë äëÿ ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿. Äëÿ âè êî íàí íÿ

çàâ äàíü çà äî ðó ÷åí íÿì öåí òðàëü íî¿ âëà äè íèæ ÷å ñòîÿ ùèì

îð ãà íàì âëà äè íåîáõ³ä íî âè ä³ ëåí íÿ â³ä ïî â³ä íèõ ðå ñóð ñ³â ç

óðàõ óâàí íÿì îá ñÿ ãó ðî á³ò ³ çàò ðàò íà ¿õ âè êî íàí íÿ. ×èì á³ëü -

øèé îá ñÿã ôóíê ö³é îð ãà í³â ì³ñ öå âî¿ âëà äè, òèì á³ëü øèé îá -

ñÿã ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ïî òðå áó ºòü ñÿ ¿é.

Ïî–òðå òº, ðîç ìå æó âàí íÿ ïðåä ìå ò³â âå äåí íÿ ³ êîì ïå òåí ö³¿

çä³é ñíþ ºòü ñÿ òà êèì ÷è íîì, ùîá âî íè íå ïå ðå ñ³ êà ëè ñÿ îäèí

ç ³í øèì íà ð³ç íèõ ð³â íÿõ âëà äè, à âçà ºì íà â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü

çà ïðåä ìå òà ìè âå äåí íÿ çâî äèòü ñÿ äî ì³ í³ ìó ìó. Â ³í øî ìó

âè ïàä êó âè íè êàº ñêëàä íà ñè ñòå ìà âçà º ìî â³ä íî ñèí, ÿêà

îáåð òà ºòü ñÿ ãðî ì³çä ê³ ñòþ àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ, ïå ðå êëà äàí íÿì

â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ çà ïðèé íÿò òÿ ð³ øåí íÿ äðóã íà äðó ãà.

Ïî–÷å òâåð òå, â³ä áó âàºòü ñÿ ðîç'ºä íàí íÿ ïî ë³ òè÷ íèõ òà àä -

ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ â³ä íî ñèí ³ âñòà íî âëþ þòü ñÿ ÷³ò ê³ êîð äî íè àä -

ì³ í³ ñòðà òèâ íî¿ âëà äè ³ ô³ íàí ñî âî¿ êîì ïå òåí ö³¿.

Ïî–ï'ÿòå, ïî äàò êî âà ïî ë³ òêà çà áåç ïå ÷óº ð³ç í³ ð³â í³ áþ -

äæåò íî¿ ñè ñòå ìè íà ëåæ íè ìè ô³ íàí ñî âè ìè ðå ñóð ñà ìè: ì³ñ -

öå âà âëà äà ìàº ñâîþ ÷àñò êó ïðè áóò êó â³ä äî õî ä³â ãðî ìà äÿí ³

ï³ä ïðè ºìñòâ. Ïðè öüî ìó ì³ñ öå âà âëà äà ïî âèí íà ìà òè ïðà âî

âèç íà ÷åí íÿ îá ñÿ ãó íà âàí òà æåí íÿ, ùî ïî êëà äà ºòü ñÿ íà

ïëàò íè ê³â ïî äàò ê³â ó ìå æàõ ñâîº¿ þðèñ äèê ö³¿.

Ç ³í øî ãî áî êó, â óìî âàõ íà ÿâ íî ñò³ êî ðóï ö³¿ òà íå ïðî ôå ñ³ îíà -

ë³ç ìó ì³ñ öå âèõ ÷è íîâ íè ê³â, â³ä ñóò íî ñò³ â³ä ïî â³ä íî¿ ïðà âî âî¿

îñ íî âè òà åôåê òèâ íî¿ êî îð äè íà ö³¿ ä³é ì³æ ð³ç íè ìè ð³â íÿ ìè

âëà äè äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ïîâ'ÿçà íà ç ³ñ -

íó âàí íÿì ïåâ íèõ ðè çè ê³â, çî êðå ìà ïî ñè ëåí íÿì äè ôå ðåí ö³ àö³¿

äî õî ä³â ³ ð³â íÿ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ, íå ð³â íî ì³ð íî ñò³ äî ñòó ïó äî

ðå ñóð ñ³â, ìàê ðîåêî íî ì³÷ íî¿ äå ñòà á³ ë³ çà ö³¿ [13].

Îò æå, êëþ ÷î âè ìè ïðèí öè ïà ìè äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ô³ñ êàëü íèõ

ôóíê ö³é äåð æà âè º:

1. Ïðèí öèï àí òðî ïî ëî ã³ç ìó – öå âèç íàí íÿ ëþ äè íè, ¿¿ ³í òå ðå -

ñ³â ³ ïî òðåá ó ÿêî ñò³ îñ íîâ íèõ ö³í íî ñòåé çà áåç ïå ÷åí íþ ÿêèõ

ñëó ãóº ô³ñ êàëü íà äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ. Çàâ äÿ êè ðå à ë³ çà ö³¿ äà íî ãî

ïðèí öè ïó ïðî âå äåí íÿ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ô³ñ êàëü íèõ ôóíê ö³é äåð -

æà âè çà áåç ïå ÷èòü ¿¿ ñòà ëèé ðî çâè òîê. Ô³ñ êàëü íà äå öåí òðà ë³ çà -

ö³ÿ íå º ñàìî ö³ë ëþ, à º ìå õà í³ç ìîì çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³àëü íî

îð³ ºí òî âà íî¿ åêî ëî ãî áåç ïå ÷å íî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó.

2. Ïðèí öèï ïî ñòó ïàëü íî ñò³ ïå ðåä áà ÷àº ïî åòàï íå âïðî âà -

äæåí íÿ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ. Ï³ä ãî òîâ ÷èé

åòàï îáîâ'ÿç êî âî ïî âè íåí âêëþ ÷à òè ðÿä çà õî ä³â ùî äî ðîç -

áó äî âè ïî òåí ö³à ëó îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ï³ -

äâè ùåí íÿ ïðî ôå ñ³é íî ãî ð³â íÿ ì³ñ öå âèõ ÷è íîâ íè ê³â. Ò³ëü êè

çà óìî âè çà áåç ïå ÷åí íÿ «çð³ ëî ñò³» ì³ñ öå âî¿ âëà äè ìîæ íà ïî -

÷è íà òè ïðî öåñ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿. Íà ñòóï íè ìè åòà ïà ìè ïî âèí -

í³ ñòà òè íà ïðàö þâàí íÿ âè âà æå íî¿ ïî ë³ òè êè ³ ñòâî ðåí íÿ â³ä -

ïî â³ä íî¿ ³í ñòè òó ö³é íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè, à òà êîæ ïî ñë³ äîâ íà

ïå ðå äà ÷à äåð æàâ íèõ ôóíê ö³é â³ä öåí òðàëü íî¿ äî ì³ñ öå âî¿

âëà äè. Âà æëè âî òà êîæ çà áåç ïå ÷è òè âçàº ìîçâ'ÿçîê óñ ³õ åòà -

ï³â äà íî ãî ïðî öå ñó òà êîì ïëåêñ í³ñòü çà õî ä³â íà êîæ íî ìó

åòà ï³, ïðî âå äåí íÿ ðå ôîðì «ïà êå òîì» çà õî ä³â, ùî ïîâ'ÿçà í³

ºäè íîþ ìå òîþ ³ ñòðà òå ã³ ºþ.

3. Ïðèí öèï ïàðò íåð ñòâà, â³ä ïî â³ä íî äî ÿêî ãî äå öåí òðà ë³ çà -

ö³ÿ ìó ñèòü â³ä áó âà òè ñÿ íà îñ íî â³ ò³ñ íî ãî, ðå àëü íî ãî, äîá ðî -

çè÷ ëè âî ãî ñï³ âðî á³ò íèö òâà ì³æ öåí òðàëü íîþ ³ ì³ñ öå âîþ âëà -

äîþ, ãðî ìà äÿíñü êèì ñåê òî ðîì, á³ç íå ñîì øëÿ õîì óç ãî äæåí íÿ

³ êîí ñòðóê òèâ íî ãî ä³ à ëî ãó. Óñ³ çà ö³ êàâ ëå í³ ñòî ðî íè ìó ñÿòü áó òè

çàç äà ëå ã³äü ïî ³í ôîð ìî âà íè ìè ïðî áóäü–ÿê³ ð³ øåí íÿ òà ³í ø³

ïè òàí íÿ, ùî âè íè êà þòü ó ïðî öå ñ³ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿. Âòÿ ãíåí íÿ ó

äå öåí òðà ë³ çà ö³þ øè ðî êèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ ³ ãðî ìà äÿíñü êî ãî

ñóñ ï³ëü ñòâà çà áåç ïå ÷èòü â³ä ïî â³ä í³ñòü ïðèí öè ïàì äå ìî êðà ò³¿

òà ï³ äâè ùèòü åôåê òèâ í³ñòü äà íî ãî ïðî öå ñó. 

4. Ïðèí öèï òðàíñ ïà ðåíò íî ñò³ çà áåç ïå ÷óº ïðî çî ð³ñòü ³ ïó -

áë³÷ í³ñòü ïðèé íÿò òÿ áóäü–ÿêèõ ð³ øåíü ì³ñ öå âîþ âëà äîþ, ó

òî ìó ÷è ñë³ ðîç ãëÿ äó, çà òâåð äæåí íÿ, âè êî íàí íÿ áþ äæå òó.

5. Ïðèí öèï àâ òî íîì íî ñò³ ïå ðåä áà ÷àº ãà ðàí òî âà í³ ïðà âà ³

ðå àëü íó çäàò í³ñòü ì³ñ öå âî¿ âëà äè ðå ãëà ìåí òó âà òè ³ óïðà âëÿ -

òè ³ñ òîò íîþ ÷à ñòè íîþ ñóñ ï³ëü íèõ ñïðàâ â³ä ïî â³ä íî äî çà êî -

íî äàâ ñòâà â ³í òå ðå ñàõ ì³ñ öå âî ãî íà ñå ëåí íÿ. Äà íèé ïðèí öèï

ïîâ'ÿçà íèé ³ç ïðèí öè ïà ìè äå ëå ãó âàí íÿ òà ñóá ñè ä³ àð íî ñò³,

â³ä ïî â³ä íî äî ÿêèõ åôåê òèâ íèì ââà æà ºòü ñÿ äå ëå ãó âàí íÿ

äåð æàâ íèõ ôóíê ö³é òèì îð ãà íà ìè âëà äè, ùî çíà õî äÿòü ñÿ

ÿê íàé áëèæ ÷å äî ãðî ìà äÿí.
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6. Ïðèí öèï â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ïå ðåä áà ÷àº îáîâ'ÿçîê ì³ñ öå âî¿

âëà äè çà áåç ïå ÷è òè ì³ í³ ìàëü í³ ñòàí äàð òè ÿêî ñò³ ñóñ ï³ëü íèõ ïî -

ñëóã, ùî â³ä íî ñÿòü ñÿ äî êîì ïå òåí ö³¿ äà íèõ îð ãà í³â, ³ ïó áë³÷ íî

çâ³ òó âà òè çà âè òðà ÷å í³ êîø òè òà ðå çóëü òà òè ñâîº¿ ä³ÿëü íî ñò³.

7. Ïðèí öèï ñïðà âåä ëè âî ñò³ ãà ðàí òóº ð³â í³ óìî âè ³ ìî æëè -

âî ñò³ äëÿ óñ ³õ ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âëà äè ç ìå òîþ äî ñÿ ãíåí íÿ

ïî ñòà âëå íèõ çà äà÷ ïðè çä³é ñíåí í³ ñâî ¿õ ïîâ íî âà æåíü.

8. Ïðèí öèï âè êëþ÷ íî ñò³ (ïîâ íî òè) ïå ðåä áà ÷àº, ùî

áóäü–ÿê³ ïîâ íî âà æåí íÿ, ùî íà äà þòü ñÿ ì³ñ öå âèì îð ãà íàì

âëà äè, ìó ñÿòü áó òè ïîâ íè ìè ³ âè êëþ÷ íè ìè, ¿õ çä³é ñíåí íÿ íà

ìî æå áó òè îñ êàð æå íå ÷è îá ìå æå íå ³í øèì îð ãà íîì âëà äè,

îêð³ì âè ïàä ê³â ïå ðåä áà ÷å íèõ çàêî íîì.

9. Ïðèí öèï â³ä ïî â³ä íî ñò³ ïîâ íî âà æåíü ðå ñóð ñàì ïå ðåä -

áà ÷àº, ùî ô³ íàí ñî â³ òà ìà òå ð³àëü í³ ðå ñóð ñè, ùî çíà õî äÿòü ñÿ

ó ðîç ïî ðÿ äæåí í³ ì³ñ öå âèì îð ãà íàì âëà äè, ïî âèí í³ â³ä ïî â³ -

äà òè ðîç ì³ ðó ³ õà ðàê òå ðó íà äà íèõ ¿ì ïîâ íî âà æåíü ç ìå òîþ

çà áåç ïå ÷åí íÿ åôåê òèâ íî¿ ðå à ë³ çà ö³¿ îñòàí í³õ ó ïîâ íî ìó îá -

ñÿ ç³. Öåé ïðèí öèï ò³ñ íî êî ðå ëþº ç ïðèí öè ïîì îïî ðè íà

âëàñ í³ ðå ñóð ñè òà ïðèí öè ïîì çáà ëàí ñî âà íî ñò³.

10. Ïðèí öèï ô³ íàí ñî âî¿ ñî ë³ äàð íî ñò³ ïî ëÿ ãàº ó ô³ íàí ñî â³é

ï³ä òðèì ö³ ç áî êó äåð æà âè íàé ìåíø ðîç âè íå íèõ àä ì³ í³ ñòðà òèâ -

íî–òå ðè òî ð³ àëü íèõ îäè íèöü, çî êðå ìà øëÿ õîì çà ñòîñ óâàí íÿ

ìå õà í³ç ì³â ñïðà âåä ëè âî ãî ðîç ïî ä³ ëó ô³ íàí ñî âèõ êîø ò³â.

Óñ³ ö³ ïðèí öè ïè íåîáõ³ä íî âðàõî âó âà òè ó ïðî öå ñ³ ôîð ìó -

âàí íÿ ³ ïðèé íÿò òÿ êîí öåï ö³¿ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ô³ñ êàëü íèõ

ôóíê ö³é äåð æà âè. Ðà çîì ³ç òèì ñàì ïðî öåñ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿

ô³ñ êàëü íèõ ôóíê ö³é äåð æà âè çíà õî äèòü ñÿ ï³ä âïëè âîì ö³ ëî -

ãî ðÿ äó ÷èí íè ê³â. Ïðèí öè ïî âî ö³ ÷èí íè êè ìîæ íà ðîç ä³ ëè òè

íà âíó òð³ø í³ òà çîâ í³ø í³, àëå ñë³ä çàó âà æè òè, ùî ïðî öåñ äå -

öåí òðà ë³ çà ö³¿ çíà õî äèòü ñÿ ï³ä ïå ðå âàæ íèì âïëè âîì âíó -

òð³ø í³õ ÷èí íè ê³â, òî ìó ñà ìå ¿ì ïðè ä³ ëå íà îñî áëè âà óâà ãà. Äî

çîâ í³ø í³õ ÷èí íè ê³â ìîæ íà â³ä íå ñòè âïëèâ ì³æ íà ðîä íèõ îð -

ãà í³ çà ö³é òà ³íî çåì íèõ óðÿ ä³â (çî êðå ìà ô³ íàí ñó âàí íÿ ïðî -

ãðàì ï³ä òðèì êè â³ä ïî â³ä íèõ ðå ôîðì, ïðî åê ò³â, îá ì³í äîñ â³ -

äîì, íà äàí íÿ êîí ñóëü òà ö³é), âïëèâ ³í øèõ çîâ í³ø í³õ ñèë íà

ì³ñ öå âèé ðî çâè òîê, «åôåêò äå ìîí ñòðà ö³¿» (àáî âçà º ìîâ ïëèâ

ñïî æèâ ÷èõ óïî äî áàíü), à òà êîæ «íàâ ÷àí íÿ ä³ ºþ».

Âíó òð³ø í³ ÷èí íè êè äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ôóíê ö³é äåð æà âè äî -

ö³ëü íî ïî ä³ ëè òè íà:

– ³ñ òî ðè÷ í³ (³ñ òî ð³ÿ äåð æà âî òâî ðåí íÿ êðà ¿ íè, íà ÿâ í³ñòü ³ñ òî -

ðè÷ íèõ ïå ðå äó ìîâ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ);

– çà êî íî äàâ ÷î–³í ñòè òó ö³é í³ (îñî áëè âî ñò³ íà ö³î íàëü íî¿

íîð ìà òèâ íî–çà êî íî äàâ ÷î¿ áà çè ç öèõ ïè òàíü, ñòàí ðå ôîð -

ìó âàí íÿ ³í ñòè òó ö³é íèõ çì³í);

– ïî ë³ òè÷ í³ (ôîð ìà äåð æàâ íî ãî óñòðîþ, ñòó ï³íü äå ìî êðà -

òè çà ö³¿ ñóñ ï³ëü ñòâà, íà ÿâ í³ñòü ïî ë³ òè÷ íî¿ âî ë³);

– ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ í³ (íà ÿâ í³ñòü íà ëåæ íèõ ðå ñóð ñ³â, çà -

ö³ êàâ ëå í³ñòü ³ ìî òè âà ö³ÿ ãðî ìà äÿí ³ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí -

íÿ, ð³ âåíü óð áà í³ çà ö³¿, ð³ âåíü åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó, ðîç âè -

íå íà ³í ôðà ñòðóê òó ðà çà ñî á³â çâ'ÿç êó).

Ñë³ä çâåð íó òè îñî áëè âó óâà ãó íà òîé ôàêò, ùî äå öåí òðà ë³ -

çà ö³ÿ íå ïðàö þº, ÿê ùî âî íà íå çóìî âëå íà êîí êðåò íè ìè ïî -

òðå áà ìè ³ ìî æëè âî ñòÿ ìè äåð æà âè.

Âèñ íîâ êè

Òà êèì ÷è íîì, ïî ñòó ïî âî ñêëà äà ºòü ñÿ àê ñ³ î ìà òè÷ íà ñè -

ñòå ìà ô³ñ êàëü íî¿ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ.

Âèç íà ÷å í³ çàêî íî ì³ð íî ñò³ ðî çâèò êó äà íî ãî ïðî öå ñó ñë³ä

âðàõî âó âà òè ïðè âäîñ êî íà ëåí í³ ì³æ áþ äæåò íèõ â³ä íî ñèí,

ïî äàò êî âî¿ òà áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè, à òà êîæ ïå ðå õî ä³ íà ïðèí -

öè ïè ñòà ëî ãî ðî çâèò êó äåð æà âè. Ñïè ðàþ ÷èñü íà äå ñÿòü

êëþ ÷î âèõ ïðèí öè ï³â åôåê òèâ íî¿ ô³ñ êàëü íî¿ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿

òà àíà ë³ç ñó êóï íî ñò³ çîâ í³ø í³õ é âíó òð³ø í³õ ÷èí íè ê³â, ùî

âïëè âà þòü íà ïðî öåñ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í -

íÿ, äî ö³ëü íî ôîð ìó âà òè òà ³ì ïëå ìåí òó âà òè çà ãàëü íî íà ö³î -

íàëü íó êîí öåï ö³þ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ô³ñ êàëü íèõ ôóíê ö³é äåð -

æà âè, ñòðà òå ã³÷ í³ ïëà íè ñòà ëî ãî ðî çâèò êó ì³ñò, ùî â³ä áè âà ëî

á ñó ÷à ñí³ ñâ³ òî â³ òåí äåí ö³¿ ðî çâèò êó äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ.
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