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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ íó ò³ òåî ðå òè÷ í³ àñ ïåê òè ôîð ìó âàí íÿ ô³ -
íàí ñî âî¿ ñòðà òå ã³¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î -
í³â, âèç íà ÷åí íÿ ¿õ ô³ íàí ñî âî¿ çäàò íî ñò³, äî ñòàò íî ñò³ òà ñò³é -
êî ñò³, îá´ðóí òî âà íà íåîáõ³ä í³ñòü áþ äæåò íî¿ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿
òà ìî æëè â³ñòü íà ðî ùó âàí íÿ ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí ö³à ëó ðå ã³î í³â.

Â ñòàòüå ðàñ ñìî òðå íû òåî ðå òè ÷å ñêèå àñ ïåê òû ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âîé ñòðà òå ãèè ñî öèàëü íî–ýêî íî ìè ÷å -
ñêî ãî ðà çâè òèÿ ðå ãèî íîâ, îïðå äå ëå íèÿ èõ ôè íàí ñî âîé
ñïî ñîá íî ñòè, äî ñòà òî÷ íî ñòè è óñòîé ÷è âî ñòè, îáîñ íî âà íà
íåîáõî äè ìîñòü áþ äæåò íîé äå öåí òðà ëè çà öèè è âîç ìîæ -
íî ñòè íà ðà ùè âà íèÿ ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öèà ëà ðå ãèî íîâ.

The ar tic le exa mi nes with the o ret ical aspects of gen era -
ting fi nan cial res our ces for the so cial eco no mic de ve lop -
ment of re gions, de ter mi ning the fi nan cial ca pa bi lit ies of
the re gions, the ne ces si ty of bud get de cen tra li za tion.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ñó ÷à ñí³ ïðî áëå ìè ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó áóäü–ÿêî¿ äåð æà âè â çíà÷ í³é ì³ ð³

îá óìî âëå í³ íå ð³â íî ì³ð íèì ðî çâèò êîì ¿¿ ðå ã³î í³â, íèçü êèì

ð³â íåì ñòðóê òó ðè åêî íî ì³ êè, äè ôå ðåí ö³ àö³ºþ ð³â íÿ æèò òÿ â

ð³ç íèõ ðå ã³î íàõ äåð æà âè. Ïðè ðî äà òà êèõ ïðî áëåì ïîâ'ÿçà íà

íà ñàì ïå ðåä ç â³ä ñóò í³ ñòþ ñòè ìó ë³â äëÿ ïðè ðîñ òó é åôåê òèâ -

íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ðå ã³î íó ïðè ³ñ íóþ -

÷èõ â Óê ðà ¿ í³ ì³æ áþ äæåò íèõ â³ä íî ñè íàõ.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè ïî êà çóº,

ùî ïè òàí íÿ ç ïðî áëåì ôîð ìó âàí íÿ ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå -

÷åí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â ðîç ãëÿ äà -

þòü ó ñâî ¿õ íàó êî âèõ ïðàö ÿõ â³ò ÷èç íÿ í³ òà ðî ñ³éñü ê³ â÷å -

í³–åêî íî ì³ ñòè Î. Áà ðà íîâ ñüêèé, É. Áåñ êèä, Ì. Áóò êî, Â. Âî -

ðî ò³í, Ì. Äî ë³ø í³é, À. ªï³ ôà íîâ, Ì. Êàð ë³í, ². Ëó í³ íà, Â. Îïà -

ð³í, Â. Ôå äî ñîâ, Î. ×å ðåâ êî, Ñ. Þð³é òà ³í ø³.

Ïðî òå â ¿õ ïðàö ÿõ öÿ ïðî áëå ìà òè êà âèñ â³ò ëè ëà ñÿ ôðàã -

ìåí òàð íî â ïðî öå ñ³ äîñ ë³ äæåíü ç ³í øèõ ïè òàíü.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º àíà ë³ç ñòðà òå ã³÷ íèõ øëÿ õ³â ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â â óìî âàõ áþ äæåò íî¿ öåí -

òðà ë³ çà ö³¿, ñòà íó ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ðå ã³î í³â ³í âå -

ñòè ö³é íè ìè ðå ñóð ñà ìè òà âíå ñåí íÿ ïðî ïî çè ö³é äî Ïî äàò êî -

âî ãî êî äåê ñó Óê ðà ¿ íè ùî äî îêðå ìèõ ïè òàíü îïî äàò êó âàí íÿ.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Â ïå ð³îä ñî ö³àëü íî–åêî -

íî ì³÷ íî ãî ðå ôîð ìó âàí íÿ òà ìî äåð í³ çà ö³¿ êðà ¿ íè, îñî áëè âî

íà ôî í³ åêî íî ì³÷ íî¿ êðè çè, ïî ñòàº ãîñ òðå ïè òàí íÿ ô³ íàí ñî -

âî¿ ñòðà òå ã³¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â.

Ñïðÿ ìî âà í³ñòü ô³ íàí ñî âî¿ ñòðà òå ã³¿ âèç íà ÷à ºòü ñÿ êîí êðåò -

íè ìè çàâ äàí íÿ ìè ðî çâèò êó ñóñ ï³ëü ñòâà íà â³ä ïî â³ä íî ìó ³ñ -

òî ðè÷ íî ìó åòà ï³. Â óìî âàõ åêî íî ì³÷ íî¿ êðè çè ãî ëîâ íèì çàâ -

äàí íÿì º íà ä³é íå ô³ íàí ñî âå çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³ êè ðå ñóð -

ñà ìè òà ñòâî ðåí íÿ äî ñòàò í³õ ñòè ìó ë³â äëÿ ï³ äâè ùåí íÿ åôåê -

òèâ íî ñò³ ä³ÿëü íî ñò³ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ. Íàé ïåð øå

íåîáõ³ä íî äè ôå ðåí ö³ éî âà íî ï³ä õî äè òè äî êîí êðåò íèõ ðå ã³î -

í³â. Ðå ã³î íè–äî íî ðè ïî âèí í³ ìà òè ìî æëè â³ñòü íà ðî ùó âà òè

ñâ³é åêî íî ì³÷ íèé ïî òåí ö³àë òà ïî ë³ï øó âà òè ñî ö³àëü íèé äîá -

ðî áóò íà ñå ëåí íÿ. Ðå ã³î íè–ðå öè ï³ ºí òè ìà þòü òóð áó âà òè ñÿ

ïî øó êîì ðå ñóð ñ³â çðî ñòàí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ áà çè. Íà æàëü, â

íè í³ø í³õ óìî âàõ â Óê ðà ¿ í³ ïðå âà ëþº ïî ë³ òè êà «ïà ñèâ íî¿» ï³ä -

òðèì êè äåð æà âîþ ðå ã³î í³â – ðå öè ï³ ºí ò³â, êîò ðèõ â Óê ðà ¿ í³

çíà÷ íî á³ëü øå, í³æ ðå ã³î í³â–äî íî ð³â.

Ïðè òà êèõ óìî âàõ íå ìà þòü ñòè ìó ë³â äëÿ íà ðî ùó âàí íÿ

åêî íî ì³÷ íî ãî ïî òåí ö³à ëó í³ ðå ã³î íè–äî íî ðè, â ÿêèõ äåð æà âà

âè ëó ÷àº «çàé â³» êîø òè, í³ ðå ã³î íè–ðå öè ï³ ºí òè, ÿêèì äåð æà -

âà «ïî ïîâ íþº» áþ äæåò ç öåí òðà ë³ çî âà íèõ ðå ñóð ñ³â.

Ïðàê òè êà çà ñòîñ óâàí íÿ ìå õà í³ç ì³â ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî -

çâèò êó ðå ã³î í³â ñâ³ä ÷èòü, ùî ï³ä òðèì êà ðå ã³î í³â øëÿ õîì äî -

òà ö³é âè ð³â íþ âàí íÿ º ìà ëî å ôåê òèâ íîþ ³ âè ÷åð ïà ëà ñå áå íà

ïåðñ ïåê òè âó ÿê òà êà, ùî çíè ùóº åêî íî ì³÷ íó ìî òè âà ö³þ ðå -

ã³î í³â äî ñà ìî ðî çâèò êó òà ïî ðî äæóº ñïî æè âàöü ê³ íà ñòðî¿.

Ùî ïðà âäà, ïî ÷è íàþ ÷è ç 2011 ðî êó äî ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â

áó äå çà ðàõî âó âà òè ñÿ 50 â³ä ñîò ê³â ïî äàò êó íà ïðè áó òîê ï³ä -

ïðè ºìñòâ òà àê öèç íî ãî çáî ðó ïî íàä îá ñÿ ãè, âèç íà ÷å í³ â çà -

êî í³ ïðî Äåð æàâ íèé áþ äæåò Óê ðà ¿ íè çà çà ãàëü íèì ôîí äîì,

ùî áó äå ñòè ìó ëþþ ÷èì ôàê òî ðîì äëÿ ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âëà -

äè äî íà ðî ùó âàí íÿ öèõ äî õî ä³â [3].

Íå ð³â íî ì³ð í³ñòü ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó ÿê îñ íîâ íèé ïðî -

ÿâ ñòðóê òóð íèõ äèñ ïðî ïîð ö³é ìî æå áó òè çì³ íå íà íà êðà ùå çà

äî ïî ìî ãîþ âïðî âà äæåí íÿ íàó êî âî âè âà æå íî¿ äåð æàâ íî¿

ïî ë³ òè êè, ùî áà çó ºòü ñÿ íà ïðèí öè ïàõ êîì ïëåêñ íî ãî, ïðî -

ïîð ö³é íî ãî ï³ä õî äó â ïðî öå ñ³ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ðå -

ã³î íàëü íî ãî ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó [1].

Ìî æëè â³ òà ê³ âà ð³ àí òè ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó ðå ã³î í³â: ³íåð ö³é -

íà, ³í äó ñòð³ àëü íà, ³í íî âà ö³é íà. Êîæ íà ñòðà òå ã³ÿ ñïå öè ô³÷ íî

âïëè âàº íà ðî çâè òîê îêðå ìèõ ñôåð ðå ã³î íó.

Ïðèí öè ïî âèé âè á³ð îä í³ º¿ ³ç ñòðà òå ã³é ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ -

íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó çàë åæèòü â³ä íèç êè ôàê òî ð³â, îñ íîâ íèì

³ç ÿêèõ º äî ñòàò í³ñòü ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà -

òå ã³¿. ²íåð ö³é íèé âà ð³ àíò íå âè ìà ãàº ïî øó êó äî äàò êî âèõ äæå -

ðåë ô³ íàí ñó âàí íÿ, ïðî òå ïðèç âî äèòü äî ïî ñè ëåí íÿ íå ãà òèâ -

íèõ òåí äåí ö³é ÿê â åêî íî ì³÷ í³é, òàê ³ â ñî ö³àëü í³é ñôå ð³.

Âè á³ð ³í äó ñòð³ àëü íî¿ ñòðà òå ã³¿ âè ìà ãàº çà ëó ÷åí íÿ äî äàò êî -

âèõ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ³ çà áåç ïå ÷óº çðî ñòàí íÿ îñ íîâ íèõ

ïî êàç íè ê³â â ñå ðåäíüî òåð ì³ íî â³é ïåðñ ïåê òè â³, ïðî òå íå äî -

çâî ëÿº ïî äî ëà òè íå ãà òèâ í³ òåí äåí ö³¿ â ö³ ëî ìó, çíè æóº çà -

ãàëü íó ñò³é ê³ñòü ðå ã³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè â êîí êðåò íî ìó ïëà í³.
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Íàé á³ëüø ñòðà òå ã³÷ íî äî ö³ëü íèì º ³í íî âà ö³é íèé âà ð³ àíò

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó, îñ ê³ëü êè ñòâî ðþº

ïå ðå äó ìî âè äëÿ äîâ ãîñ òðî êî âî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ,

çá³ëü øóº ñòó ï³íü äè âåð ñè ô³ êà ö³¿ åêî íî ì³ êè, äî çâî ëÿº ïî äî -

ëà òè íå ãà òèâ í³ äå ìî ãðà ô³÷ í³ òà ì³ ãðà ö³é í³ òåí äåí ö³¿.

Äëÿ óñ ï³ø íî¿ ïî áó äî âè ñòðà òå ã³¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî

ðî çâèò êó ðå ã³î íó íåîáõ³ä íî øëÿ õîì êîì ïëåêñ íî ãî ï³ä õî äó

âèç íà ÷è òè éî ãî ïð³ î ðè òåò í³ íà ïðÿ ìè, âðàõî âóþ ÷è ìå òó òà

ìî æëè âî ñò³ ðî çâèò êó, ïî òðå áè òà â³ä ïî â³ä í³ñòü ì³ ñ³¿ ðå ã³î íó.

Çàë åæ íî â³ä ïðå âà ëþ âàí íÿ âèç íà ÷à ºòü ñÿ ãëî áàëü íà ìå òà,

çà ãàëü í³ òà ëî êàëü í³ ö³ ë³ ðî çâèò êó ðå ã³î íó. Ãëî áàëü íîþ ìå -

òîþ ðî çâèò êó áóäü–ÿêî ãî ðå ã³î íó ìàº áó òè ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ

æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ.

Ìå òîþ ïåð øî ãî ð³â íÿ, ÷è çà ãàëü íè ìè ö³ ëÿ ìè, ìî æå áó òè:

– åôåê òèâ íå âè êî ðè ñòàí íÿ ïðè ðîä íî–ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí -

ö³à ëó ðå ã³î íó;

– çà áåç ïå ÷åí íÿ ñò³é êî ãî ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè;

– ñòâî ðåí íÿ ñïðèÿò ëè âèõ óìîâ äëÿ ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿

ä³ÿëü íî ñò³;

– ðî çâè òîê ñå ðåä í³õ òà ìà ëèõ ï³ä ïðè ºìñòâ;

– çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íî ãî ðî çâèò êó;

– çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî ëî ã³÷ íî¿ áåç ïå êè;

– çà õèñò íàâ êî ëèø íüî ãî ñå ðå äî âè ùà.

Äî ëî êàëü íèõ ö³ ëåé â³ä íî ñÿòü ñÿ íà ïðÿ ìè ðî çâèò êó, õà ðàê -

òåð í³ äëÿ êîí êðåò íî ãî ðå ã³î íó, à ñà ìå: ðî çâè òîê òó ðèç ìó ÷è

ñ³ëüñü êî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà, õàð ÷î âî¿ òà ïå ðå ðîá íî¿ ïðî ìè ñëî -

âî ñò³, ìà øè íî áó äó âàí íÿ, ëåã êî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³, ïà ëèâ -

íî–åíåð ãå òè÷ íî ãî êîì ïëåê ñó, à òà êîæ êóëü òó ðè, îõî ðî íè

çäî ðîâ'ÿ, íàó êè ³ îñ â³ òè.

Ùî äî ô³ íàí ñî âî¿ ñïðî ìîæ íî ñò³ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî

ðî çâèò êó ³ñ íóº òðè ï³ä õî äè. Öå âèç íà ÷åí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ äî ñòàò -

íî ñò³, ô³ íàí ñî âî¿ ä³ ºç äàò íî ñò³ òà ô³ íàí ñî âî¿ ñò³é êî ñò³ ðå ã³î íó.

Òà êèé àíà ë³ç äàñòü ìî æëè â³ñòü ðîç ãëÿ äà òè ô³ íàí ñî âó

çäàò í³ñòü ðî çâèò êó ÿê äî ñòàò í³ñòü ô³ íàí ñî âî ãî ïî òåí ö³à ëó,

ðå çóëü òà òèâ í³ñòü âè êî ðè ñòàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ³ ÿê ô³ -

íàí ñî âó ìî æëè â³ñòü ñà ìî ñò³é íî çà áåç ïå ÷è òè ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê ðå ã³î íó.

Ô³ íàí ñî âà äî ñòàò í³ñòü ðå ã³î íó ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ ÿê â³ä ïî â³ä -

í³ñòü íà ÿâ íî ñò³ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ïî òðå á³ â íèõ, òîá òî, ÿê

ô³ íàí ñî âó çà áåç ïå ÷å í³ñòü ðå ã³î íó äëÿ ãà ðàí òî âà íî ãî òà

áåç ïå ðå á³é íî ãî çà äî âî ëåí íÿ ïî òðåá ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ -

íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó. Ô³ íàí ñî âà äî ñòàò í³ñòü ðå ã³î íó âèç íà -

÷à ºòü ñÿ éî ãî ô³ íàí ñî âèì ïî òåí ö³à ëîì äëÿ ñî ö³àëü íî–åêî -

íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó.

Ô³ íàí ñî âà ä³ ºç äàò í³ñòü ðå ã³î íó ïå ðåä áà ÷àº çäàò í³ñòü

ñóá'ºê ò³â ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íèõ â³ä íî ñèí ðå ã³î íó îï òè -

ìàëü íî ðîç ïî ä³ ëÿ òè òà çá³ëü øó âà òè ô³ íàí ñî âèé ïî òåí ö³àë

äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ðå çóëü òà òèâ íî ñò³ ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó òà ôîð ìó âàí íÿ éî ãî

êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³.

Ô³ íàí ñî âà ñò³é ê³ñòü ðå ã³î íó âèç íà ÷à ºòü ñÿ ñòà á³ëü í³ ñòþ

ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî -

çâèò êó ðå ã³î íó òà ñïðî ìîæ í³ ñòþ ïðî òè ñòîÿ òè çîâ í³ø í³ì ³

âíó òð³ø í³ì íå ãà òèâ íèì âïëè âàì íà ðî çâè òîê ðå ã³î íó. Ô³ -

íàí ñî âà ñò³é ê³ñòü ðå ã³î íó ñâ³ä ÷èòü ïðî ñòà á³ëü í³ñòü éî ãî ðî -

çâèò êó íà äîâ ãîñ òðî êî âó ïåðñ ïåê òè âó òà éî ãî çäàò í³ñòü ðå à -

ë³ çî âó âà òè ïî ë³ òè êó ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó,

´ðóí òóþ ÷èñü íà ïðèí öè ï³ ñàì îô³ íàí ñó âàí íÿ.

Íåîáõ³ä í³ ñòþ º ðîç ðîá êà ìå õà í³ç ìó çà áåç ïå ÷åí íÿ ô³ íàí -

ñî âî¿ çäàò íî ñò³ ðå ã³î íó, òîá òî ôîðì, ìå òî ä³â, ï³ äîéì òà ³í -

ñòðó ìåí ò³â âïëè âó íà ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê ðå -

ã³î íó. Çíà ÷åí íÿ ìå õà í³ç ìó çà áåç ïå ÷åí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ çäàò -

íî ñò³ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó ïî ëÿ ãàº â

ìî æëè âî ñò³ ç éî ãî äî ïî ìî ãîþ ê³ëü ê³ñ íî ³ ÿê³ñ íî âïëè âà òè íà

Ñôå ðà 
âïëè âó

Âà ð³ àí òè ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó ðå ã³î íó
³íåð ö³é íà ³í äó ñòð³ àëü íà ³í íî âà ö³é íà

Åêîíîì³÷íà

– ìî æå çáå ð³ ãà òè ñÿ íå âå ëè -
êà ïî çè òèâ íà òåí äåí ö³ÿ;
– ñòðóê òóð íèõ çðó øåíü â
åêî íî ì³ ö³ íå ìàº;
– çá³ëü øó ºòü ñÿ çíî øå í³ñòü
îñ íîâ íèõ ôîí ä³â;
– íå ìàº ïî çè òèâ íî¿ äè íà ì³ -
êè îá ñÿ ãó ³í âå ñòè ö³é;
– ÷àñò êà âëàñ íèõ äî õî ä³â
êîí ñî ë³ äî âà íî ãî áþ äæå òó
ðå ã³î íó çìåí øó ºòü ñÿ

– çä³é ñíþ þòü ñÿ âêëà äåí íÿ â ³í ôðà -
ñòðóê òó ðó äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïð³ î ðè òåò -
íèõ ïðî åê ò³â çà ðà õó íîê êîø ò³â ðå -
ã³î íàëü íî ãî áþ äæå òó òà ³í âå ñòè ö³é -
íèõ ³í ñòè òó ò³â;
– çä³é ñíþ ºòü ñÿ óêðó ïíåí íÿ ñóá'ºê -
ò³â ï³ä ïðè ºì íèö òâà;
– ñòâî ðþ þòü ñÿ âåð òè êàëü íî ³í òå -
ãðî âà í³ ñòðóê òó ðè;
– ðå à ë³ çó þòü ñÿ êðóï í³ ïðî åê òè

– ï³ä òðè ìó ºòü ñÿ ìà ëèé ³ ñå ðåä í³é á³ç -
íåñ, ³í íî âà ö³é í³ âè ðîá íèö òâà;
– çì³ íþ ºòü ñÿ ñòðóê òó ðà åêî íî ì³ êè;
– çá³ëü øó ºòü ñÿ ÷àñò êà âè ñî êî òåõ íî ëî ã³÷ -
íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ;
– ðå à ë³ çî âó þòü ñÿ êðóï í³ ³í äó ñòð³ àëü í³ ³í -
âå ñòè ö³é í³ ïðî åê òè çà ðà õó íîê ïðè âàò -
íèõ ³í âå ñòè ö³é ³ êîø ò³â ³í ñòè òó ò³â ðî çâèò -
êó;
– ñòâî ðþ ºòü ñÿ ñò³é êà äîâ ãîñ òðî êî âà ïî -
çèâ íà äè íà ì³ êà åêî íî ì³÷ íèõ ïî êàç íè ê³â

Ñîö³àëüíà

– çáåð³ãàþòüñÿ ³ñíóþ÷³
òåíäåíö³¿;
– ³íâåñòèö³¿ â îñíîâí³
ôîíäè çä³éñíþþòüñÿ
ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê
äåðæàâíîãî áþäæåòó;
– çáåð³ãàºòüñÿ ì³ãðàö³éíèé
â³äò³ê êàäð³â

– çìåí øó ºòü ñÿ ÷àñò êà àä ì³ í³ ñòðà -
òèâ íèõ âè òðàò;
– ñòà á³ ë³ çó þòü ñÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî -
ì³÷ í³ ïî êàç íè êè;
– ï³ äâè ùó ºòü ñÿ ÿê³ñòü îá ñëó ãî âó -
âàí íÿ íà ñå ëåí íÿ;
– àê òè â³ çó ºòü ñÿ ïðè ð³ñò íà ñå ëåí íÿ
çà ðà õó íîê çîâ í³ø íüî¿ ì³ ãðà ö³¿

– ï³ äâè ùó ºòü ñÿ åôåê òèâ í³ñòü óïðà âë³í íÿ
òå ðè òî ð³ ºþ;
– çìåí øó ºòü ñÿ ÷àñò êà àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ
âè òðàò;
– ï³ äâè ùó ºòü ñÿ ÿê³ñòü æèò òÿ;
– çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ êîì ôîðò í³ñòü òà áåç -
ïå÷ í³ñòü ñå ðå äî âè ùà ïðî æè âàí íÿ;
– çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ âè ñî êà ÿê³ñòü íà äàí íÿ
ñî ö³àëü íèõ ïî ñëóã;
– çáå ð³ ãà ºòü ñÿ ïî òåí ö³àë âè ñî êî êâà ë³ ô³ -
êî âà íèõ êà äð³â
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ïðî öå ñè ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó. Ê³ëü ê³ñ íèé âïëèâ äî ñÿ ãà -

ºòü ñÿ ÷å ðåç ô³ íàí ñî âå çà áåç ïå ÷åí íÿ, à ÿê³ñ íèé – çàâ äÿ êè

ô³ íàí ñî âî ìó ðå ãó ëþ âàí íþ.

Ç ìå òîþ äîñ ë³ äæåí íÿ îñî áëè âî ñòåé ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ -

íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó ìàº ïðî âî äè òèñü ä³ àã íî ñòè êà ô³ íàí -

ñî âî¿ çäàò íî ñò³ ðå ã³î íó. ßê ùî óçà ãàëü íè òè äóì êè ð³ç íèõ â÷å -

íèõ, òî ä³ àã íî ñòè êó ô³ íàí ñî âî¿ çäàò íî ñò³ ðå ã³î íó ìîæ íà óÿ -

âè òè ÿê äîñ ë³ä íèöü êèé ïðî öåñ, ùî ïå ðåä áà ÷àº àíà ë³ç òà

îö³í êó ðå ã³î íó ùî äî çà áåç ïå ÷å íî ñò³ éî ãî ô³ íàí ñî âè ìè ðå -

ñóð ñà ìè, âñòà íî âëåí íÿ ð³â íÿ ñàì îô³ íàí ñó âàí íÿ ³ ðå çóëü òà -

òèâ íî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ç ìå òîþ ïî øó êó

ðå çåð â³â çá³ëü øåí íÿ ïî òåí ö³à ëó ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî

ðî çâèò êó ðå ã³î íó òà ïå ðå äó ìîâ éî ãî êîí êó ðåíò íèõ ïå ðå âàã.

Ô³ íàí ñî â³ ðå ñóð ñè ðå ã³î íó â ñó êóï íî ñò³ ç ô³ íàí ñî âè ìè ðå -

çåð âà ìè ñêëà äà þòü ô³ íàí ñî âèé ïî òåí ö³àë ñî ö³àëü íî–åêî -

íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó. Ñêëà äî âè ìè ô³ íàí ñî âî ãî ïî -

òåí ö³à ëó âîä íî ÷àñ º ô³ íàí ñî âà çäàò í³ñòü:

– áþ äæå òó ðå ã³î íó;

– ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ;

– ô³ íàí ñî âî–êðå äèò íèõ óñòà íîâ;

– íà ñå ëåí íÿ.

Îñ íîâ íèì ³í ñòðó ìåí òîì äî ñÿ ãíåí íÿ ïî çè òèâ íèõ ðå çóëü -

òà ò³â ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó º äîâ ãîñ òðî êî âà

áþ äæåò íà ñòðà òå ã³ÿ. Îñ ê³ëü êè ìî âà éäå ïðî ðî çâè òîê ðå ã³î -

íó, òî ïåðø çà âñå ñë³ä âè êî ðè ñòî âó âà òè âëàñ í³ ðå ã³î íàëü í³

ðå ñóð ñè. Íå äî ñòàò í³ñòü âëàñ íèõ ðå ñóð ñ³â çã³ äíî ç Áþ äæåò -

íèì êî äåê ñîì ïî êðè âàºòü ñÿ òðàí ñôåð òà ìè ç äåð æàâ íî ãî

áþ äæå òó, õî ÷à äî ö³ëü í³ øå áó ëî á äå öåí òðà ë³ çó âà òè âëà äí³

ïîâ íî âà æåí íÿ ³ ô³ íàí ñî â³ ðå ñóð ñè. ²ç òðüîõ òè ï³â äå öåí òðà -

ë³ çà ö³¿ (àä ì³ í³ ñòðà òèâ íà, ïî ë³ òè÷ íà òà ô³ñ êàëü íà) âèî êðå ìè -

ìî ñà ìå ô³ñ êàëü íó äå öåí òðà ë³ çà ö³þ, îñ ê³ëü êè âî íà îç íà ÷àº

êîí öåí òðà ö³þ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â íà ì³ñ öå âî ìó ð³â í³. Àëå

ïðè öüî ìó îä í³ ºþ ç íàé âà æëè â³ øèõ óìîâ ìàº áó òè çäàò í³ñòü

ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âëà äè çä³é ñíþ âà òè ñòðà òå ã³þ ðî çâèò êó,

âêëþ ÷àþ ÷è ñòâî ðåí íÿ ñïðèÿò ëè âèõ óìîâ äëÿ ðî çâèò êó á³ç -

íå ñó ³ çà ëó ÷åí íÿ ³í âå ñòè ö³é â ðå ã³îí.

Á³ëü ø³ñòü äîñ ë³ä íè ê³â àê öåí òó þòü óâà ãó íà áþ äæåò íî ìó

ïî òåí ö³à ë³ ðå ã³î íó, ÿê ôàê òî ð³ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî -

çâèò êó, ³ ìå õà í³ç ìàõ ï³ äâè ùåí íÿ ³í âå ñòè ö³é íî¿ ïðè âà áëè âî -

ñò³ ðå ã³î íó. Ïðî òå ïî çà óâà ãîþ çà ëè øà ºòü ñÿ íèç êà ïðî áëåì,

îá óìî âëå íèõ çíà÷ íîþ öåí òðà ë³ çà ö³ºþ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â

â óïðà âë³í í³ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì ðå ã³î íó, íå -

çà ö³ êàâ ëå í³ ñòþ òå ðè òî ð³é â ðå çóëü òà òèâ íî ìó ¿õ âè êî ðè ñòàí -

í³, â³ä ñóò í³ ñòþ ñòè ìó ë³â äî ïî øó êó ðå çåð â³â ³ ïðè ðî ùó âàí íÿ

ô³ íàí ñî âî ãî ïî òåí ö³à ëó. ²ñ íóº äóì êà. ùî äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ

ðîç ïî ä³ ëó ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ìî æå ïðè âå ñòè äî ôå äå ðà ë³ -

çà ö³¿ êðà ¿ íè. Òî ìó, çà áåç ïå ÷óþ ÷è äå öåí òðà ë³ çà ö³þ â ðîç ïî ä³ -

ë³ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â, äî ö³ëü íî ãà ðàí òó âà òè öåí òðà ë³ çî âà -

íèé êîí òðîëü çà ä³ÿëü í³ ñòþ îð ãà í³â ì³ñ öå âî¿ âëà äè.

Äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ, íà äóì êó äîñ ë³ä íè ê³â, º îñ íîâ íèì ïðèí -

öè ïîì óïðà âë³í íÿ ðå ã³î íàëü íèì ðî çâèò êîì. Äè íà ì³ çà ö³ÿ ðî -

çâèò êó ðå ã³î í³â ÿê ðå çóëü òàò ñâ³ äî ìî¿ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ äåð -

æàâ íî ãî ìå íåä æìåí òó ìî æå ïî òåí ö³é íî óäîñ êî íà ëè òè ïðî -

öåñ îíî âëåí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ â³ä íî ñèí âçà ãà ë³ òà åêî íî ì³÷ íèõ

çî êðå ìà [2].

Ïðî öåñ çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ô³ íàí -

ñî âî¿ ñêëà äî âî¿ åêî íî ì³ êè âè ìà ãàº çì³ íè âåê òî ðà ¿¿ ðî çâèò êó

â³ä ô³ñ êàëü íèõ îð³ ºí òè ð³â ó á³ê ðèí êî âèõ ïå ðå âàã, ñïðÿ ìî âà -

íèõ íà ôîð ìó âàí íÿ ñïðèÿò ëè âî ãî ï³ä ïðè ºì íèöü êî ãî òà ³í -

âå ñòè ö³é íî ãî êë³ ìà òó, ñòâî ðåí íÿ ñòè ìó ë³â äëÿ âè ðîá íè ÷î¿

ä³ÿëü íî ñò³, îð³ ºí òî âà íî¿ íà íî âîâ âå äåí íÿ â óñ ³õ ñåê òî ðàõ ðå -

ã³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè.

Áþ äæåò íà äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ, ÿê ïî íÿò òÿ íå çàë åæ íî ñò³ áþ -

äæå ò³â óñ ³õ ð³â í³â, îç íà ÷àº çàê ð³ ïëåí íÿ çà êîæ íèì ð³â íåì

óïðà âë³í íÿ âëàñ íèõ äæå ðåë äî õî ä³â, ïðà âî ñà ìî ñò³é íî âèç -

íà ÷à òè íà ïðÿ ìè ¿õ âè êî ðè ñòàí íÿ, ïðà âî íà êîì ïåí ñà ö³þ âè -

äàò ê³â çà ð³ øåí íÿ ìè, ïðèé íÿ òè ìè âè ùè ìè îð ãà íà ìè âëà äè.

Áþ äæåò íà äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ çä³é ñíþ ºòü ñÿ ç ìå òîþ îï òè ì³ çà -

ö³¿ íà äàí íÿ ãðî ìàäñü êèõ áëàã, ïðî ÿâëÿºòü ñÿ â çðî ñòàí í³ ðî -

ë³ ðå ã³î íàëü íèõ óïðà âë³íñü êèõ ñòðóê òóð ³ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ôîð ìó âàí í³ ñà ìî ñò³é íî ãî ð³â íÿ ì³ñ öå âèõ

áþ äæå ò³â, ðî çâèò êó ôîðì ³ ìå òî ä³â óïðà âë³í íÿ áþ äæåò íè ìè

ðå ñóð ñà ìè, ó âçàº ìî ä³¿ äåð æàâ íèõ ³ ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âëà äè â

ðàì êàõ ºäè íî¿ áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè äåð æà âè.

Êîí öåï òó àëü íî áþ äæåò íà äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ áà çó ºòü ñÿ íà îñ -

íî â³ ñòðà òå ã³÷ íèõ îð³ ºí òè ð³â â ¿¿ ðî çâèò êó ³ ïå ðåä áà ÷àº íà ÿâ í³ñòü

ïîâ íî âà æåíü ïî íà äàí íþ ëî êàëü íèõ ãðî ìàäñü êèõ áëàã, ô³ íàí -

ñî âèõ ðå ñóð ñ³â äëÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó òå ðè òî -

ð³é. Ïðè öüî ìó âè áó äî âó ºòü ñÿ òà êà ìî äåëü âçàº ìî ä³¿ öåí òðàëü -

íèõ, ðå ã³î íàëü íèõ òà ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âëà äè ó áþ äæåò í³é ñôå -

ð³, ÿêà çà áåç ïå ÷èòü äî ñÿ ãíåí íÿ äè íà ì³÷ íî¿ ð³â íî âà ãè ì³æ öåí -

òðà ë³ çà ö³ºþ òà äå öåí òðà ë³ çà ö³ºþ ðîç ïî ä³ ëó ïîâ íî âà æåíü ³ â³ä -

ïî â³ äàëü íî ñò³ â óïðà âë³í í³ ô³ íàí ñî âè ìè ðå ñóð ñà ìè.

Ðå çóëü òà òîì äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ìàº ñòà òè ñòâî ðåí íÿ òà êî¿

ñè ñòå ìè ôîð ìó âàí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, à â³ä ïî â³ä íî ³ ì³ñ -

öå âèõ ðå ñóð ñ³â, êî òðà á çà áåç ïå ÷è ëà âè êî íàí íÿ óìîâ ³í ñòè -

òó ö³é íî¿ ñè ìå òð³¿. Ïðè ö³é óìî â³ áó äå äî ñÿã íó òà â³ä ïî â³ä í³ñòü

³í òå ðå ñ³â åêî íî ì³÷ íèõ ñóá'ºê ò³â, ÿê³:

– êî ðè ñòó þòü ñÿ ïåâ íè ìè ãðî ìàäñüêè ìè áëà ãà ìè;

– íå ñóòü òÿ ãàð âè äàò ê³â ùî äî ¿õ ô³ íàí ñó âàí íÿ øëÿ õîì

ñïëà òè ïî äàò ê³â;

– ïðèé ìà þòü ñà ìî ñò³é í³ ð³ øåí íÿ ïðî íà äàí íÿ öèõ áëàã òà

ñïëà òó ïî äàò ê³â â îñî á³ îð ãà íó âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè ÷è ì³ñ öå âî -

ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.

– ïðåä ñòà âëÿ þòü ³í òå ðå ñè åêî íî ì³÷ íèõ ñóá'ºê ò³â ÿê ìåø -

êàí ö³â â³ä ïî â³ä íî¿ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íî¿ îäè íè ö³.

Ñà ìå â íà ïðÿ ì³ çà áåç ïå ÷åí íÿ òà êî¿ â³ä ïî â³ä íî ñò³ ïðî âî -

äèòü ñÿ ðå ôîð ìó âàí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ³ ì³ñ öå âèõ

áþ äæå ò³â ó ºâðî ïåéñü êèõ êðà ¿ íàõ ç ïå ðå õ³ä íîþ åêî íî ì³ êîþ.

Ïðî öåñ äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ïî âè íåí çà -

áåç ïå ÷è òè ïî ñòó ïî âå äî ñÿ ãíåí íÿ òå ðè òî ð³ àëü íî¿ â³ä ïî â³ä íî -

ñò³ ì³æ ïîâ íî âà æåí íÿ ìè îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ,

äî õî äà ìè, ïå ðå äà íè ìè â ¿õ ðîç ïî ðÿ äæåí íÿ, òà âè äàò êà ìè

â³ä ïî â³ä íèõ áþ äæå ò³â.

Ïðî òå òà êà ñè ñòå ìà â Óê ðà ¿ í³ íå ñòâî ðå íà. Ïå ðå ë³ê ì³ñ öå âèõ

ïî äàò ê³â ó 2011 ðî ö³ çíà÷ íî ñêî ðî ÷å íî. Ïå ðå ë³ê çàê ð³ ïëå íèõ
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çà ì³ñ öå âè ìè áþ äæå òà ìè äî õîä íèõ äæå ðåë äå ùî ðîç øè ðå íî,

àëå ñóò òº âî ãî çá³ëü øåí íÿ íàä õî äæåíü äî áþ äæå òó íå â³ä áó -

äåòü ñÿ, îñ ê³ëü êè îñ íîâ í³ áþ äæå òîó òâî ðþ þ ÷³ äæå ðå ëà, ÿê ³ ðà -

í³ øå, º êî øè êîì äî õî ä³â äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó.

Òåí äåí ö³ÿ áþ äæåò íî¿ öåí òðà ë³ çà ö³¿ òà ì³æ áþ äæåò íî ãî ðå -

ãó ëþ âàí íÿ øëÿ õîì òðàí ñôåð ò³â çáå ðå ãëà ñÿ.

Ó ïëî ùè í³ áþ äæå òó ðî çâèò êó ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â ñè òóà ö³ÿ

äå ùî ïî ë³ï øè ëà ñÿ, ðîç øè ðå íî ïå ðå ë³ê íàä õî äæåíü äî íüî -

ãî íà ÷î òè ðè ïî çè ö³¿.

Äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî ãðàì ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó

ó ñêëà ä³ ñïå ö³àëü íî ãî ôîí äó ì³ñ öå âî ãî áþ äæå òó ñòâî ðþ ºòü -

ñÿ áþ äæåò ðî çâèò êó, äî õî äè ÿêî ãî ôîð ìó þòü ñÿ ³ç íàä õî -

äæåíü:

– ºäè íî ãî ïî äàò êó äëÿ ñóá'ºê ò³â ìà ëî ãî ï³ä ïðè ºì íèö òâà;

– äè â³ äåí ä³â, íà ðà õî âà íèõ íà àê ö³¿ (÷àñò êè, ïà¿) ãîñ ïî äàð -

ñü êèõ òî âà ðèñòâ, ó ñòà òóò íèõ êà ï³ òà ëàõ ÿêèõ º ìàé íî Àâ òî -

íîì íî¿ Ðåñ ïó áë³ êè Êðèì òà êî ìó íàëü íà âëàñ í³ñòü;

– ïëà òè çà íà äàí íÿ ó âñòà íî âëå íî ìó ïî ðÿä êó ì³ñ öå âèõ ãà -

ðàí ò³é ñóá'ºê òîì ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ äëÿ âè êî íàí íÿ ¿õ áîð ãî âèõ

çî áîâ'ÿçàíü;

– êîø ò³â â³ä â³ä ÷ó æåí íÿ ìàé íà, ùî íà ëå æèòü ÀÐÊ, òà ìàé -

íà, ùî ïå ðå áó âàº â êî ìó íàëü í³é âëàñ íî ñò³;

– êîø ò³â â³ä ïðî äà æó çå ìåëü íèõ ä³ ëÿ íîê íå ñ³ëüñü êî ãîñ ïî -

äàð ñü êî ãî ïðèç íà ÷åí íÿ àáî ïðàâ íà íèõ;

– 90 â³ä ñîò ê³â êîø ò³â â³ä ïðî äà æó çå ìåëü íèõ ä³ ëÿ íîê íå -

ñ³ëüñü êî ãîñ ïî äàð ñü êî ãî ïðèç íà ÷åí íÿ àáî ïðàâ íà íèõ, ùî

ïå ðå áó âà þòü ó äåð æàâ í³é âëàñ íî ñò³ äî ðîç ìå æó âàí íÿ çå -

ìåëü äåð æàâ íî¿ ³ êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íî ñò³ (êð³ì òèõ ä³ ëÿ íîê, íà

ÿêèõ ðîç òà øî âà í³ îá'ºê òè, ùî ï³ä ëÿ ãà þòü ïðè âà òè çà ö³¿);

– ñóá âåí ö³¿ ç ³í øèõ áþ äæå ò³â íà âè êî íàí íÿ ³í âå ñòè ö³é íèõ

ïðî ãðàì;

– êîø ò³â â³ä ïî âåð íåí íÿ êðå äè ò³â, ÿê³ íà äà âà ëè ñÿ ç â³ä ïî -

â³ä íî ãî áþ äæå òó äî 1 ñ³÷ íÿ 2011 ðî êó, òà â³ä ñîò ê³â, ñïëà ÷å -

íèõ çà êî ðè ñòó âàí íÿ íè ìè;

– ì³ñ öå âèõ çà ïî çè ÷åíü, çä³é ñíå íèõ ó â³ä ïî â³ä íî ñò³ äî

âñòà íî âëå íî ãî ïî ðÿä êó;

– êîø ò³â, ÿê³ ïå ðå äà þòü ñÿ ç ³í øî¿ ÷à ñòè íè ì³ñ öå âî ãî áþ -

äæå òó çà ð³ øåí íÿì Âåð õîâ íî¿ Ðà äè ÀÐÊ, â³ä ïî â³ä íî¿ ì³ñ öå âî¿

ðà äè [3, ñ. 71; 4].

Êà ï³ òàëü í³ âè äàò êè áþ äæå òó ðî çâèò êó ñïðÿ ìî âó þòü ñÿ íà

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê ðå ã³î í³â, âè êî íàí íÿ ³í âå -

ñòè ö³é íèõ ïðî ãðàì (ïðî åê ò³â), çä³é ñíåí íÿ çà õî ä³â, ïîâ'ÿçà íèõ

ç îíî âëåí íÿì, ìî äåð í³ çà ö³ºþ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íî¿

ñôå ðè, êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà, òà ³í ø³ çà õî äè, ïîâ'ÿçà -

í³ ç ðîç øè ðå íèì â³ä òâî ðåí íÿì [3, ñ. 71; 5].

Êîí êðåò í³ îá'ºê òè òà ñó ìè êîø ò³â, ùî ñïðÿ ìî âó þòü ñÿ íà ¿õ

ô³ íàí ñó âàí íÿ, âèç íà ÷à þòü ñÿ â³ä ïî â³ä íîþ ì³ñ öå âîþ ðà äîþ

ïðè çà òâåð äæåí í³ ì³ñ öå âî ãî áþ äæå òó. Ó âè ïàä êó, êî ëè ñòðîê

âïðî âà äæåí íÿ îá'ºê òó ïå ðå âè ùóº ìå æ³ áþ äæåò íî ãî ïå ð³î äó,

âèç íà ÷à þòü ñÿ ³í äè êà òèâ í³ ïðîã íîç í³ ïî êàç íè êè áþ äæå òó

ðî çâèò êó íà íà ñòóï í³ îäèí–äâà áþ äæåò í³ ïå ð³î äè òà âðàõî -

âó þòü ñÿ â áþ äæå òàõ íà ñòóï íèõ ðî ê³â äî çà ê³í ÷åí íÿ ïå ð³î äó

âïðî âà äæåí íÿ òà êî ãî îá'ºê òà [3, ñ. 71].

Êð³ì òî ãî, â Óê ðà ¿ í³ çà ðà õó íîê äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó ô³ -

íàí ñó þòü ñÿ ïðî ãðà ìè ï³ä òðèì êè ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó,

ïð³ î ðè òåò íèõ ãà ëó çåé åêî íî ì³ êè òà äåð æàâ í³ ³í âå ñòè ö³é í³

ïðî ãðà ìè. Ðîç ïî ä³ë êîø ò³â íà âè êî íàí íÿ ³í âå ñòè ö³é íèõ ïðî -

ãðàì çä³é ñíþ ºòü ñÿ íà îñ íî â³ ôîð ìà ë³ çî âà íèõ ïà ðà ìå òð³â,

ùî áà çó þòü ñÿ íà ôàê òè÷ íèõ òà ïðîã íîç íèõ ïî êàç íè êàõ åêî -

íî ì³÷ íî ãî òà ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó â³ä ïî â³ä íî¿ òå ðè òî ð³¿, îñ -

íîâ íè ìè ç ÿêèõ º ïî êàç íè êè îá ñÿ ãó ïðî ìè ñëî âî ãî âè ðîá -

íèö òâà, âà ëî âî¿ ïðî äóê ö³¿ ñ³ëüñü êî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà, ³í âå ñòè -

ö³é â îñ íîâ íèé êà ï³ òàë, ð³â íÿ ù³ëü íî ñò³ íà ñå ëåí íÿ, áåç ðî á³ò -

òÿ, äî õî ä³â íà ñå ëåí íÿ ó ðîç ðà õóí êó íà îä íó îñî áó, ñå ðåäíüî -

ì³ ñÿ÷ íî¿ çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè ïðà ö³â íè ê³â [3, ñ. 105].

Ïðè öüî ìó âðàõî âó þòü ñÿ ïðèí öè ïè: åêî íî ì³÷ íî¿ åôåê òèâ -

íî ñò³ äî ñÿ ãíåí íÿ ö³ ëåé ³í âå ñòè ö³é íî¿ ïðî ãðà ìè ³ç çà ëó ÷åí -

íÿì ì³ í³ ìàëü íî ãî îá ñÿ ãó áþ äæåò íèõ êîø ò³â; ñïðÿ ìó âàí íÿ

ñóá âåí ö³é âè êëþ÷ íî íà ñòâî ðåí íÿ, ïðè ð³ñò ÷è îíî âëåí íÿ îñ -

íîâ íèõ ôîí ä³â êî ìó íàëü íî¿ ôîð ìè âëàñ íî ñò³; ó÷à ñò³ áþ äæå -

òó îò ðè ìó âà ÷à ñóá âåí ö³¿; ô³ íàí ñî âî¿ çà áåç ïå ÷å íî ñò³ ³í âå -

ñòè ö³é íî¿ ïðî ãðà ìè âïðî äîâæ óñüî ãî ñòðî êó âïðî âà äæåí íÿ;

ñïðî ìîæ íî ñò³ ïî äàëü øî ãî óòðè ìàí íÿ îá'ºê ò³â çà ðà õó íîê

êîø ò³â ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â [3, ñ. 105].

Äî çâî ëÿºòü ñÿ òà êîæ çã³ äíî ç äî ãî âî ðà ìè ñòî ð³í ïå ðåä áà -

÷à òè ó ì³ñ öå âèõ áþ äæå òàõ ì³æ áþ äæåò í³ ñóá âåí ö³¿ íà âè êî -

íàí íÿ ³í âå ñòè ö³é íèõ ïðî ãðàì, âêëþ ÷àþ ÷è áó ä³â íèö òâî àáî

ðå êîí ñòðóê ö³þ îá'ºê ò³â ñï³ëü íî ãî êî ðè ñòó âàí íÿ [3, ñ. 101].

Âà æëè âî ãî çíà ÷åí íÿ ïî ñòó ïî âî íà áó âàº òà êèé ³í ñòðó ìåíò

ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, ÿê ôîð ìó âàí íÿ ï³ä ïðè ºì íèöü êî ãî

ñå ðå äî âè ùà, íà ðî ùó âàí íÿ ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí ö³à ëó ðå ã³î í³â ç

óðàõ óâàí íÿì ñïå öè ô³ êè ãîñ ïî äàð ñü êèõ êîì ïëåê ñ³â òà àê òè -

â³ çà ö³ºþ ï³ä ïðè ºì íèö òâà [6].

Âèñ íîâ êè

Ñòðà òå ã³ÿ äè íà ì³÷ íî ãî òà ãàð ìî í³é íî ãî ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â âè ìà ãàº ëî êàëü íî¿ ³í³ ö³à òè âè, êðå -

à òèâ íî¿ ïðà ö³, ñòâî ðåí íÿ òà âè êî ðè ñòàí íÿ ô³ íàí ñî âî ãî ïî -

òåí ö³à ëó ðå ã³î í³â òà äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè. Ïðè öüî ìó äî ì³ -

íàí òîþ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â ìàº ñòà òè ³í íî âà ö³é -

íî–³í âå ñòè ö³é íà ìî äåëü òà ï³ äâè ùåí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ ñïðî -

ìîæ íî ñò³ ðå ã³î í³â ³í âå ñòó âà òè ïðè ñêî ðåí íÿ öüî ãî ðî çâèò êó.

À öå âè ìà ãàº ïðî äîâ æåí íÿ ðå ôîð ìó âàí íÿ áþ äæåò íî¿ òà ïî -

äàò êî âî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè. Ââà æà ºòü ñÿ äî ö³ëü íèì ïåð øî -

÷åð ãî âî âíå ñòè òà ê³ îá´ðóí òî âà í³ çì³ íè äî Ïî äàò êî âî ãî êî -

äåê ñó Óê ðà ¿ íè [7]:

1) ïðè áó òîê ñóá'ºê òà ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³, îò ðè ìà íèé

â³ä íà äàí íÿ ãî òåëü íèõ ïî ñëóã, çâ³ëü íå íèé â³ä îïî äàò êó âàí íÿ

íà 10 ðî ê³â, äî ö³ëü íî çâ³ëü íè òè â³ä ïî äàò êó ëè øå íà äâà ðî êè;

2) òåð ì³í çâ³ëü íåí íÿ â³ä îïî äàò êó âàí íÿ ïðè áóò êó âè äàâ -

íèöòâ òà ï³ä ïðè ºìñòâ ïî ë³ ãðà ô³¿ íåîáõ³ä íî ñêî ðî òè òè ç ÷î -

òèðüîõ äî äâîõ ðî ê³â; 

3) ñïðî ùå íà ñè ñòå ìà îïî äàò êó âàí íÿ ìà ëèõ ï³ä ïðè ºìñòâ

ìàº áó òè çà ì³ íå íà íà çà ãàëü íó, àëå ïå ðåä áà ÷è òè äëÿ òà êèõ

ïëàò íè ê³â øêà ëó çíè æåí íÿ ñòà âîê ïî äàò êó â çàë åæ íî ñò³ â³ä

îá ñÿ ãó äî õî äó òà âè äó ä³ÿëü íî ñò³;

Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 5 (120)/2011 203



ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

4) ïî äà òîê íà äî õî äè ô³ çè÷ íèõ îñ ³á ìàº ñïëà ÷ó âà òè ñÿ çà

ïðî ãðå ñèâ íîþ øêà ëîþ â³ä 15 äî 40% â çàë åæ íî ñò³ â³ä îá -

ñÿ ãó äî õî ä³â;

5) ïî äà òîê íà íå ðó õî ìå ìàé íî ìàº ñïëà ÷ó âà òè ñÿ çà âñå

íå ðó õî ìå ìàé íî, à íå ëè øå çà æèò ëî âó ïëî ùó;

6) âèç íà ÷è òè ðîç ì³ð äî äàò êî âèõ ñòà âîê ïî äàò êó íà ïðè áó -

òîê ï³ä ïðè ºìñòâ (êð³ì ï³ä ïðè ºìñòâ òà ô³ íàí ñî âèõ óñòà íîâ

êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íî ñò³), íàä õî äæåí íÿ çà ÿêè ìè ìàº ñïðÿ ìî -

âó âà òèñü äî áþ äæå òó ðî çâèò êó ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â.

Ö³ çì³ íè ìà ëè á îá´ðóí òî âà íó åêî íî ì³÷ íó, ô³ñ êàëü íó òà

ìî ðàëü íó äî ö³ëü í³ñòü.
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Ó äà í³é ñòàò ò³ ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ ïî ä³ë Óê ðà ¿ íè íà ìàê ðî -
ðå ã³î íè, ïðî âå äå íà êëàñ èô³ êà ö³ÿ îáëà ñòåé êðà ¿ íè çà äå -
ìî ãðà ô³÷ íè ìè, ñî ö³àëü íè ìè òà åêî íî ì³÷ íè ìè õà ðàê òå -
ðè ñòè êà ìè ïðè çà ñòîñ óâàí í³ ìå òî ä³â êëà ñòåð íî ãî àíà ë³ -
çó. Ó ñòàò ò³ çà ïðî ïî íî âà íà íî âà ñõå ìà ñî ö³àëü íî–åêî -
íî ì³÷ íî ãî ðà éî íó âàí íÿ Óê ðà ¿ íè, çî êðå ìà äëÿ ðîç ðîá êè
ìî äå ë³ äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ïî âäîñ êî íà ëåí -
íþ ñè ñòå ìè àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íî ãî óñòðîþ.

Â ýòîé ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà åò ñÿ äå ëå íèå Óê ðà è íû íà
ìàê ðî ðå ãèî íû, ïðî âå äå íà êëàñ ñè ôè êà öèÿ îáëà ñòåé
ñòðà íû ïî äå ìî ãðà ôè ÷å ñêèì, ñî öèàëü íûì è ýêî íî ìè -
÷å ñêèì õà ðàê òå ðè ñòè êàì ñ ïðè ìå íå íè åì ìå òî äîâ êëà -
ñòåð íî ãî àíà ëè çà. Â ñòàòüå ïðåä ëî æå íà íî âàÿ ñõå ìà ñî -
öèàëü íî–ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî çî íè ðî âà íèÿ Óê ðà è íû, â
÷àñò íî ñòè äëÿ ðàç ðà áîò êè ìî äå ëè ãî ñó äàð ñòâåí íîé ðå -
ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êè ïî ñî âåð øåí ñòâî âà íèþ ñè ñòå ìû
àä ìè íè ñòðà òèâ íî–òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ.

In this ar tic le the di vi sion of the Uk ra i ne in to the mac -
ros–re gion, the clas si fi ca tion of the re gions of the coun try
ac cor ding to the de mo graphic, so cial and eco no mic cha rac -
te ri stics with the ap pli ca tion of methods of clu ster ana ly sis is
car ri ed out. In the ar tic le is pro po sed the new di a gram of the
so cial eco no mic zo ning of the Uk ra i ne, in par ti cu lar for de ve -
lo ping the mo del of sta te re gio nal po li cy for the im pro ve ment
of the sy stem of ad mi ni stra ti ve–ter ri to ri al di vi sion. 

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Îñ íîâ íîþ ôîð ìîþ ðå à ë³ çà ö³¿

äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó ñòà þòü íà ö³î -

íàëü í³ ïðî ãðà ìè âè ð³ øåí íÿ êîì ïëåêñ íèõ ïðî áëåì âå ëè êèõ

òå ðè òî ð³é, à ñà ìå ìàê ðî ðå ã³î íà ë³ çà ö³ÿ (ìàê ðî ðà éî íó âàí íÿ)

êðà ¿ íè. Ìàê ðî ðå ã³î íà ë³ çà ö³ÿ çä³é ñíþ ºòü ñÿ ç óðàõ óâàí íÿì

îñî áëè âî ñòåé ³ñ òî ðè÷ íî ãî ðî çâèò êó êðà ¿ íè, ïî ë³ òè êî–àä ì³ -

í³ ñòðà òèâ íî ãî óñòðîþ, ïðè ðîä íèõ óìîâ, ïðè ðîä íî–ðå ñóð -

ñíî ãî ïî òåí ö³à ëó, äå ìî ãðà ô³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿, ð³â íÿ ðî çâèò êó ³

ñòðóê òó ðè ãîñ ïî äàð ñòâà íà ¿¿ òå ðè òî ð³¿.

Ïî ä³ë òå ðè òî ð³¿ Óê ðà ¿ íè íà ìàê ðî ðå ã³î íè, ÿê³ õà ðàê òå ðè çó -

þòü ñÿ ñî ö³àëü íîþ ³ ãîñ ïî äàð ñü êîþ ñâîº ð³ä í³ ñòþ, â³ä ì³í íî -

ñòÿ ìè ó âíó òð³ø íüî ðå ã³î íàëü íèõ òà ì³æ ðå ã³î íàëü íèõ çâ'ÿç -

êàõ, äàº ìî æëè â³ñòü äè ôå ðåí ö³ éî âà íî óïðà âëÿ òè ïðî öå ñà ìè

ïëà íó âàí íÿ ³ ïðîã íî çó âàí íÿ ðî çâèò êó ãîñ ïî äàð ñòâà. Ðå ã³î -

íà ë³ çà ö³ÿ ñïðèÿº ðà ö³î íàëü íî ìó ðî çâèò êî â³ êîæ íî ãî ðå ã³î íó,

ðà ö³î íàëü íî ìó ðîç ì³ ùåí íþ ïðî äóê òèâ íèõ ñèë òå ðè òî ð³¿, ³, â

ê³í öå âî ìó ï³ä ñóì êó, ïðè ñêî ðå íî ìó ðå ã³î íàëü íî ìó ðî çâèò êó

âñ³ º¿ êðà ¿ íè. 

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Â îñòàí -

íº äå ñÿ òè ð³÷ ÷ÿ áà ãà òî â÷å íèõ (Ô.Ä. Çà ñòàâ íèé, Â.À. Ïî ïîâ ê³í,

Á.ß. Ïà íà ñþê òà ³í.) çðî áè ëè ñïðî áè ðîç ðî áè òè âà ð³ àí òè ñõåì

ïî ä³ ëó Óê ðà ¿ íè íà åêî íî ì³÷ í³ ðå ã³î íè. Âî íè ñóò òº âî â³ äð³ç íÿ -

þòü ñÿ çà ÷è ñåëü í³ ñòþ, ìå æà ìè òà íàç âà ìè ðå ã³î í³â.

Îä í³ ºþ ç íàé á³ëüø âäà ëèõ ñïðîá ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿

ðå ã³î íà ë³ çà ö³¿ º ñõå ìà, çà ïðî ïî íî âà íà Î.². Øà áë³ ºì. Â³í âè -

ä³ ëÿº â Óê ðà ¿ í³ ø³ñòü ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ðå ã³î í³â. ¯õ í³

ÿäðà – íàé á³ëü ø³ ì³ñü ê³ àã ëî ìå ðà ö³¿. Ïðî òå ðîç ðîá íè êè àëü -

òåð íà òèâ íî¿ ñõå ìè ââà æà þòü, ùî âî íà ìàº ïåâ í³ âà äè: íåâ -
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