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ïëà ò³ (ìëí. ãðí.), ê³ëü ê³ñòü ïðà âî ïî ðó øåíü, ÷àñò êà ì³ñü êî ãî

íà ñå ëåí íÿ, ù³ëü í³ñòü íà ñå ëåí íÿ, ê³ëü ê³ñòü íà ñå ëåí íÿ â ðå -

ã³î í³ (òèñ. îñ ³á), êî å ô³ ö³ ºíò íà ðî äæó âà íî ñò³, êî å ô³ ö³ ºíò

ñìåðò íî ñò³, ñàëü äî ì³æ äåð æàâ íî¿ ì³ ãðà ö³¿ (íà 1000 îñ ³á),

ñàëü äî ì³æ ðå ã³î íàëü íî¿ ì³ ãðà ö³¿ (íà 1000 îñ ³á).

Ç äåí äðî ãðà ìè âèä íî, ùî â Óê ðà ¿ í³ ³ñ íóº ÷î òè ðè êëà ñòå ðè.

Ó ïåð øèé êëà ñòåð ââ³é øëè ø³ñòü îáëà ñòåé, â äðó ãèé – â³ -

ñ³ì îáëà ñòåé, â òðå ò³é – äâ³ îáëà ñò³, à â 4–é êëà ñòåð – â³ ñ³ì

îáëà ñòåé ³ Àâ òî íîì íà Ðåñ ïó áë³ êà Êðèì.

Òà êèì ÷è íîì, ó ðå çóëü òà ò³ çà ñòîñ óâàí íÿ àë ãî ðèò ìó êëà -

ñòåð–ïðî öå äó ðè ìà ºìî ÷î òè ðè ðå ã³î íàëü í³ êëà ñòå ðè (òàáë. 2).

Òà êîæ ðå ã³î íàëü íà êëàñ èô³ êà ö³ÿ îáëà ñòåé Óê ðà ¿ íè ïðåä -

ñòà âëå íà íà ðèñ. 2.

Âèñ íîâ êè

Çà ïðî ïî íî âà íà àâ òî ðîì íî âà ñõå ìà ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íî ãî ðà éî íó âàí íÿ Óê ðà ¿ íè, ìå òî äè äîñ ë³ äæåí íÿ, âèÿ -

âëåí íÿ ÿê³ñ íî îä íî ð³ä íèõ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ çîí íåîáõ³ä í³ äëÿ

ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î -

í³â, çî êðå ìà äëÿ ðîç ðîá êè ìî äå ë³ äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿

ïî ë³ òè êè ïî âäîñ êî íà ëåí íþ ñè ñòå ìè àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè -

òî ð³ àëü íî ãî óñòðîþ. 
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Ñòàò òÿ ïðèñ âÿ ÷å íà äîñ ë³ äæåí íþ îñî áëè âî ñòåé ñòà íî -
âëåí íÿ ³í ñòè òó òó ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â. Ðîç êðè òî âïëèâ ðå -
ãó ëÿ òîð íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè íà ñòà íî âëåí íÿ òà ðî çâè òîê
³í ñòè òó òó ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â òà ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí -
íÿ â Óê ðà ¿ í³.
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íèå ðå ãó ëÿ òîð íîé ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñòâà íà ñòà íî âëå íèå
è ðà çâè òèå èí ñòè òó òà ìåñò íûõ ôè íàí ñîâ è ìå ñòíî ãî
ñàì îóïðà âëå íèÿ â Óê ðà è íå.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ïðî ãî ëî øåí íÿ íå çàë åæ íî ñò³

Óê ðà ¿ íè ñïðèÿ ëî àê òè â³ çà ö³¿ ïðî öå ñó äå ìî êðà òè çà ö³¿ ñóñ -

ï³ëü ñòâà ³ äåð æà âè, ïðè âå ëî äî ïî øó êó òà êî¿ îð ãà í³ çà ö³¿ ïó -

áë³÷ íî¿ âëà äè, ÿêà á â³ä ïî â³ äà ëà ñâ³ òî âèì ³ ºâðî ïåéñü êèì âè -

ìî ãàì ³ áó ëà á ñïðÿ ìî âà íà íà çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðàâ ³ ñâî áîä

ëþ äè íè. Âà æëè âîþ ñêëà äî âîþ öüî ãî ïðî öå ñó º ïî áó äî âà

ñè ñòå ìè ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â â Óê ðà ¿ í³.

Ðî çâè òîê íàó êè ïðî ì³ñ öå â³ ô³ íàí ñè â³ä áó âàºòü ñÿ ó íå -

ðîç ðèâ íî ìó çâ'ÿç êó ç òåî ðå òè÷ íè ìè äîñ ë³ äæåí íÿ ìè ñó ò³ ³

ïðè ðî äè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Íàó êî âà ðîç ðîá êà

ïè òàíü, ïîâ'ÿçà íèõ ³ç ïî íÿò òÿì ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ,

éî ãî ïðè ðî äîþ ³ çì³ ñòîì, ñï³â â³ä íî øåí íÿì ³ç äåð æàâ íîþ

âëà äîþ, ñïðèÿº ñòà íî âëåí íþ ³í ñòè òó òó ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ -

ðÿ äó âàí íÿ.

Ïè òàí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ âèâ ÷à þòü ñÿ åêî íî -

ì³÷ íîþ òà ïðà âî âîþ íàó êîþ âæå áëèçü êî äâîõ ñîò ðî ê³â.

Òåî ð³ÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ êîí öåí òðó âà ëà ñÿ íàâ êî ëî

ôîð ìó âàí íÿ â³ä íî ñèí òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ãðî ìà äè ³ äåð æà âè.

Íàó êà ïðî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ïî ÷è íà ºòü ñÿ ç³ ñïðî áè ðîçâ'ÿçà -

òè ïðî áëå ìó, ÷è ìàº ãðî ìà äà îêðå ìó, â³ä ì³í íó â³ä äåð æà âè

âëà äó, ÷è âî íà º íå çàë åæ íîþ â³ä äåð æà âè.

Òåî ðå òè÷ í³ îñ íî âè ñó ÷à ñíî ãî ïî íÿò òÿ «ì³ñ öå â³ ô³ íàí ñè»

ïîò ð³á íî äîñ ë³ äæó âà òè ó íå ðîç ðèâ íî ìó çâ'ÿç êó ç ïðî öå ñîì

âè íè êíåí íÿ ³ ðî çâèò êó ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. ²ñ -

òî ðè÷ í³ îñ íî âè ôîð ìó âàí íÿ ³í ñòè òó òó ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â

òà ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ äî ñèòü äå òàëü íî äîñ ë³ -

äæó âà ëè ñÿ ó ïðàö ÿõ òà êèõ â³ò ÷èç íÿ íèõ â÷å íèõ, ÿê Î. Êè -

ðè ëåí êî [1, ñ. 5–40], Â. Êðàâ ÷åí êî [2, c. 17–44]. Ïðî òå

öå ïè òàí íÿ çà ëè øà ëî ñÿ ïî çà óâà ãîþ äîñ ë³ä íè ê³â ïî ÷è -

íàþ ÷è ç ÕÕI ñò. Ðà çîì ³ç òèì ó ñó ÷à ñí³é ë³ òå ðà òó ð³ áðà êóº

êîì ïëåêñ íèõ äîñ ë³ äæåíü ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ì³ñ öå -

âèõ ô³ íàí ñ³â ³ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ òà âèç íà ÷åí íÿ

éî ãî ðî ë³ â ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî

ðî çâèò êó äåð æà âè.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º âèÿ âëåí íÿ âïëè âó ðå ãó ëÿ òîð íî¿ ïî ë³ òè êè

äåð æà âè íà ñòà íî âëåí íÿ òà ðî çâè òîê ³í ñòè òó òó ì³ñ öå âèõ ô³ -

íàí ñ³â òà ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³.

Ò.Ã. ÁÎÍÄÀÐÓÊ,
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Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ùîá çðî çó ì³ òè ïðè ðî äó

ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, éî ãî ì³ñ öå â ñè ñòå ì³ ïî ä³ ëó âëà -

äè, ñî ö³àëü íå ïðèç íà ÷åí íÿ íåîáõ³ä íî íà ñàì ïå ðåä óçà ãàëü -

íè òè îêðå ì³ åòà ïè ñòà íî âëåí íÿ ³í ñòè òó òó ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â.

Ïåð øèé åòàï – çà ðî äæåí íÿ ïî ÷àò êî âèõ ôîðì ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Ñòà íî âëåí íÿ ³í ñòè òó òó ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ -

äó âàí íÿ íà òå ðè òî ð³¿ ñó ÷à ñíî¿ Óê ðà ¿ íè ïî ÷è íà ºòü ñÿ ç «Ðóñü êî¿

Ïðà âäè» ßðî ñëà âà Ìó äðî ãî, êî ëè áó ëî çà ïðî âà äæå íî ì³ñ öå -

âå çâè ÷à º âå ïðà âî. ² õî ÷à íà òîé ÷àñ ùå ïðî ì³ñ öå â³ ô³ íàí ñè íå

éøëî ñÿ, ïðî òå àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–ãîñ ïî äàð ñü ê³ ïðà âî â³ä íî ñè -

íè, íåîáõ³ä í³ äëÿ ¿õ ôóíê ö³î íó âàí íÿ, áó ëè ñòâî ðå í³.

Ïî ÷àò êî â³ ôîð ìè ñòâî ðåí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ

ïîâ'ÿçó þòü ç ôîð ìó âàí íÿì îñ íîâ Ìàã äå áóð çü êî ãî ïðà âà,

ÿêå âè íè êëî ó Õ² ²² ñò. Ìàã äå áóð çü êå ïðà âî ðå ãëà ìåí òó âà ëî

ñàì îóïðà âë³í íÿ ì³ñò, ïè òàí íÿ çå ìåëü íî¿ âëàñ íî ñò³ â ìå æàõ

ì³ñò, ä³ÿëü í³ñòü ì³ñü êî¿ âëà äè, ñó äó, òîð ã³â ë³, ðå ìå ñåë, îïî -

äàò êó âàí íÿ òà ³í. Çãî äîì Ìàã äå áóð çü êå ïðà âî ñïðèé íÿ ëè

äå ÿ ê³ ì³ ñòà ×å õ³¿, Óãîð ùè íè, Ïîëü ù³, Ëè òâè, Ãà ë³ ö³¿ òà Á³ ëî -

ðóñ ³¿. Íà òå ðè òî ð³¿ ñó ÷à ñíî¿ Óê ðà ¿ íè Ìàã äå áóð çü êå ïðà âî ó

ïîâ íî ìó îá ñÿ ç³ îò ðè ìàâ ùå â 1374 ðî ö³ Êàì'ÿíåöü–Ïî -

ä³ëüñü êèé, ó 1432 ðî ö³ – Ëóöüê, ó 1497 ðî ö³   Êè ¿â [3, ñ. 81].

Ìàã äå áóð çü êå ïðà âî ³ñ íó âà ëî äî ÕV² ²²–Õ²Õ ñò.

Äðó ãèé åòàï õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ ñòà íî âëåí íÿì ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Ç äðó ãî¿ ïî ëî âè íè ÕV² ²² ñò. äî ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â ªâðî ï³ ïî ÷à ëè çà ñòî ñî âó âà òè ñÿ ïî íÿò òÿ

«ñàì îóïðà âë³í íÿ», «ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ» [4]. Ñòà íî âëåí íÿ ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ó ÕV² ²² ñò. â³ä áó âà ëî ñÿ ðà çîì ³ç ðî -

çâèò êîì äåð æà âè, ÿêà íå çàâ æäè åôåê òèâ íî çä³é ñíþ âà ëà

çàâ äàí íÿ ñî ö³àëü íî ãî ñïðÿ ìó âàí íÿ. ×à ñòè íó öèõ çàâ äàíü â

ìå æàõ, âèç íà ÷å íèõ äåð æà âîþ, äî ö³ëü íî áó ëî ïå ðå äà òè ó

êîì ïå òåí ö³þ íå çàë åæ íî¿ ì³ñ öå âî¿ âëà äè. ²í ñòè òóò ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ñôîð ìó âàâ ñÿ íà òîé ÷àñ ó áà ãàòüîõ êðà ¿ íàõ.

Ðî ñ³ÿ, äî ñêëà äó ÿêî¿ âõî äè ëà òå ðè òî ð³ÿ Óê ðà ¿ íè, çíà÷ íî â³ä -

ñòà âà ëà â³ä ³í øèõ êðà ¿í â îð ãà í³ çà ö³¿ ñòà íî âëåí íÿ ³ çì³ö íåí -

íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.

Ôîð ìó âàí íÿ ïåð øèõ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ,

âèç íà ÷åí íÿ ¿õ ïîâ íî âà æåíü, ñòà íî âëåí íÿ ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â

º îç íà êîþ òðåòüî ãî åòà ïó. Â ïåð ø³é ïî ëî âè í³ XIX ñò. â ÑØÀ,

Àí ãë³¿, Í³ ìå÷ ÷è í³, Ôðàí ö³¿ ïî ÷è íàº äîñ ë³ äæó âà òè ñÿ ïðî áëå -

ìà òè êà ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â, ó äðó ã³é ïî ëî âè í³ XIX ñò. ì³ñ öå â³

ô³ íàí ñè äîñ ë³ äæó þòü ñÿ òà êîæ ³ â Ðî ñ³¿.

Íàé á³ëüø ³í òåí ñèâ íî ðî çâè òîê òåî ð³¿ ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â

â³ä áó âàâ ñÿ â Í³ ìå÷ ÷è í³, äå ó ïåð ø³é ïî ëî âè í³ XIX ñò. òî ÷è ëè -

ñÿ ãîñ òð³ äèñ êó ñ³¿ íàâ êî ëî ïè òàíü äî ö³ëü íî ñò³ ôîð ìó âàí íÿ

ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â. Íà ïî ÷àò êó XIX ñò. ó Ïðóñ ñ³¿ ïðî âå äå íî

ðå ôîð ìè, ñå ðåä ÿêèõ çíà÷ íå ì³ñ öå â³ä âî äè ëî ñÿ ³ ðå ôîð ì³

ì³ñ öå âî ãî óïðà âë³í íÿ, ðå çóëü òà òîì ÿêî¿ ñòà ëî ñòâî ðåí íÿ îð -

ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ [2, c. 17–44].

Âè íè êíåí íÿ ïåð øèõ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â ïîâ'ÿçà íî ç ïî -

ÿâîþ ³ ôóíê ö³î íó âàí íÿì â Ðî ñ³¿ òà Óê ðà ¿ í³ çåìñòâ, òîá òî ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ÿêå îñ òà òî÷ íî ñôîð ìó âà ëî ñÿ íà -

ïðè ê³í ö³ XIX ñò. Ó 1864 ðî ö³ âèé øëî Ïî ëî æåí íÿ ïðî çåì ñü -

ê³ çà êëà äè, äå áó ëà çðî áëå íà ñïðî áà âèî êðå ìè òè ç ì³ñ öå âî -

ãî óïðà âë³í íÿ ãîñ ïî äàð ñü ê³ ñïðà âè, ÿê³ ïå ðå äà âà ëè ñÿ ó ïîâ -

íå â³ äàí íÿ çåìñòâ. Îñ íî âó äî õî ä³â çåì ñü êèõ áþ äæå ò³â íà òîé

÷àñ ñêëà äà ëî ìàé íî âå îïî äàò êó âàí íÿ, ïå ðå äóñ ³ì çå ìë³.

Ìàé íî â³ ïî äàò êè äî ñÿ ãà ëè äâîõ òðå òèí ñó êóï íèõ äî õî ä³â

çåì ñü êèõ áþ äæå ò³â, ðåø òà ìàé æå ïî ð³â íó ä³ ëè ëà ñÿ ì³æ äî -

òà ö³ÿ ìè, ÿê³ íà äà âà ëà äåð æà âà çåì ñòâàì, òà ³í øè ìè íàä õî -

äæåí íÿ ìè [5, c. 57].

Îò æå, ïðî öåñ ôîð ìó âàí íÿ òåî ð³¿ ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â ÿê

îêðå ìî¿ ãà ëó ç³ ô³ íàí ñî âî¿ íàó êè ðîç ïî ÷àâ ñÿ ï³ ñëÿ çåì ñü êî¿

ðå ôîð ìè 1864 ðî êó, íàñ ë³ä êîì ÿêî¿ ñòà ëî ñòâî ðåí íÿ ³í ñòè -

òó ò³â çåì ñü êî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ òà äå ìî êðà òè çà ö³ÿ ì³ñü êî -

ãî óïðà âë³í íÿ. Õî ÷à â ë³ òå ðà òó ð³ çãà äó ºòü ñÿ, ùî «â 1850–õ ð.

ì³ñ öå â³ ô³ íàí ñè íà çè âà ëèñü çåì ñüêè ìè» [6, ñ. 154], ùå 13

ëèï íÿ 1851 ðî êó áó ëî âñòà íî âëå íî ïî ä³ë çåì ñü êèõ ïî âèí -

íî ñòåé íà çà ãàëü íî äåð æàâ í³ òà ì³ñ öå â³, ÿê³ çà äî âîëü íÿ ëè

«ì³ñ öå â³ ïî òðå áè îä í³ º¿ ÷è äå ê³ëü êîõ ãó áåð í³é» [6, ñ. 153].

Õà ðàê òåð íîþ îç íà êîþ ÷å òâåð òî ãî åòà ïó º þðè äè÷ íå

îôîð ìëåí íÿ ñòà òó ñó ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â. Ó 1917 ðî ö³ áó ëè

ë³ê â³ äî âà í³ îð ãà íè ì³ñü êî ãî òà çåì ñü êî ãî óïðà âë³í íÿ, ì³ñ öå -

â³ áþ äæå òè çáå ðå æå í³, ôóíê ö³¿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ

ïî êëà äå í³ íà ðà äè, ÿêèì ãà ðàí òó âà ëî ñÿ íà äàí íÿ êîø ò³â ³ç

çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ ôîí ä³â.

Êîí ñòè òó ö³ÿ ÐÐÔÑÐ, óõ âà ëå íà 10 ëèï íÿ 1918 ðî êó, âèç -

íà ÷è ëà çà ñà äè áþ äæåò íî ãî óñòðîþ êðà ¿ íè, ïî ä³ë áþ äæå òó íà

çà ãàëü íî äåð æàâ íèé áþ äæåò ³ áþ äæå òè ì³ñ öå âèõ ðàä. Áó ëè

òà êîæ ïî ä³ ëå í³ âñ³ ïî òðå áè íà çà ãàëü íî äåð æàâ í³, ÿê³ ìà ëè

çà äî âîëü íÿ òè ñÿ çà ðà õó íîê êîø ò³â äåð æàâ íî ãî êàç íà ÷åé -

ñòâà, ³ ì³ñ öå â³ ïî òðå áè, ÿê³ ô³ íàí ñó âà ëè ñÿ çà ðà õó íîê ì³ñ öå -

âèõ ïî äàò ê³â ³ çáî ð³â, çà ïðî âà äæå íèõ ì³ñ öå âè ìè ðà äà ìè, à

ïðè íå äî ñòàò í³é ê³ëü êî ñò³ ì³ñ öå âèõ ðå ñóð ñ³â ç êîø ò³â äåð -

æàâ íî ãî êàç íà ÷åé ñòâà íà äà âà ëà ñÿ äî ïî ìî ãà. Äå êðå òîì ïðî

ãðî øî â³ êîø òè ³ âè äàò êè ì³ñ öå âèõ ðàä â³ä 17 áå ðåç íÿ 1919

ðî êó áó ëî âèç íà ÷å íî äæå ðå ëà ô³ íàí ñó âàí íÿ ì³ñ öå âèõ ðàä: 1)

ãðî øî â³ êîø òè, ÿê³ íàä õî äè ëè ç ì³ñ öå âèõ äæå ðåë (ì³ñ öå â³

ïî äàò êè ³ çáî ðè, íàä áàâ êè äî äåð æàâ íî ãî ïðî ãðå ñèâ -

íî–ïðè áóò êî âî ãî ïî äàò êó, îä íî ðà çî â³ íàä çâè ÷àé í³ ðå âî ëþ -

ö³é í³ ïî äàò êè, äî õî äè â³ä ãîñ ïî äàð ñü êèõ ï³ä ïðè ºìñòâ) ³ 2)

êîø òè, ÿê³ íà äà âà ëè ñÿ öåí òðàëü íîþ âëà äîþ (ïî çè êà àáî äî -

ïî ìî ãà ³ç çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â).

Ó çâ'ÿç êó ç öåí òðà ë³ çà ö³ºþ íà ð³â í³ äåð æà âè óñ ³õ ãðî øî âèõ

êîø ò³â êðà ¿ íè, ÿêî¿ âî íà ïî òðå áó âà ëà ç ïî ÷àò êîì ãðî ìà -

äÿíñü êî¿ â³é íè â³ä áó ëè ñÿ çì³ íè ³ ó áþ äæåò íî ìó óñòðî¿. Ï³ä ÷àñ

â³é íè ãî ëîâ íèì äæå ðå ëîì äî õî ä³â ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â ñòà ëè

äî ïî ìî ãè ³ç çà ãàëü íî äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó, ì³ñ öå â³ áþ äæå òè

ôàê òè÷ íî íå ìà ëè âëàñ íèõ äî õ³ä íèõ äæå ðåë, ùî ïðèç âå ëî äî

ïî ñòó ïî âî¿ âòðà òè íè ìè ñâî ãî çíà ÷åí íÿ. Â 1920 ðî ö³ áó ëî

ñêà ñî âà íî ïî ä³ë áþ äæå òó íà çà ãàëü íî äåð æàâ íèé ³ ì³ñ öå â³.

Îá ìå æåí íÿì ô³ íàí ñî âî¿ ñà ìî ñò³é íî ñò³ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ -

äó âàí íÿ, öåí òðà ë³ çà ö³ºþ áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè õà ðàê òå ðè çó ºòü -

ñÿ ï'ÿòèé åòàï. Ó çâ'ÿç êó ³ç ïðî âå äåí íÿì ïî ë³ òè êè öåí òðà ë³ çî -

âà íî ãî êå ð³â íèö òâà åêî íî ì³ êîþ êðà ¿ íè çðî ñòà ëà çàë åæ í³ñòü

ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â â³ä äåð æàâ íî ãî, çìåí øè ëàñü ÷àñò êà ì³ñ -

öå âèõ äî õî ä³â òà îá ñÿ ãè ì³ñ öå âèõ ïî äàò ê³â ³ çáî ð³â. Ó 1938 ðî -
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ö³ Âåð õîâ íîþ Ðà äîþ ÑÐÑÐ áó ëî ïðèé íÿ òî ð³ øåí íÿ ïðî âêëþ -

÷åí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â â ºäè íèé äåð æàâ íèé áþ äæåò. Öåí -

òðà ë³ çà ö³ÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â ïî ñè ëè ëà ñÿ ó ïå ð³îä â³é íè.

Ó 60–80 ðî êàõ ìè íó ëî ãî ñòî ë³ò òÿ ïðèé ìà ºòü ñÿ íèç êà çà -

êî íî äàâ ÷èõ àê ò³â, ñïðÿ ìî âà íèõ íà ïî ñè ëåí íÿ ðî ë³ ì³ñ öå âèõ

ðàä, çì³ö íåí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ îñ íî âè ¿õ ôóíê ö³î íó âàí íÿ, ðîç -

øè ðåí íÿ ïðàâ ñ³ëüñü êèõ ³ ñå ëèù íèõ ðàä ó ïè òàí íÿõ âè êî ðè -

ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â, ðîç øè ðåí íÿ ïðàâ (ç 1980 ðî êó)

êðàéî âèõ, îáëà ñíèõ, à òà êîæ ðàä àâ òî íîì íèõ îáëà ñòåé òà

îêðó ã³â ó ãà ëó ç³ â³ä ïî â³ä íèõ áþ äæå ò³â, ô³ íàí ñ³â òà ö³í, çì³ö -

íåí íÿ äî õ³ä íî¿ áà çè ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â çà ðà õó íîê íàä õî -

äæåí íÿ ïëà òå æ³â ç ïðè áóò êó, ïî äàò êó ç îáî ðî òó.

Øî ñòèé åòàï ðîç ïî ÷àâ ñÿ ï³ ñëÿ çäî áóò òÿ Óê ðà ¿ íîþ íå çàë -

åæ íî ñò³ ³ õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ â³ä íî âëåí íÿì ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ -

ðÿ äó âàí íÿ.

Ïðî öåñ ôîð ìó âàí íÿ ïðà âî âî¿ îñ íî âè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ -

äó âàí íÿ â íå çàë åæ í³é Óê ðà ¿ í³ òåæ ìîæ íà ðîç ìå æó âà òè íà

äâà åòà ïè. Ïåð øèé – ïå ð³îä ñòà íî âëåí íÿ ñè ñòå ìè ì³ñ öå âî -

ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ³ ðîç ðîá êè ¿¿ çà êî íî äàâ ÷èõ îñ íîâ, äðó ãèé

– ïå ð³îä ðå ôîð ìó âàí íÿ ñôîð ìî âà íî¿ íà îñ íî â³ ââå äå íèõ â

ä³þ çà êî íî äàâ ÷èõ àê ò³â ñè ñòå ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.

Òî ìó ðîç ãëÿ íå ìî ö³ åòà ïè äå òàëü í³ øå.

Ï³ ñëÿ ïðî ãî ëî øåí íÿ Âåð õîâ íîþ Ðà äîþ Óê ðà ¿íñü êî¿ ÐÑÐ

16 ñåð ïíÿ 1990 ðî êó Äå êëà ðà ö³¿ «Ïðî äåð æàâ íèé ñó âå ðå í³ -

òåò Óê ðà ¿ íè» ïî ÷àâ ñÿ íî âèé åòàï ôîð ìó âàí íÿ ³í ñòè òó òó ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Ò³ëü êè ï³ ñëÿ ïðèé íÿò òÿ Äå êëà ðà ö³¿,

ÿêîþ âèç íà ÷àâ ñÿ ïðèí öèï ðîç ïî ä³ ëó äåð æàâ íî¿ âëà äè íà çà -

êî íî äàâ ÷ó, âè êî íàâ ÷ó ³ ñó äî âó, ïî ÷à ëî ñÿ ñòâî ðåí íÿ çà êî íî -

äàâ ÷î¿ áà çè, ÿêà ñòâåð äæó âà ëà ñó âå ðå í³ òåò ì³ñ öå âèõ ðàä. 7

ãðóä íÿ 1990 ðî êó áó ëî óõ âà ëå íî Çàêîí Óê ðà ¿íñü êî¿ ÐÑÐ

«Ïðî ì³ñ öå â³ Ðà äè íà ðîä íèõ äå ïó òà ò³â Óê ðà ¿íñü êî¿ ÐÑÐ òà

ì³ñ öå âå ³ ðå ã³î íàëü íå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ» [7], ÿêèì âèç íà ÷å íî

ñêëàä ñè ñòå ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, çàê ð³ ïëå íî ñà -

ìî ñò³é í³ñòü ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, âèç íà ÷å íî âè êëþ÷ í³ ïîâ íî -

âà æåí íÿ êîæ íî¿ ëàí êè ì³ñ öå âèõ ðàä òà äå ìî êðà òè÷ íèé (äî -

ãî â³ð íèé) ïî ðÿ äîê ¿õ ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó; ñêà ñî âà íî ï³ä ïî ðÿä êó -

âàí íÿ ðàä òà ¿õ âè êî íàâ ÷èõ êî ì³ òå ò³â ïî âåð òè êà ë³; âïðî âà -

äæå íî ³í ñòè òóò êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íî ñò³, ðîç ïî ðÿ äæåí íÿ ÿêîþ

â³ä ³ìå í³ íà ñå ëåí íÿ â³ä ïî â³ä íèõ òå ðè òî ð³ àëü íèõ îäè íèöü ïî -

êëà äà ëî ñÿ íà ðà äè; ì³ñ öå â³ áþ äæå òè áó ëè âè ëó ÷å í³ ç äåð -

æàâ íî ãî áþ äæå òó òà çíà÷ íî ðîç øè ðå í³ ïðà âà â³ä ïî â³ä íèõ

ðàä ùî äî ¿õ çà òâåð äæåí íÿ òà âè êî íàí íÿ.

Ââå äåí íÿ ³í ñòè òó òó ïðåä ñòàâ íè ê³â Ïðå çè äåí òà â 1992 ðî -

êó ñïðèÿ ëî ñòâî ðåí íþ ³í ñòè òó òó ïðåä ñòàâ íè ê³â Ïðå çè äåí òà

Óê ðà ¿ íè òà ì³ñ öå âèõ äåð æàâ íèõ àä ì³ í³ ñòðà ö³é ç ìå òîþ çì³ö -

íåí íÿ äåð æàâ íî¿ âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè òà êîí òðî ëþ îð ãà í³â ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ùî äî äîò ðè ìàí íÿ íè ìè Êîí ñòè òó ö³¿,

çà êî í³â Óê ðà ¿ íè òà Óêà ç³â Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè. Öå ïðèç âå ëî

äî íå âèç íà ÷å íî ñò³ ñòà òó ñó ðàä, îá ìå æåí íÿ ¿õ ìî æëè âî ñòåé,

çíå ö³ íåí íÿ âëàñ íå ³äå¿ ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Ðà äè, ÿê çàç íà ÷àº

Â. Âî ëî íåöü, ôîð ìàëü íî ìàþ ÷è îç íà êè îð ãà í³â ñàì îâ ðÿ äó -

âàí íÿ, âèÿ âè ëè ñÿ ïðÿ ìî çàë åæ íè ìè â³ä äåð æàâ íî¿ âè êî íàâ -

÷î¿ âëà äè [8, ñ. 16].

Ïå ðå õ³ä íèì åòà ïîì â ³ñ òî ð³¿ ñòà íî âëåí íÿ ÿê ì³ñ öå âî ãî ñàì -

îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³, òàê ³ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â çî êðå ìà º ï³ä -

ïè ñàí íÿ 8 ÷åð âíÿ 1995 ðî êó Êîí ñòè òó ö³é íî ãî äî ãî âî ðó ì³æ

Âåð õîâ íîþ Ðà äîþ Óê ðà ¿ íè òà Ïðå çè äåí òîì Óê ðà ¿ íè «Ïðî îñ -

íîâ í³ çà ñà äè îð ãà í³ çà ö³¿ òà ôóíê ö³î íó âàí íÿ äåð æàâ íî¿ âëà äè

ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ íà ïå ð³îä äî ïðèé íÿò òÿ

íî âî¿ Êîí ñòè òó ö³¿ Óê ðà ¿ íè» [9]. Äî ãî â³ð ïðè çó ïè íèâ ä³þ ðÿ äó

ñòà òåé Êîí ñòè òó ö³¿ Óê ðà ¿íñü êî¿ ÐÑÐ, ÿê³ ñòîñ óâà ëè ñÿ ðîç ìå æó -

âàí íÿ ïîâ íî âà æåíü ì³æ ð³ç íè ìè ã³ë êà ìè äåð æàâ íî¿ âëà äè òà

îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Íà òî ì³ñòü áó ëî çà ïðî -

ïî íî âà íî ïðàê òè÷ íî íî âó ñòðóê òó ðó âëà äè â Óê ðà ¿ í³. Ï³ ñëÿ ï³ä -

ïè ñàí íÿ äî ãî âî ðó ðîç ïî ÷àâ ñÿ íà ñòóï íèé åòàï ðå ôîð ìó âàí íÿ

îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.

Ó öüî ìó äî êó ìåí ò³ áó ëè âèç íà ÷å í³ îñ íîâ í³ çà ñà äè ì³ñ öå -

âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Ó ñò. 4 âêà çó âà ëîñü, ùî ì³ñ öå âå ñàì -

îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ çä³é ñíþ ºòü ñÿ ÷å ðåç òå ðè òî ð³ àëü íó

ñàì îîð ãà í³ çà ö³þ ãðî ìà äÿí áåç ïî ñå ðåäíüî òà ÷å ðåç îð ãà íè

ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Ñòàò òÿ 5 Êîí ñòè òó ö³é íî ãî äî ãî -

âî ðó ïðî ãî ëî øó âà ëà, ùî âñ³ îð ãà íè äåð æàâ íî¿ âëà äè ³ îð ãà -

íè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ çä³é ñíþ þòü ñâî¿

ïîâ íî âà æåí íÿ, âè õî äÿ ÷è ç ïð³ î ðè òåò íî ñò³ ïðàâ ³ ñâî áîä ëþ -

äè íè [9, ñ. 189–190].

Çàêî íîì Óê ðà ¿ íè «Ïðî áþ äæåò íó ñè ñòå ìó Óê ðà ¿ íè» â³ä 29

÷åð âíÿ 1995 ðî êó [10] áó ëî âèç íà ÷å íî ïðèí öè ïè ôîð ìó -

âàí íÿ áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè: ºä íî ñò³, ïîâ íî òè, äî ñòî â³ð íî ñò³,

ãëàñ íî ñò³, íà î÷ íî ñò³ ³ ñà ìî ñò³é íî ñò³ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â. Ó ñò.

4 çà êî íó çà êëà äå íî ïðèí öèï ñà ìî ñò³é íî ñò³ ì³ñ öå âèõ áþ -

äæå ò³â, ÿêà çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ âëàñ íè ìè äî õ³ä íè ìè äæå ðå ëà ìè

³ ïðà âîì âèç íà ÷åí íÿ íà ïðÿì ê³â ¿õ âè êî ðè ñòàí íÿ.

Çàêîí âèç íà ÷èâ ñêëàä áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè Óê ðà ¿ íè – Äåð -

æàâ íèé áþ äæåò Óê ðà ¿ íè, ðåñ ïó áë³ êàíñü êèé áþ äæåò Àâ òî íîì -

íî¿ Ðåñ ïó áë³ êè Êðèì òà ì³ñ öå â³ áþ äæå òè, ùî áà çó þòü ñÿ íà ³ñ -

íóþ ÷î ìó àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íî ìó óñòðî¿ êðà ¿ íè.

Çàêî íîì âèç íà ÷å íî çà ñà äè ïî áó äî âè áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè,

çà ïðî âà äæå íî ïî ä³ë âè äàò ê³â óñ ³õ áþ äæå ò³â íà ïî òî÷ í³ òà âè -

äàò êè ðî çâèò êó, ðîç ìå æî âà íî ïî ðÿ äîê ôîð ìó âàí íÿ äî õî ä³â

ð³ç íèõ êà òå ãî ð³é ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â: îáëà ñíèõ òà ì³ñü êèõ

Êè º âà ³ Ñå âà ñòî ïî ëÿ, ðà éîí íèõ òà ì³ñü êèõ ì³ñò îáëà ñíî ãî

ï³ä ïî ðÿä êó âàí íÿ, ðà éîí íèõ ó ì³ ñòàõ ç ïî ä³ ëîì íà ðà éî íè, à

òà êîæ äî õî ä³â ì³ñü êèõ (ì³ñò ðà éîí íî ãî ï³ä ïî ðÿä êó âàí íÿ), ñå -

ëèù íèõ, ñ³ëüñü êèõ áþ äæå ò³â.

Ç ïðèé íÿò òÿì çà êî íó áó ëî çà ïî ÷àò êî âà íî äî êî ð³í í³ çì³ íè

ó ïðàê òè ö³ ôîð ìó âàí íÿ ³ âè êî ðè ñòàí íÿ ïî çàá þäæåò íèõ ôîí -

ä³â ì³ñ öå âèõ ðàä, ïî ñòó ïî âå çãîð òàí íÿ ñôå ðè ¿õ ôóíê ö³î íó -

âàí íÿ øëÿ õîì âêëþ ÷åí íÿ äî â³ä ïî â³ä íèõ áþ äæå ò³â.

Øè ðî ê³ êîí öåï òó àëü í³ çà ñà äè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ

çà áåç ïå ÷óº Êîí ñòè òó ö³ÿ Óê ðà ¿ íè, ïðèé íÿ òà 28 ÷åð âíÿ 1996

ð. Ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ âèç íà ÷à ºòü ñÿ â í³é ÿê îäèí ç

íàé âà æëè â³ øèõ íà ïðÿ ì³â ðå à ë³ çà ö³¿ âëà äè íà ðî äîì â Óê ðà ¿ -

í³. Êîí ñòè òó ö³ÿ Óê ðà ¿ íè [11] â ñò. 7 âèç íàº ³ ãà ðàí òóº ³ñ íó -

âàí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ÿê îä íî ãî ç ³í ñòðó ìåí ò³â

çä³é ñíåí íÿ âëà äè íà ðî äîì Óê ðà ¿ íè, à çã³ äíî ç³ ñò. 142 ìà òå -

ð³àëü íîþ ³ ô³ íàí ñî âîþ îñ íî âîþ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ
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º ðó õî ìå òà íå ðó õî ìå ìàé íî, äî õî äè ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, çå -

ìëÿ, ïðè ðîä í³ ðå ñóð ñè, ùî ïå ðå áó âà þòü ó âëàñ íî ñò³ òå ðè òî -

ð³ àëü íèõ ãðî ìàä ñ³ë, ñå ëèù, ì³ñò, ðà éî í³â ó ì³ ñòàõ, à òà êîæ

îá'ºê òè ¿õ ñï³ëü íî¿ âëàñ íî ñò³, ùî ïå ðå áó âà þòü â óïðà âë³í í³

ðà éîí íèõ òà îáëà ñíèõ ðàä. Îáîâ'ÿç êîì äåð æà âè º ô³ íàí ñî âà

ï³ä òðèì êà ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ÷å ðåç ó÷àñòü ó ôîð ìó âàí í³ äî -

õî ä³â â³ä ïî â³ä íèõ áþ äæå ò³â. 

Ïðèí öèï íå çàë åæ íî ñò³ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â âè êëà äå íî ó ñò.

143, äå ïðà âî çà òâåð äæåí íÿ áþ äæå ò³â ³ êîí òðîëü çà ¿õ âè êî -

íàí íÿì íà äà íî òå ðè òî ð³ àëü íèì ãðî ìà äàì. Òå ðè òî ð³ àëü íèì

ãðî ìà äàì òà êîæ íà äà íà ìî æëè â³ñòü íà äî ãî â³ð íèõ çà ñà äàõ

îá'ºä íó âà òè êîø òè áþ äæå ò³â äëÿ âè êî íàí íÿ ñï³ëü íèõ ïðî åê -

ò³â, îá'ºê òè êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íî ñò³ – äëÿ ñï³ëü íî ãî ô³ íàí ñó -

âàí íÿ êî ìó íàëü íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, îð ãà í³ çà ö³é ³ óñòà íîâ.

Ó 1996 ðî ö³ Óê ðà ¿ íà ïðè ºä íà ëà ñÿ äî ªâðî ïåéñü êî¿ õàð ò³¿

ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. 15 ëèï íÿ 1997 ðî êó Âåð õîâ íà

Ðà äà Óê ðà ¿ íè ðà òè ô³ êó âà ëà õàð ò³þ, ÷èì ï³ä òâåð äè ëà ñâîº

çî áîâ'ÿçàí íÿ äîò ðè ìó âà òè ñÿ ¿¿ âè ìîã òà âè êî ðè ñòî âó âà òè ¿õ ó

÷èí íî ìó óê ðà ¿íñü êî ìó çà êî íî äàâ ñòâ³, â òî ìó ÷è ñë³ é ùî äî

ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. ªâðî ïåéñü êó Õàð ò³þ ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ï³ä ïè ñà ëè êðà ¿ íè – ó÷à ñíè ö³ Ðà äè ªâðî ïè â

æîâ òí³ 1985 ðî êó. Âî íà ñòà ëà ïåð øèì áà ãà òîñ òî ðîí í³ì

ïðà âî âèì àê òîì ç ïè òàíü ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, óçà -

ãàëü íèâ øè íàä áàí íÿ òðè âà ëî ãî åòà ïó ñòà íî âëåí íÿ ³ çì³ö -

íåí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â ªâðî ï³ [12].

Ó ñò. 9 ªâðî ïåéñü êî¿ õàð ò³¿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ

çàç íà ÷å íî, ùî ì³ñ öå âà âëà äà ìàº ïðà âî íà âëàñ í³ àäå êâàò -

í³ ô³ íàí ñî â³ ðå ñóð ñè, ÿêè ìè âî íà ìî æå â³ëü íî ðîç ïî ðÿä æà -

òè ñÿ â ìå æàõ ñâî ¿õ ïîâ íî âà æåíü, à ¿õ îá ñÿã ìàº â³ä ïî â³ äà òè

ôóíê ö³ÿì, íà äà íèì Êîí ñòè òó ö³ ºþ àáî çàêî íîì. Ó Õàð ò³¿ íà -

ãî ëî øó ºòü ñÿ, ùî ô³ íàí ñî â³ ñè ñòå ìè, ÿê³ ñòà íî âëÿòü ï³ä´ðóí -

òÿ ðå ñóð ñ³â ì³ñ öå âî¿ âëà äè, ïî âèí í³ áó òè ïðè ñòî ñî âà í³ äî

ìî æëè âî ãî ï³ äâè ùåí íÿ âàð òî ñò³ âè êî íó âà íèõ íè ìè ïî ñëóã,

òîá òî ìà òè äè âåð ñè ô³ êî âà íèé ³ çðîñ òàþ ÷èé õà ðàê òåð.

Çàó âà æè ìî, ùî öåí òðàëü íå ì³ñ öå â õàð ò³¿ â³ä âî äèòü ñÿ ïè -

òàí íÿì ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ì³ñ öå -

âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, îñ ê³ëü êè æîä í³ øè ðî ê³ ïðà âà òà àâ òî -

íî ì³ÿ ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â íå ìî æóòü áó òè ðå à ë³ çî âà í³ åôåê òèâ -

íî ³ ïîâ íîþ ì³ ðîþ, ÿê ùî íå ï³ä êð³ ïëþ âà òè ìóòü ñÿ ðå àëü íè ìè,

÷³ò êî âèç íà ÷å íè ìè ³ ñòà á³ëü íè ìè äæå ðå ëà ìè ô³ íàí ñî âèõ ðå -

ñóð ñ³â.

Ñüî ìèé åòàï âèç íà ÷àº ðå ôîð ìó âàí íÿ ñôîð ìî âà íî¿ íà

îñ íî â³ ââå äå íèõ â ä³þ çà êî íî äàâ ÷èõ àê ò³â, ñè ñòå ìè ì³ñ öå âî -

ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.

Íà âè êî íàí íÿ êîí ñòè òó ö³é íèõ íîðì ùî äî ì³ñ öå âî ãî ñàì -

îâ ðÿ äó âàí íÿ 21 òðàâ íÿ 1997 ðî êó áóâ óõ âà ëå íèé Çàêîí

«Ïðî ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³», â ÿêî ìó ïî äà íî

âñå á³÷ íó õà ðàê òå ðè ñòè êó çì³ ñòó, ñòðóê òó ðè, îñ íîâ ä³ÿëü íî ñò³,

ïîâ íî âà æåíü, ôóíê ö³é ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³,

ðîç ãîð íó òî õà ðàê òå ðè ñòè êó ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, à

òà êîæ âèç íà ÷å íî ìà òå ð³àëü íó ³ ô³ íàí ñî âó îñ íî âó ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, öåí òðàëü íå ì³ñ öå â ÿê³é ïî ñ³ äà þòü ì³ñ öå â³

áþ äæå òè òà îá'ºê òè êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íî ñò³ [13].

Çã³ äíî ç öèì äî êó ìåí òîì ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ´ðóí -

òó ºòü ñÿ ïå ðå äóñ ³ì íà ïðèí öè ïàõ ïðà âî âî¿, îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ³

ìà òå ð³àëüíî–ô³ íàí ñî âî¿ ñà ìî ñò³é íî ñò³. Ïðà âî âà ñà ìî ñò³é -

í³ñòü ïî ëÿ ãàº â êîí ñòè òó ö³é íî ìó ³ çà êî íî äàâ ÷î ìó çàê ð³ ïëåí -

í³ íà äà íèõ ³ äå ëå ãî âà íèõ ïðàâ òà ïîâ íî âà æåíü òå ðè òî ð³ àëü -

í³é ãðî ìà ä³. Îð ãà í³ çà ö³é íà ñà ìî ñò³é í³ñòü ìàº ðå à ë³ çî âó âà -

òè ñÿ â ìî æëè âî ñò³ ãðî ìà äè ÷è îð ãà íó ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó -

âàí íÿ ñà ìî ñò³é íî âèç íà ÷à òè ñâîþ âíó òð³ø íþ ñòðóê òó ðó ³

âçàº ìî ä³þ ç ³í øè ìè åëå ìåí òà ìè ñóñ ï³ëü ñòâà. Ìà òå -

ð³àëüíî–ô³ íàí ñî âà ñà ìî ñò³é í³ñòü ãà ðàí òó ºòü ñÿ íà íà ÿâ íî ñò³

ìà òå ð³àëü íèõ çà ñî á³â òà êîø ò³â, íåîáõ³ä íèõ äëÿ çä³é ñíåí íÿ

ì³ñ öå âèì ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿì ñâî ¿õ çàâ äàíü ³ ôóíê ö³é. Ö³

ïðèí öè ïè ðîç êðè ò³ ó çì³ ñò³ îêðå ìèõ íîðì çà êî íî äàâ ñòâà, ùî

ðå ãó ëþº ñòà òóñ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.

Çàêîí «Ïðî ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³» ðîç âè âàº ³

êîí êðå òè çóº êîí ñòè òó ö³é í³ çà ñà äè ìà òå ð³àëü íî¿ ³ ô³ íàí ñî âî¿

îñ íî âè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, çàê ð³ ïëþº ñà ìî ñò³é í³ñòü

ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, ïðèí öè ïè ¿õ ôîð ìó âàí íÿ, ïðî òå íå âèç -

íà ÷àº êîí êðåò íèõ äæå ðåë ôîð ìó âàí íÿ.

Ó÷àñòü äåð æà âè ó ôîð ìó âàí í³ äî õ³ä íî¿ ÷à ñòè íè ì³ñ öå âèõ

áþ äæå ò³â çàê ð³ ïëå íà ó ñò. 62 çà êî íó, äå îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ãà ðàí òó ºòü ñÿ äî õ³ä íà áà çà, äî ñòàò íÿ äëÿ

çà áåç ïå ÷åí íÿ íà ñå ëåí íÿ ïî ñëó ãà ìè íà ð³â í³ ì³ í³ ìàëü íèõ ñî -

ö³àëü íèõ ïî òðåá. Òà êîæ çà êëà äå íî ïðèí öèï âèç íà ÷åí íÿ ì³ -

í³ ìàëü íèõ ðîç ì³ ð³â ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â íà îñ íî â³ íîð ìà òè â³â

áþ äæåò íî¿ çà áåç ïå ÷å íî ñò³ íà îä íî ãî æè òå ëÿ. Ó ñò. 63 «Äî -

õî äè ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â» çà êî íó òà êîæ ïî ä³ ëÿ þòü ñÿ äî õî äè

ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â íà òà ê³, ùî ôîð ìó þòü ñÿ çà ðà õó íîê âëàñ -

íèõ äæå ðåë, âèç íà ÷å íèõ çàêî íîì òà çàê ð³ ïëå íèõ ó âñòà íî -

âëå íî ìó çàêî íîì ïî ðÿä êó çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ ïî äàò ê³â,

çáî ð³â òà ³í øèõ îáîâ'ÿç êî âèõ ïëà òå æ³â.

Ìîæ íà ñòâåð äæó âà òè, ùî Çàêîí «Ïðî ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ -

äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³» ñòàâ âà æëè âèì êðî êîì ó ñòâî ðåí í³ ïðà -

âî âî¿ òà ô³ íàí ñî âî¿ îñ íî âè äëÿ ñòà íî âëåí íÿ ³ ðî çâèò êó ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â íà ø³é äåð æà â³.

Ó 2001 ðî ö³ ïðèé íÿ òî Áþ äæåò íèé êî äåêñ Óê ðà ¿ íè, ÿêèì

âèç íà ÷à þòü ñÿ çà ñà äè áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè Óê ðà ¿ íè, ¿¿ ñòðóê -

òó ðà, ïðèí öè ïè, ïðà âî â³ çà ñà äè ôóíê ö³î íó âàí íÿ, îñ íî âè áþ -

äæåò íî ãî ïðî öå ñó ³ ì³æ áþ äæåò íèõ â³ä íî ñèí òà â³ä ïî â³ äàëü -

í³ñòü çà ïî ðó øåí íÿ áþ äæåò íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà. Áþ äæåò íèì

êî äåê ñîì Óê ðà ¿ íè òà êîæ ðå ãó ëþ þòü ñÿ â³ä íî ñè íè, ùî âè íè -

êà þòü ó ïðî öå ñ³ ñêëà äàí íÿ, ðîç ãëÿ äó, çà òâåð äæåí íÿ, âè êî -

íàí íÿ áþ äæå ò³â òà ðîç ãëÿ äó çâ³ ò³â ïðî ¿õ âè êî íàí íÿ, à òà êîæ

êîí òðî ëþ çà âè êî íàí íÿì Äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè òà

ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â. 

Áþ äæåò íèé êî äåêñ Óê ðà ¿ íè ñïðÿ ìî âà íî íà çì³ö íåí íÿ ô³ -

íàí ñî âî¿ áà çè ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, âñòà íî âëåí íÿ ºäè íèõ

ïðà âèë ðîç ïî ä³ ëó ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ïðè âèç íà ÷åí í³ îá ñÿ -

ã³â òðàí ñôåð ò³â ì³æ äåð æàâ íèì òà ì³ñ öå âè ìè áþ äæå òà ìè.

Çäî áóò êîì Áþ äæåò íî ãî êî äåê ñó Óê ðà ¿ íè ìîæ íà ââà æà òè òå,

ùî ï³ ñëÿ éî ãî óõ âà ëåí íÿ áó ëî â³ä êðè òî øëÿõ äî ðå ôîð ìó -

âàí íÿ áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè, îñî áëè âî ó ÷à ñòè í³ âñòà íî âëåí íÿ

âçà º ìî â³ä íî ñèí ì³æ äåð æàâ íèì òà ì³ñ öå âè ìè áþ äæå òà ìè.
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Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî ì³æ áþ äæåò í³ â³ä íî ñè íè ì³æ ðà éîí íèì

áþ äæå òîì òà áþ äæå òà ìè òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä ñ³ë, ñå ëèù,

ì³ñò òà ¿õ îá'ºä íàíü» [14], óõ âà ëå íî 1 ëèï íÿ 2004 ðî êó, ÿêèì

âèç íà ÷å íî îñ íîâ í³ âè ìî ãè äî ôîð ìó ëè ðîç ðà õóí êó ì³æ áþ -

äæåò íèõ òðàí ñôåð ò³â ì³æ ðà éîí íèì áþ äæå òîì òà áþ äæå òà ìè

ñ³ë, ñå ëèù, ì³ñò ðà éîí íî ãî çíà ÷åí íÿ, ³ ïà ðà ìå òðè, ùî âðàõî -

âó þòü ñÿ ó ôîð ìó ë³. Öèì çàêî íîì âèç íà ÷à þòü ñÿ çà ñà äè ì³æ -

áþ äæåò íèõ â³ä íî ñèí ì³æ ðà éîí íèì áþ äæå òîì òà áþ äæå òà ìè

òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä ñ³ë, ñå ëèù, ì³ñò ðà éîí íî ãî çíà ÷åí íÿ òà

¿õ îá'ºä íàíü, òîá òî áþ äæå òà ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.

Âå ëè êèé âïëèâ íà ôîð ìó âàí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â ìàº

Çàêîí «Ïðî Äåð æàâ íèé áþ äæåò Óê ðà ¿ íè». Â ìàê ðîåêî íî ì³÷ -

íî ìó çíà ÷åí í³ öåé çàêîí âèç íà ÷àº îñ íîâ í³ íà ïðÿ ìè ³ ïð³ î ðè -

òå òè ðî çâèò êó êðà ¿ íè íà íà ñòóï íèé ð³ê, ñï³â â³ä íî øåí íÿ ì³æ äî -

õî äà ìè äåð æàâ íî ãî ³ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó âíó -

òð³ø íüî ãî íà ö³î íàëü íî ãî ïðî äóê òó ÷å ðåç áþ äæåò, ñó ìè ³ íà -

ïðÿ ìè âè êî ðè ñòàí íÿ äî òà ö³é, ñóá âåí ö³é òà âñòà íî âëþº ðîç ì³ -

ðè â³ äðàõ óâàíü â³ä ðå ãó ëþþ ÷èõ äî õî ä³â äî áþ äæå ò³â Àâ òî íîì -

íî¿ Ðåñ ïó áë³ êè Êðèì, îáëà ñòåé, ì³ñò Êè º âà ³ Ñå âà ñòî ïî ëÿ. 

Åâî ëþ ö³ÿ óê ðà ¿íñü êî¿ çà êî íî òâîð ÷î ñò³ ó ñôå ð³ äåð æàâ íèõ ³

ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â â çà êî íàõ Óê ðà ¿ íè ïðî äåð æàâ íèé áþ -

äæåò ñâ³ä ÷èòü ïðî ðî çó ì³í íÿ ÿê âè êî íàâ ÷îþ, òàê ³ çà êî íî -

äàâ ÷îþ ã³ë êà ìè âëà äè íåîáõ³ä íî ñò³ ðî çâèò êó ³í ñòè òó òó ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ç äî ñòàò íüîþ âëàñ íîþ ô³ íàí ñî âîþ

áà çîþ, íåì îæëè â³ ñòþ åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ áåç çá³ëü -

øåí íÿ åêî íî ì³÷ íî ãî ïî òåí ö³à ëó ðå ã³î í³â.

Îò æå, äî áà çî âèõ íîð ìà òèâ íèõ àê ò³â, ùî ðå ãó ëþ þòü ôóíê -

ö³î íó âàí íÿ ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â, ñë³ä â³ä íå ñòè Êîí ñòè òó ö³þ Óê -

ðà ¿ íè, Áþ äæåò íèé êî äåêñ Óê ðà ¿ íè, Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî ì³ñ -

öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³», Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî îð ãà íè

ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿ íà ñå ëåí íÿ», Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî ì³ñ öå â³

äåð æàâ í³ àä ì³ í³ ñòðà ö³¿», Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî ì³æ áþ äæåò í³

â³ä íî ñè íè ì³æ ðà éîí íèì áþ äæå òîì òà áþ äæå òà ìè òå ðè òî ð³ -

àëü íèõ ãðî ìàä ñ³ë, ñå ëèù, ì³ñò òà ¿õ îá'ºä íàíü», ùî ð³÷ í³ çà -

êî íè Óê ðà ¿ íè ïðî äåð æàâ íèé áþ äæåò òà ³í.

Âèñ íîâ êè

Óçà ãàëü íþþ ÷è àíà ë³ç çà êî íî äàâ ÷î ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ

ä³ÿëü íî ñò³ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ òà éî ãî ô³ íàí -

ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ, íåîáõ³ä íî çàç íà ÷è òè, ùî â ïå ð³îä ñòà -

íî âëåí íÿ ñè ñòå ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ ³

ðîç ðîá êè ¿¿ çà êî íî äàâ ÷èõ îñ íîâ â³ò ÷èç íÿ íà ïðàê òè êà áþ -

äæåò íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ íå áó ëà ñòà á³ëü íîþ, ùî íå ñïðèÿ ëî

çì³ö íåí íþ ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â ³ ñòà íî âëåí íþ íà ëåæ íèõ óìîâ

äëÿ ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ òà ðî çâèò êó òå ðè òî ð³é.

Ïðî òÿ ãîì ïå ð³î äó ðå ôîð ìó âàí íÿ ñòâî ðå íî¿ íà îñ íî â³ ââå -

äå íèõ â ä³þ çà êî íî äàâ ÷èõ àê ò³â ñè ñòå ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ -

äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ çà ãà ëîì âè ðî áëå íî ïå ðå äó ìî âè äëÿ ïî -

äàëü øî ãî ô³ íàí ñî âî ãî ñòà íî âëåí íÿ ³í ñòè òó òó ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Ïðèí öè ïè ùî äî îð ãà í³ çà ö³¿ ì³ñ öå âèõ áþ -

äæå ò³â, çà êëà äå í³ â Êîí ñòè òó ö³¿ Óê ðà ¿ íè, Áþ äæåò íî ìó êî äåê -

ñ³ Óê ðà ¿ íè òà çà êî íàõ Óê ðà ¿ íè «Ïðî ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ

â Óê ðà ¿ í³», «Ïðî ì³æ áþ äæåò í³ â³ä íî ñè íè ì³æ ðà éîí íèì áþ -

äæå òîì òà áþ äæå òà ìè òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä ñ³ë, ñå ëèù,

ì³ñò òà ¿õ îá'ºä íàíü» òà ³í., â³ä ïî â³ äà þòü ñâ³ òî âèì ñòàí äàð -

òàì â ö³é ãà ëó ç³. Ïðî òå â³ä êðèò èì çà ëè øà ºòü ñÿ ïè òàí íÿ ïî -

äàëü øî¿ äå òà ë³ çà ö³¿ çà êî íî äàâ ÷èõ íîðì, ñòâî ðåí íÿ ñòà á³ëü -

íî ãî íîð ìà òèâ íî ãî ñå ðå äî âè ùà íå ò³ëü êè ñòî ñîâ íî ì³ñ öå âèõ

áþ äæå ò³â à é â ³í øèõ âçà ºìî ïîâ'ÿçà íèõ ñôå ðàõ. Ïî òðå áó þòü

ïî äàëü øî¿ çà êî íî äàâ ÷î¿ ðîç ðîá êè ³ äå òà ë³ çà ö³¿ ïè òàí íÿ ðîç -

ïî ä³ ëó ïîâ íî âà æåíü, êîì ïå òåí ö³¿ ³ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ð³ç íèõ

ð³â í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ùî äî çâî ëèòü ñòâî ðè òè

îá'ºê òèâ íó îñ íî âó ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ îáëà ñíèõ, ðà -

éîí íèõ òà ì³ñü êèõ, ñ³ëüñü êèõ, ñå ëèù íèõ áþ äæå ò³â.
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