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Ó ñòàò ò³ äîñ ë³ äæå íî àê òó àëü í³ òåî ðå òè÷ í³ ïè òàí íÿ ñóò íî -
ñò³ òà îñ íîâ íèõ õà ðàê òåð íèõ ðèñ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ
ÿê ³í ñòðó ìåí òà äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ. Ðîç ãëÿ íó òî îñ íîâ -
í³ åòà ïè ïðî âå äåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, à òà êîæ
ìå òî äè, ÿê³ º íàé á³ëüø ïðèé íÿò íè ìè äî âè êî ðè ñòàí íÿ íà
êîæ íî ìó ç íèõ. Îá´ðóí òî âà íî íåîáõ³ä í³ñòü óäîñ êî íà ëåí íÿ
óïðà âë³í íÿ ðå ã³î íîì íà îñ íî â³ âè êî ðè ñòàí íÿ ñòðà òå ã³é ³
ïðî ãðàì ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó.

Â ñòàòüå èñ ñëå äî âà íû àê òó àëü íûå òåî ðå òè ÷å ñêèå âî -
ïðî ñû ñóù íî ñòè è îñ íîâ íûõ õà ðàê òåð íûõ ÷åðò ñòðà òå ãè -
÷å ñêî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ êàê èí ñòðó ìåí òà ãî ñó äàð ñòâåí -
íî ãî óïðà âëå íèÿ. Ðàñ ñìî òðå íû îñ íîâ íûå ýòà ïû ïðî âå -
äå íèÿ ñòðà òå ãè ÷å ñêî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, à òàê æå ìå òî äû,
êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå ïðèå ìëå ìû ìè äëÿ èñ ïîëü -
çî âà íèÿ íà êàæ äîì èç íèõ. Îáîñ íî âà íà íåîáõî äè ìîñòü
óñ îâåð øåí ñòâî âà íèÿ óïðà âëå íèÿ ðå ãèî íîì íà îñ íî âå
èñ ïîëü çî âà íèÿ ñòðà òå ãèé è ïðî ãðàìì ñî öèàëü íî–ýêî -
íî ìè ÷å ñêî ãî ðà çâè òèÿ.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Çà ðî êè äåð æàâ íî¿ íå çàë åæ íî ñò³

Óê ðà ¿ íè ïè òàí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî -

íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó êðà ¿ íè íà áó ëî îñî áëè âî¿ âà ãè. Öå çóìî -

âëå íî íå ð³â íî ì³ð í³ ñòþ åêî íî ì³÷ íî ãî òà ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò -

êó îáëà ñòåé êðà ¿ íè, ï³ äâè ùåí íÿì òåõ íî ãåí íî ãî íà âàí òà æåí -

íÿ íà îêðå ì³ òå ðè òî ð³¿, íå ðà ö³ î íàëü íèì ðå ñóð ñî ñïî æè âàí -

íÿì òà çàò ðàò íèì òè ïîì âè ðîá íèö òâà, ñïà äîì æèò òº âî ãî

ð³â íÿ íà ñå ëåí íÿ ðå ã³î í³â äåð æà âè.

Ïî áó äî âà åôåê òèâ íèõ ìî äå ëåé íà ö³î íàëü íî ãî òà ðå ã³î -

íàëü íî ãî (òå ðè òî ð³ àëü íî ãî) ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò -

êó, çà çì³ ñòîì, âèç íà ÷àº íåîáõ³ä í³ñòü âè êî ðè ñòàí íÿ ñòðà òå ã³÷ -

íî ãî ïëà íó âàí íÿ íà âñ³õ ð³â íÿõ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ òà ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ äëÿ ïî øó êó äî ö³ëü íèõ ñòðà òå ã³é ðî -

çâèò êó. Ïðî öåñ îïðàö þâàí íÿ ñòðà òå ã³¿, à òà êîæ ¿¿ ïî äàëü øà

äå òà ë³ çà ö³ÿ ó âè ãëÿ ä³ ñòðà òå ã³÷ íèõ òà îïå ðà ö³é íèõ ïëà í³â, ïî -

âèí í³ â³ä áó âà òè ñÿ ëè øå ï³ ñëÿ ïðî âå äåí íÿ ïî ïå ðåäíüî ãî ñòðà -

òå ã³÷ íî ãî àíà ë³ çó, ùî îõî ïëþº íàé âà æëè â³ ø³ çîâ í³ø í³ òà âíó -

òð³ø í³ åëå ìåí òè. Äî ñÿ ãíåí íÿ æ íàé á³ëüø î÷³ êó âà íèõ ö³ ëåé ïî -

ë³ òè êè âå ëè êîþ ì³ ðîþ çàë åæèòü íå ïðî ñòî â³ä âè êî íàí íÿ âèç -

íà ÷å íî ãî, à ïå ðå âàæ íî â³ä âïëè âó çä³é ñíå íî ãî íà ö³ ëüî âó

ñôå ðó. Òîá òî çä³é ñíåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ áåç ïî ñå -

ðåäíüî ïîâ'ÿçà íå ç îð ãà í³ çà ö³ºþ êîí êðåò íèõ ä³é ó êîí òåê ñò³ ÿê

âíó òð³ø íüî ãî, òàê ³ çîâ í³ø íüî ãî âèÿ âó.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ó â³ò -

÷èç íÿ í³é íàó êî â³é ë³ òå ðà òó ð³ âïðî äîâæ îñòàí íüî ãî ÷à ñó ðîç -

ðîá êîþ êîí öåï òó àëü íèõ çà ñàä ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ,

çî êðå ìà é ó äåð æàâ íî ìó óïðà âë³í í³, çàé ìà ëè ñÿ òà ê³ â÷å í³, ÿê

Î.Â. Áåð äà íî âà, Ð.Ë. Áðó ñàê, Â.Ì. Âà êó ëåí êî, Ã.Î. Äðî áåí êî,

Ì.À. Ëà òè í³í, Ò.Ì. Ëî çèíñü êà, À.Ô. Ìåëü íèê, Þ.À. Ñâ³ð ñü êèé,

Â.Â. Òåð òè÷ êà, Þ.Ï. Øà ðîâ òà ³í.

Âîä íî ÷àñ ñë³ä â³ä çíà ÷è òè, ùî áà ãà òî òåî ðå òè÷ íèõ ïè òàíü

º ùå íå âè ð³ øå íè ìè, çà ëè øà þòü ñÿ äèñ êó ñ³é íè ìè, à â ðÿ ä³

âè ïàä ê³â – ³ íå îêðå ñëå í³. Öå ñòîñ óºòü ñÿ, çî êðå ìà, ç'ÿñ óâàí -

íÿ ñóò íî ñò³, çàâ äàíü òà îñ íîâ íèõ åòà ï³â ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà -
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íó âàí íÿ ñà ìå â äåð æàâ íî ìó óïðà âë³í í³, ùî ³ º ìå òîþ ïðåä -

ñòà âëå íî¿ ñòàò ò³.

Ìå òîþ ñòà ò³ º ðîç êðèò òÿ ñóò íî ñò³ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó -

âàí íÿ ÿê ³í ñòðó ìåí òà äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ òà îá´ðóí òî âà -

íî íåîáõ³ä í³ñòü óäîñ êî íà ëåí íÿ óïðà âë³í íÿ ðå ã³î íîì íà îñ -

íî â³ âè êî ðè ñòàí íÿ ñòðà òå ã³é ³ ïðî ãðàì ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ -

íî ãî ðî çâèò êó.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ïëà íó âàí íÿ îä íî ÷à ñíî

ìàº âëàñ í³ ñïå öè ô³÷ í³ õà ðàê òå ðè ñòè êè òà º åëå ìåí òîì øèð -

øî¿ êà òå ãî ð³¿ ó ôîð ìà ò³ îð ãà í³ çà ö³¿ ñóñ ï³ëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ – ìå -

íåä æìåí ò³ (óïðà âë³í íÿ â ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ñè ñòå ìàõ).

Áó äó ÷è ôîð ìî òâîð ÷èì, ôóíê ö³î íàëü íî–îð³ ºí òà ö³é íèì åëå -

ìåí òîì ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ âî íî â³ä òâî ðþº ñè ñòå ìó â ñî á³ ¿¿

åëå ìåí òè, íà äàþ ÷è ¿ì âëàñ íèõ ïà ðà ìå òð³â. Òà êèì ÷è íîì,

ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ – öå êëþ ÷î âèé åëå ìåíò ñòðà òå ã³÷ íî ãî

óïðà âë³í íÿ, éî ãî ôóíê ö³ÿ, ùî äî ïî ìà ãàº öåí òðàëü íèì îð ãà -

íàì âëà äè ïðèé ìà òè ð³ øåí íÿ, óç ãî äæå í³ ç ï³ä õî äà ìè ùî äî äî -

ñÿ ãíåí íÿ ñâîº¿ ì³ ñ³¿, ðå à ë³ çà ö³¿ ôóíê ö³é, ö³ ëåé ³ çàâ äàíü.

Äëÿ òî ãî, àáè îö³ íè òè ðîëü ³ âè ãî äè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó -

âàí íÿ, òðå áà çðî çó ì³ òè, ùî öå âîä íî ÷àñ ³ ïðî öåñ, ³ ïðî äóêò,

ÿêèé áåç ïî ñå ðåäíüî ïîâ'ÿçà íèé ç ïî ºä íàí íÿì ñòðà òå ã³÷ íî -

ãî (â³ð òó àëü íî ãî) òà àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî (ïðàê òè÷ íî ãî) ð³ øåí -

íÿ ó ºäè íå óïðà âë³íñü êå ð³ øåí íÿ, ñïðÿ ìî âà íå íà äî ñÿ ãíåí íÿ

÷³ò êî ãî, âè ì³ ðþ âà íî ãî ðå çóëü òà òó. Ïðî äóê òîì ó öüî ìó êîí -

òåê ñò³ º äî êó ìåíò, â ÿêî ìó äå òàëü íî âè êëà äå í³ çà õî äè,

íåîáõ³ä í³ äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ ìàé áóò í³õ ö³ ëåé, íà îñ íî â³ ³í ôîð -

ìà ö³¿, îò ðè ìà íî¿ ï³ä ÷àñ ïðî öå ñó ïëà íó âàí íÿ. Ñòðà òå ã³÷ íå

ïëà íó âàí íÿ çá³ëü øóº â³ ðî ã³ äí³ñòü òî ãî, ùî ë³ äå ðè äåð æà âè

(ãðî ìà äè) çðî çó ì³ þòü, ùî íà íèõ ÷å êàº ó ìàé áóò íüî ìó ³ áó -

äóòü äî öüî ãî ãî òî â³, çà ì³ñòü òî ãî, ùîá ïî ñò³é íî ðå à ãó âà òè íà

ïî ä³¿ ëè øå òî ä³, êî ëè âî íè òðà ïëÿ þòü ñÿ.

Ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ ìàº îç íà êè ðà ö³î íàëü íî ãî ïðî öå -

ñó, îä íàê âèç íà ÷à ºòü ñÿ ÿê íå ðà ö³î íàëü íèé ïðî öåñ, àëå ñè -

ñòå ìà òè÷ íèé, ùî, ÿê ³ â ðà ö³î íàëü íèõ ïðî öå ñàõ, âè ìà ãàº ïî -

ñë³ äîâ íî ãî ðó õó, – ïî ÷è íà ºòü ñÿ ç âèç íà ÷åí íÿ ïðî áëå ìè ³

îö³í êè ìî æëè âî ñòåé, ðîç ãëÿ äó àëü òåð íà òèâ íèõ ð³ øåíü ³ çà -

âåð øó ºòü ñÿ âò³ ëåí íÿì ïî ë³ òè êè íà ïðàê òè ö³ òà îö³í êîþ

îäåð æà íèõ ðå çóëü òà ò³â [1, ñ. 46].

Çà çì³ ñòîì ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ ñêëà äà ºòü ñÿ ç àíà ë³ çó,

ïðîã íî çó âàí íÿ é ïëà íó âàí íÿ [2, ñ. 378]. Àíà ë³ç ñòà íî âèòü

ñî áîþ êëþ ÷î âèé åëå ìåíò ïëà íó âàí íÿ â ïî ñë³ äîâ íî ñò³ îð ãà -

í³ çà ö³é íèõ ä³é ùî äî çä³é ñíåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ,

éî ãî öè êëó: ïëà íó âàí íÿ – ôîð ìó ëþ âàí íÿ òà îïèñ – âò³ ëåí íÿ

³ ìî í³ òî ðèíã. Ó ïî ºä íàí í³ ïðîã íî çó âàí íÿ òà ïëà íó âàí íÿ âè -

áó äî âó ºòü ñÿ ñòðà òå ã³ÿ ïî âå ä³í êè ñóá'ºê òó óïðà âë³í íÿ â³ä íî -

ñíî îá'ºê òó òà ñè ñòå ìè â ö³ ëî ìó.

Ñòðà òå ã³ÿ – óçà ãàëü íþþ ÷à êîí öåï ö³ÿ ìàé áóò í³õ ä³é, ìî äåëü

äî ñÿ ãíåí íÿ ö³ ëåé, ÿêà âèç íà ÷àº ïð³ î ðè òå òè ³ îñ íîâ í³ íà ïðÿ ìè

ä³ÿëü íî ñò³ [3, ñ. 13]. Ôîð ìó âàí íÿ æ ñòðà òå ã³¿ òà ñêëà äàí íÿ ïëà -

íó ùî äî ¿¿ ðå à ë³ çà ö³¿ âèç íà ÷à ºòü ñÿ ÿê ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ,

ùî â ñè ñòå ì³ óïðà âë³í íÿ íà äàº äîâ ãîñ òðî êî âî ãî õà ðàê òå ðó. Ðå -

çóëü òà òîì öüî ãî ïðî öå ñó ñòàº äî êó ìåíò, ÿêèé ñïðÿ ìî âóº âëà äó

³ ãðî ìà äÿí íà äî ñÿ ãíåí íÿ ïî ñòà âëå íèõ ö³ ëåé.

Ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ íå çà ì³ íÿº ³í ø³ âè äè ïëà íó âàí íÿ,

à íàâ ïà êè, äî ïîâ íþº ¿õ. Âî íî çî ð³ ºí òî âà íå íà äî ïî ìî ãó ó

âèÿ âëåí í³ öåí òðàëü íèõ ïðî áëåì, ùî ñòîÿòü ïå ðåä ñóñ ï³ëü -

ñòâîì (ãðî ìà äîþ) íà øëÿõó äî ìàé áóò íüî ãî [4, ñ. 45]. Ïðàê -

òè÷ íî ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ – öå ïðî öåñ ïî ñò³é íî ãî ïðèé -

íÿò òÿ òà êî ðè ãó âàí íÿ óïðà âë³íñü êî ãî ð³ øåí íÿ ó ÷à ñ³.

Ñóò í³ñòü ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî öå

ïðî öåñ, íà ö³ ëå íèé íà ðîç ðîá êó òà âïðî âà äæåí íÿ ñòðà òå ã³¿

ðî çâèò êó ñå ðå äî âè ùà, â ÿêî ìó ³ñ íóº òîé ÷è ³í øèé îá'ºêò;

ñïðÿ ìî âà íèé ó ìàé áóò íº, ÿêèé âèç íà ÷àº ö³ ë³ òà íà ïðÿ ìè ðî -

çâèò êó, ìå òî äè ³ ñïî ñî áè äî ñÿ ãíåí íÿ öèõ ö³ ëåé; öè êë³÷ íèé,

ùî ì³ ñòèòü â ñî á³ àíà ë³ç ³ êî ðè ãó âàí íÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³÷ -

íî ãî ïëà íó íà åòà ïàõ éî ãî âò³ ëåí íÿ [5, ñ. 2].

Äî õà ðàê òåð íèõ ðèñ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ íà ëå æèòü:

– ñïðÿ ìî âà í³ñòü ó ñå ðåäíüî– òà äîâ ãîñ òðî êî âó ïåðñ ïåê -

òè âó;

– îð³ ºí òà ö³ÿ íà äî ñÿ ãíåí íÿ âèç íà ÷àëü íèõ äëÿ äà íî¿ ñè ñòå -

ìè ö³ ëåé;

– âçàº ìîçâ'ÿçîê íà ì³ ÷å íèõ ö³ ëåé ç îá ñÿ ãîì ³ ñòðóê òó ðîþ

ðå ñóð ñ³â;

– âðàõ óâàí íÿ âïëè âó óìîâ òà ôàê òî ð³â ùî äî ñòà íó îá'ºê òà

[2, ñ. 371].

Äîñ ë³ äæóþ ÷è ïðî öåñ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, ìîæ íà ä³é -

òè âèñ íîâ êó, ùî â íàó êî â³é òà íàâ ÷àëü í³é ë³ òå ðà òó ð³ íå ìàº îä -

íîç íà÷ íî ñò³ ùî äî çì³ ñòó ïåð øî ãî êðî êó öüî ãî ïðî öå ñó. Íà

äóì êó äå ÿ êèõ ñïå ö³à ë³ ñò³â, ÿêî¿ ïðè òðè ìóº ìî ñÿ ³ ìè, ùî ïëà íó -

âàí íþ ìàº ïå ðå äó âà òè âèç íà ÷åí íÿ ìå òè [6, ñ. 22], õî ÷à ³í ø³

ïå ðå âà ãó â³ä äà þòü àíà ë³ çó ñè òóà ö³¿, ÿêà ñêëà ëà ñÿ [7, ñ. 16–17]. 

Ç óñ ³õ ìå òî ä³â êîì ïëåêñ íî ãî àíà ë³ çó íàé ïðèé íÿò í³ øèì

âáà ÷à ºòü ñÿ ìå òîä SWOT–àíà ë³ çó, îñ ê³ëü êè â³í ïî ð³â íÿ íî

ïðî ñòèé äëÿ çà ñòîñ óâàí íÿ òà îä íî ÷à ñíî äî çâî ëÿº ïðåä ñòà -

âè òè äî ñòàò íüî ÷³ò êå ³ äå òàëü íå áà ÷åí íÿ ñè òóà ö³¿. Ïðî âäà -

ë³ñòü òà ïðèé íÿò í³ñòü öüî ãî ìå òî äó ñâ³ä ÷èòü òîé ôàêò, ùî

ìå òîä SWOT–àíà ë³ çó ì³ ñòèòü ñÿ òà ðå êî ìåí äó ºòü ñÿ äî çà -

ñòîñ óâàí íÿ â óñ ³õ íàó êî âèõ ³ íàâ ÷àëü íèõ âè äàí íÿõ ç³ ñòðà òå -

ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ â äåð æàâ íî ìó óïðà âë³í í³.

Íà ñòóï íèì åòà ïîì çä³é ñíåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ º

ôîð ìó âàí íÿ ìî æëè âèõ àëü òåð íà òèâ ïî äàëü øî¿ ä³ÿëü íî ñò³ òà

ðî çâèò êó. Ïðî âå äå íèé SWOT–àíà ë³ç äî çâî ëÿº âèç íà ÷è òè

ìî æëè â³ âà ð³ àí òè ðî çâèò êó ïî ä³é òî ùî.

Âà æëè âèì êðî êîì ó ñòðà òå ã³÷ íî ìó ïëà íó âàí í³ º îö³í êà òà

ïî ð³â íÿí íÿ ñôîð ìî âà íèõ àëü òåð íà òèâ. Äëÿ ñï³â ñòà âëåí íÿ öèõ

âà ð³ àí ò³â íåîáõ³ä íî çä³é ñíè òè ¿õ ôîð ìàëü íó îö³í êó çà êîì -

ïëåê ñîì ïî êàç íè ê³â. Çà êðè òå ð³ ºì ñï³â â³ä íî øåí íÿ çðó÷ íî ñò³

çà ñòîñ óâàí íÿ òà äî ñòàò íî ñò³ ïîâ íî òè îö³í êè íàé ïðèé íÿò í³ -

øèì ìå òî äîì äëÿ öüî ãî º PEST–àíà ë³ç. Çà êîæ íèì ç ïî êàç -

íè ê³â (ïî ë³ òè êà, åêî íî ì³ êà, ñî ö³àëü íà ñôå ðà, òåõ í³÷ í³ àñ ïåê òè)

âèç íà ÷à ºòü ñÿ âïëèâ ðå ôîð ìó âàí íÿ íà ñó ÷à ñíó ñè ñòå ìó ç

ïðè ñâîºí íÿì öüî ìó âïëè âî â³ öè ôðî âî ãî çíà ÷åí íÿ: ïî çè òèâ -

íèé (+1), íå ãà òèâ íèé (–1) òà íåé òðàëü íèé (0). Ïî ò³ì ìà þòü áó -

òè âèç íà ÷å í³ çà ãàëü í³ íàñ ë³ä êè ä³é çà êîæ íèì âà ð³ àí òîì.

Ñüî ãîä í³ ó êîæ íî ìó ðå ã³î í³ ðîç ðî áëÿ þòü ñÿ ðå ã³î íàëü í³

ñòðà òå ã³¿, ìå òîþ ÿêèõ º âèç íà ÷åí íÿ äîâ ãîñ òðî êî âèõ ö³ ëåé
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ðî çâèò êó, ïà ðà ìå òð³â ïðîã íîç íèõ çì³í. Ñà ìå âè á³ð ñòðà òå -

ã³÷ íèõ ö³ ëåé òà ïð³ î ðè òå ò³â ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò -

êó ðå ã³î í³â äî çâî ëèòü çî ñå ðå äè òè çó ñèë ëÿ îð ãà í³â ðå ã³î -

íàëü íî¿ âëà äè íà íàé á³ëüø ïåðñ ïåê òèâ íèõ äëÿ êîí êðåò íî ãî

ðå ã³î íó íà ïðÿ ìàõ ðî çâèò êó ³, îä íî ÷à ñíî, çà áåç ïå ÷è òè âè ð³ -

øåí íÿ íèç êè ïðî áëåì ðå ã³î í³â, ñå ðåä ÿêèõ: ï³ äâè ùåí íÿ

åôåê òèâ íî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ ðå ñóð ñíî¿ áà çè òå ðè òî ð³é, ïî -

ãëè áëåí íÿ ñïå ö³à ë³ çà ö³¿, ðîç øè ðåí íÿ âçàº ìî ä³¿ ñóá'ºê ò³â

åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ôîð ìó âàí íÿ ðå ã³î íàëü íèõ ðèí ê³â,

ïî äî ëàí íÿ òå ðè òî ð³ àëü íèõ äèñ ïðî ïîð ö³é òà ³í. [8]. Ðå ã³î -

íàëü í³ ñòðà òå ã³¿ íå îá ìå æó þòü ñÿ ëè øå âèç íà ÷åí íÿì ïåðñ -

ïåê òèâ íèõ íà ïðÿ ì³â ðî çâèò êó ðå ã³î í³â. Âî íè ïå ðåä áà ÷à þòü

ïðî ãðà ìó êîí êðåò íèõ ä³é ðå ã³î íàëü íî¿ âëà äè â ðîç ð³ ç³ ïð³ î -

ðè òåò íèõ äëÿ ðå ã³î í³â ñôåð åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ç ìå òîþ

äî ñÿ ãíåí íÿ áà æà íèõ ïðîã íîç íèõ îð³ ºí òè ð³â.

Îñ íîâ í³ çàâ äàí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ðî çâèò êó

äåð æà âè òà ¿¿ ðå ã³î í³â ïî ëÿ ãà þòü ó:

– çà áåç ïå ÷åí í³ îï òè ìàëü íî ãî ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè ðå ã³î í³â

ó ºäè íî ìó ãîñ ïî äàð ñü êî ìó êîì ïëåê ñ³ äåð æà âè;

– âäîñ êî íà ëåí í³, ñïå ö³à ë³ çà ö³¿ òå ðè òî ð³é;

– âñòà íî âëåí í³ îï òè ìàëü íèõ ïðî ïîð ö³é;

– åôåê òèâ íî ìó âè êî ðè ñòàí í³ òðó äî âèõ ³ ïðè ðîä íèõ ðå ñóð -

ñ³â òà âè ðîá íè ÷èõ ïî òóæ íî ñòåé;

– ðà ö³î íà ë³ çà ö³¿ ðîç ì³ ùåí íÿ ïðî äóê òèâ íèõ ñèë [9].

Ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò -

êó ìàº òà ê³ ñòà ä³¿:

– ðîç ðî áëåí íÿ êîí öåï ö³¿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó;

– îá´ðóí òó âàí íÿ âà æëè âèõ ïðî ïî çè ö³é;

– ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì.

Ãå íå ðàëü íîþ ìå òîþ ñòðà òå ã³¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî -

çâèò êó ðå ã³î íó º îð³ ºí òà ö³ÿ íà ä³ÿëü í³ñòü ó íà ïðÿ ì³ ñòà á³ ë³ çà ö³¿

òà ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ íà îñ íî â³ ï³ äâè ùåí íÿ

åôåê òèâ íî ñò³ åêî íî ì³ êè ³ çà áåç ïå ÷åí íÿ äî äàò êî âèõ íàä õî -

äæåíü ó áþ äæå òè âñ³õ ð³â í³â çà ðà õó íîê àê òè â³ çà ö³¿ ³í íî âà ö³é -

íèõ òà ³í âå ñòè ö³é íèõ ïðî öå ñ³â. Ïî øóê åôåê òèâ íèõ ìî äå ëåé

ðå ã³î íàëü íî ãî (òå ðè òî ð³ àëü íî ãî) ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî -

çâèò êó âèç íà ÷àº íåîáõ³ä í³ñòü âè êî ðè ñòàí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî

ïëà íó âàí íÿ íà âñ³õ ð³â íÿõ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ òà ì³ñ öå âî -

ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ äëÿ âèç íà ÷åí íÿ íàé á³ëüø îï òè ìàëü íèõ

ñòðà òå ã³é ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, ç âðàõ óâàí íÿì ïð³ î ðè òå ò³â,

âñòà íî âëå íèõ Ñòðà òå ã³ ºþ åêî íî ì³÷ íî ãî òà ñî ö³àëü íî ãî ðî -

çâèò êó Óê ðà ¿ íè «Øëÿ õîì ºâðî ïåéñü êî¿ ³í òå ãðà ö³¿ íà

2004–2015 ðî êè» [10], «Äåð æàâ íîþ ñòðà òå ã³ ºþ ðå ã³î íàëü -

íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè íà ïå ð³îä äî 2015 ðî êó» [11], Çàêî íîì

Óê ðà ¿ íè «Ïðî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó ðå ã³î í³â» [12].

Ñòðà òå ã³ÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó âèç íà -

÷àº çì³ñò îñ íîâ íèõ íà ïðÿ ì³â ä³ÿëü íî ñò³ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, íàé âà æëè â³ ø³ ç ÿêèõ – óïðà âë³í íÿ ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì, áþ äæå òîì òà ô³ íàí ñà ìè, åêî íî -

ì³ êîþ òà ï³ä ïðè ºì íèö òâîì, ìàé íîì ³ çå ìëåþ, çîâ í³ø íüî åêî -

íî ì³÷ íîþ ä³ÿëü í³ ñòþ, îõî ðî íîþ íàâ êî ëèø íüî ãî ñå ðå äî âè ùà.

Íå ìîæ íà íå ïî ãî äè òè ñÿ ç äóì êîþ ñïå ö³à ë³ ñò³â, ÿê³ ââà æà -

þòü, ùî êîí öåï ö³ÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó

– öå ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íèé êîì ïëåêñ íèé äî êó ìåíò, ÿêèé îõî ïëþº

ñè ñòå ìó íàé âà æëè â³ øèõ çà õî ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè ðî -

çâèò êó ðå ã³î íó ó ñòðà òå ã³÷ í³é ïåðñ ïåê òè â³ íà îñ íî â³ íåîáõ³ä -

íî¿ ³ äî ñòàò íüî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñà ìî ñò³é íî ñò³ (ñòðà òå ã³÷ í³ ïð³ î -

ðè òå òè, ö³ ë³, ïðî ïîð ö³¿ ³ ìå õà í³ç ìè) [11].

Îò æå, êîí öåï ö³ÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó âèç íà ÷àº âà æëè -

â³ ñòðóê òóð í³ çì³ íè â ïðî öå ñàõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî -

çâèò êó ó ôîð ì³ âà æëè âèõ ïð³ î ðè òå ò³â, ö³ ëåé ³ çà áåç ïå ÷óº ¿õ

ðå à ë³ çà ö³þ åêî íî ì³÷ íèõ òà îð ãà í³ çà ö³é íî–ïðà âî âèõ ìå õà -

í³ç ì³â. Íà îñ íî â³ êîí öåï ö³¿ ðå ã³î íó ôîð ìó ºòü ñÿ ñòðà òå ã³÷ íà

êîì ïëåêñ íà ïðî ãðà ìà ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó,

ùî îõî ïëþº ñè ñòå ìó âçà ºìî ïîâ'ÿçà íèõ ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì.

Ïðî öåñ ôîð ìó âàí íÿ ñòðà òå ã³¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî -

çâèò êó ðå ã³î í³â º îä íèì ³ç íàé âà æëè â³ øèõ íà ïðÿ ì³â ä³ÿëü íî -

ñò³ âè êî íàâ ÷èõ ³ çà êî íî äàâ ÷èõ îð ãà í³â âëà äè íà âñ³õ ð³â íÿõ.

Ñòðà òå ã³ÿ ðî çâèò êó êîæ íî ãî ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðà -

éî íó ìàº ôîð ìó âà òè ñÿ íà îñ íî â³ ðå à ë³ çà ö³¿ òèõ ÷è ³í øèõ

ïðèí öè ï³â ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, ÿê³ äà þòü ìî æëè â³ñòü ñòâî -

ðè òè â³ä ïî â³ä í³ óìî âè äëÿ æèò òº ä³ÿëü íî ñò³ íà ñå ëåí íÿ íà

ïåâ í³é òå ðè òî ð³¿ íà êîí êðåò íèé (äà íèé ÷è ïðîã íîç íèé) ïå -

ð³îä, ³ öå º ãî ëîâ í³ íà ïðÿì êè ðî çâèò êó ïðî äóê òèâ íèõ ñèë.

Ïðèí öè ïè ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ðîç ðî áëÿ þòü ñÿ â ðàì êàõ

ñòðà òå ã³¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó äåð æà âè. Êî æåí

ç íèõ ìàº â³ äîá ðà æà òè ïðî áëå ìè ðî çâèò êó ñóñ ï³ëü ñòâà; ìà -

òè â ñâî ¿é îñ íî â³ çàêî íî ì³ð í³ñòü, òîð êà òèñü êðóï íî¿ ïðî áëå -

ìè, à òà êîæ ñëó æè òè ³í ñòðó ìåí òîì âè ð³ øåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ

çàâ äàíü ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó.

Ñêëà äî âîþ ìå õà í³ç ìó äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ åêî íî ì³÷ íî¿

ïî ë³ òè êè º ïðîã íî çó âàí íÿ. Âî íî âè êî íóº ðîëü ç'ºä íó âàëü íî¿

ëàí êè ì³æ òåî ðå òè÷ íè ìè ðîç ðîá êà ìè òà ãîñ ïî äàð ñü êîþ

ïðàê òè êîþ. Çà ãàëü íà ìå òà ïðîã íî çó ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî -

ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùîá ³í ôîð ìà ö³é íî çà -

áåç ïå ÷è òè îá'ºê òèâ í³ñòü óïðà âë³íñü êèõ ð³ øåíü ùî äî îï òè -

ìàëü íèõ øëÿ õ³â ðî çâèò êó ðå ã³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè ó ìàé áóò -

íüî ìó. Ðå ã³î íàëü íå ïðîã íî çó âàí íÿ çà îñòàí í³ ðî êè äî ñÿ ãëî

çíà÷ íèõ ìàñ øòà á³â. Ïðîã íî çè ³ ïðî ãðà ìè ðî çâèò êó ðå ã³î í³â

ñêëà äà þòü ÿê íà íà ö³î íàëü íî ìó (â ìå æàõ êðà ¿ íè), òàê ³ íà

ì³æ íà ðîä íî ìó ð³â í³ (ÑÅÇ, ºâðî ðå ã³î íè òà ³í.) ³ç çà ëó ÷åí íÿì

³íî çåì íî ãî êà ï³ òà ëó. Íà ìàê ðî ð³â í³ ïðîã íî çè ðîç ðî áëÿ þòü

äëÿ êðà ¿ íè â ö³ ëî ìó. Âî íè ìî æóòü áó òè ãà ëó çå âè ìè, ïðî -

áëåì íè ìè, êîì ïëåêñ íè ìè.

Áà çîþ ïëà íó âàí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå -

ã³î íó º ñè ñòå ìà äî ñÿã íó òèõ ìàê ðîåêî íî ì³÷ íèõ ïî êàç íè ê³â,

äåð æàâ í³ ñî ö³àëü í³ ñòàí äàð òè ³ íîð ìà òè âè çà áåç ïå ÷å íî ñò³ íà -

ñå ëåí íÿ, íà ö³î íàëü íî–åò í³÷ í³ îñî áëè âî ñò³ ðå ã³î íó, õà ðàê òå ðè -

ñòè êà ðî çâèò êó ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè, ìî æëè âî ñò³ ïî òåí -

ö³é íèõ ³í âå ñòî ð³â òà ³í âå ñòè ö³é íà ïðè âà áëè â³ñòü ðå ã³î íó.

Ñè ñòå ìó ïðîã íî ç³â ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè ðå ã³î í³â ðîç ðî áëÿ -

þòü ó ê³ëü êà åòà ï³â. Íà ïåð øî ìó åòà ï³ çä³é ñíþ þòü êîì ïëåêñ -

íèé àíà ë³ç ³ ñè ñòå ìà òè çà ö³þ ðå ã³î íàëü íèõ òà ì³æ ðå ã³î íàëü -

íèõ ïðî áëåì ðî çâèò êó, íà äðó ãî ìó – âè áó äî âó þòü «äå ðå âî

ö³ ëåé», ´ðóí òî âà íå íà ¿õ íüî ìó ÷³ò êî ìó ðàí æó âàí í³ â³ä ïî â³ä íî

äî ïð³ î ðè òå ò³â ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó ³ íà ÿâ íèõ ô³ íàí ñî âèõ
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ðå ñóð ñ³â, íà òðåòüî ìó – ôîð ìó ëþ þòü îá ìå æåí íÿ òà êðè òå ð³¿,

ÿê³ é âèç íà ÷à þòü ìå æ³ ïðèé íÿò íèõ ð³ øåíü ³ çà ñî á³â äî ñÿ -

ãíåí íÿ îêðå ñëå íèõ ö³ ëåé, íà ÷å òâåð òî ìó – â³ä ïðàöüî âó þòü

ìî æëè â³ ñöå íà ð³¿ ðî çâèò êó ïî ä³é ó ïåðñ ïåê òè â³ çàë åæ íî â³ä

îá ðà íèõ øëÿ õ³â ðîçâ'ÿçàí íÿ ðå ã³î íàëü íèõ ïðî áëåì.

Ñå ðåä ïðèí öè ï³â ðå ã³î íàëü íî ãî ïðî ãðà ìó âàí íÿ íåîáõ³ä íî

âè ä³ ëè òè íà ñàì ïå ðåä:

– âè ñî êó ö³ ëüî âó ñïðÿ ìî âà í³ñòü íà ê³í öå âèé ðå çóëü òàò;

– ÷³ò êå âèç íà ÷åí íÿ ñè ñòå ìè ïð³ î ðè òå ò³â;

– óç ãî äæå í³ñòü çàâ äàíü ùî äî ðà ö³î íàëü íî ãî âè êî ðè ñòàí -

íÿ âñ³õ âè ä³â ðå ñóð ñ³â;

– ïåð ìà íåíò í³ñòü ðîç ðî áëåí íÿ ïðî ãðàì íèõ çà õî ä³â;

– êîí êóðñ í³ óìî âè ôîð ìó âàí íÿ ïðî ãðàì;

– êå ðî âà í³ñòü ³ êîí òðîëü çà ðîç ðî áëåí íÿì òà ðå à ë³ çà ö³ºþ

ïðî ãðà ìè.

Äåð æàâ í³ ðå ã³î íàëü í³ ïðî ãðà ìè ñïðèÿ þòü íàé ïîâ í³ øî ìó

óç ãî äæåí íþ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ³ ãà ëó çå âèõ ³í òå ðå ñ³â, ñòâî ðþ -

þòü ðå àëü í³ ïå ðå äó ìî âè äëÿ çáëè æåí íÿ ð³â í³â ðî çâèò êó ïðî -

äóê òèâ íèõ ñèë òà ð³â íÿ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ â ðå ã³î íàõ [14]. Ï³ä -

ãî òî âëå í³ äåð æàâ í³ ðå ã³î íàëü í³ ïðî ãðà ìè ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ñõâà ëþº Êà á³ íåò Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè, ³ âî íè

ñòà þòü ñêëà äî âè ìè äåð æàâ íî¿ ïðî ãðà ìè ðî çâèò êó êðà ¿ íè.

Íàé âà æëè â³ øèì ñòðà òå ã³÷ íèì çàâ äàí íÿì ðî çâèò êó íà ö³î -

íàëü íî–ãîñ ïî äàð ñü êî ãî êîì ïëåê ñó â íàé áëèæ ÷³é ïåðñ ïåê òè â³

º âè âå äåí íÿ Óê ðà ¿ íè ç êðè çè ³ ôîð ìó âàí íÿ ðå àëü íèõ äæå ðåë

åêî íî ì³÷ íî ãî ï³ä íå ñåí íÿ. Âè ð³ øåí íÿ öèõ çàâ äàíü çàë åæèòü

â³ä äîñ êî íà ëî ñò³ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, â³ä íå¿ çàë åæèòü ³ âè ð³ -

øåí íÿ çàâ äàíü ïî ðîç áó äî â³ äåð æà âè: ñòâî ðåí í³ ºäè íî ãî ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ïðî ñòî ðó Óê ðà ¿ íè, ïî áó äî â³ åôåê òèâ -

íî ãî ôóíê ö³î íóþ ÷î ãî íà ö³î íàëü íî–ãîñ ïî äàð ñü êî ãî êîì ïëåê -

ñó, äî ñÿ ãíåí í³ ïîâ íî ö³í íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â, ³í òå ãðà ö³¿ åêî -

íî ì³ êè â ì³æ íà ðîä íî ìó ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ìó ïðî ñòî ð³.

Âðàõî âóþ ÷è òå, ùî ðîç ðîá êà ñòðà òå ã³é íå º â³ äî êðå ìëå -

íîþ ëàí êîþ ä³ÿëü íî ñò³ ðå ã³î íàëü íî¿ âëà äè, ïî äàëü ø³ íàó êî â³

ïî øó êè íåîáõ³ä íî çî ñå ðå äè òè íà âäîñ êî íà ëåí í³ ö³ º¿ òà ³í øèõ

ä³ ëÿ íîê ïðîã íîç íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ÿê³ â ñó êóï íî ñò³ çà áåç ïå ÷àòü

ôîð ìó âàí íÿ êîì ïëåêñ íî¿ ñè ñòå ìè ðå ã³î íàëü íî ãî ïðîã íî çó -

âàí íÿ, âäîñ êî íà ëåí íÿ ìå õà í³ç ì³â éî ãî ðå à ë³ çà ö³¿, ïî áó äî âà -

íèõ íà îñ íî â³ îï òè ì³ çà ö³¿ âçàº ìî ä³¿ ðå ã³î íàëü íî¿ âëà äè,

ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ òà íà ñå ëåí íÿ ðå ã³î í³â [13]. Òà êà

ïî ñòà íîâ êà ïè òàí íÿ âè ìà ãàº â³ä ðå ã³î íàëü íî¿ âëà äè âò³ ëåí -

íÿ â æèò òÿ ÿê³ñ íî íî âî¿ êóëü òó ðè óïðà âë³í íÿ, ðîç ðîá êè íàó -

êî âî îá´ðóí òî âà íèõ ïðîã íî ç³â î÷³ êó âà íèõ çì³í, ÿê³ õà ðàê òå -

ðè çó âà òè ìóòü ïåðñ ïåê òèâ íó ìî äåëü ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî -

ãî ðî çâèò êó êîæ íî ãî ðå ã³î íó Óê ðà ¿ íè.

Âèñ íîâ êè

Îò æå, ïðî öåñ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ – îäèí ³ç íàé âà -

æëè â³ øèõ íà ïðÿ ì³â ä³ÿëü íî ñò³ âè êî íàâ ÷èõ ³ çà êî íî äàâ ÷èõ

îð ãà í³â âëà äè íà âñ³õ ð³â íÿõ. Âî íî º êîí êðåò íîþ ôîð ìîþ, çà

äî ïî ìî ãîþ ÿêî¿ çä³é ñíþ þòü äåð æàâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî -

ì³ êè, òîá òî âèç íà ÷à þòü ñòðà òå ã³þ, ðîç ðî áëÿ þòü, îãî ëî øó -

þòü òà ðå à ë³ çó þòü ö³ ë³ ðå ã³î íàëü íî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè.
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