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Äî âå äå íà íåîáõ³ä í³ñòü ñåã ìåí òó âàí íÿ ðèí êó ñïî æèâ -
÷èõ òî âà ð³â òà âè ä³ ëåí íÿ ñî ö³àëü íî ãî ñåã ìåí òà. Ðîç êðè -
òî ñóòü òà íåîáõ³ä í³ñòü ðå ãó ëþ âàí íÿ ñî ö³àëü íî ãî ñåã ìåí -
òà öüî ãî ðèí êó â Ðåñ ïó áë³ ö³ Êà çàõ ñòàí.

Äî êà çà íà íåîáõî äè ìîñòü ñåã ìåí òè ðî âà íèÿ ðûí êà ïî -
òðå áè òåëü ñêèõ òî âà ðîâ è âû äå ëå íèå ñî öèàëü íî ãî ñåã ìåí -
òà. Ðà ñêðû òà ñóòü è íåîáõî äè ìîñòü ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî -
öèàëü íî ãî ñåã ìåí òà ýòî ãî ðûí êà â Ðåñ ïó áëè êå Êà çàõ ñòàí.

The pa per pro ves a ne ces si ty of con su mer go ods mar -
ket seg men ta tion and se pa ra tion of so cial seg ment. Key
is su es and ne ces si ty of so cial seg ment re gu la tion at this
mar ket in the Re pu blic of Ka zakhstan is ex po sed.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìû. Óñ ïåø íî ðå à ëè çó å ìàÿ ýêî íî ìè -

÷å ñêàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äàð ñòâà – ãëàâ íîå óñëî âèå äëÿ îñó ùåñò -

âëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ñî öèàëü íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ ðå à ëè çó -

åò ñÿ ÷å ðåç äåé ñòâåí íûå ñî öèàëü íûå ìå õà íèç ìû. Ðà çâè òèÿ

ñè ñòå ìà îá ðà çî âà íèÿ, íàó êè, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, êóëü òó ðû è â

öå ëîì ñî öèàëü íîé ñôå ðû ÿâ ëÿ åò ñÿ àá ñî ëþò íîé íåîáõî äè ìî -

ñòüþ äëÿ ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïðî ãðåñ ñà, òàê êàê ýòî íå çàò ðàò íûå,

à èí âå ñòè öèîí íî–âîñ ïðî èç âî äÿ ùèå îòðà ñëè. Óñ ïåø íî ìî æåò

ðàç âè âàòü ñÿ òîëü êî ñî öèàëü íî îðè åí òè ðî âàí íàÿ, ðå ãó ëè ðó å -

ìàÿ ãî ñó äàð ñòâîì ðû íî÷ íàÿ ýêî íî ìè êà, áà çè ðóþ ùàÿ ñÿ èç íà -

÷àëü íî íà èäåå óäî âëå òâî ðå íèÿ ïî òðåá íî ñòåé íà ñå ëå íèÿ, à íå

íà íà ðà ùè âà íèè ïî êà çà òå ëåé ïðî èç âîä ñòâà êàê òà êî âûõ. 

Íà ëè ÷èå â Êà çàõ ñòà íå 1/5 ÷à ñòè íà ñå ëå íèÿ – ïî ëó ÷à òå ëåé

ñî öèàëü íûõ âû ïëàò è ïî ñî áèé, î÷å âèä íî, ñâè äå òåëü ñòâó åò î

ñåðüåç íûõ ïðî áëå ìàõ â ýêî íî ìè êå. Â áîëü øèí ñòâå ñëó ÷à åâ

ïî òðåá íîñòü â ñî öèàëü íîé ïîä äåðæ êå íà ñå ëå íèÿ âîç íè êëà ïî

ïðè ÷è íàì ñïà äà ïðî èç âîä ñòâà, ñíè æå íèÿ ôè íàí ñî âîé è ýêî -

íî ìè ÷å ñêîé àê òèâ íî ñòè âñëåä ñòâèå ìè ðî âî ãî ôè íàí ñî âî ãî

êðè çè ñà, à òàê æå ðîñ òà èí ôëÿ öèîí íî ãî äà âëå íèÿ.

Ðà áî òà ðû íî÷ íî ãî ìå õà íèç ìà, ðîñò ýô ôåê òèâ íî ñòè ïðî -

èç âîä ñòâà ñïî ñîá ñòâó åò îáåñ ïå ÷å íèþ çà íÿ òî ñòè, ïî âû øå -

íèþ æèç íåí íî ãî óðîâ íÿ çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ. Ñî öèàëü íàÿ

îðè åí òà öèÿ ýêî íî ìè êè äîë æíà âû ðà æàòü ñÿ íå òîëü êî â

ïîä ÷è íå íèè ïðî èç âîä ñòâà ïî òðå áè òå ëþ, óäî âëå òâî ðå íèè

ñî öèàëü íûõ ïî òðåá íî ñòåé íà ñå ëå íèÿ, íî è íåîáõî äè ìîì ñî -

öèàëü íî ïðèåìëå ìîì ïå ðå ðà ñïðå äå ëå íèè äî õî äîâ â ïîëü çó

îáåñ ïå ÷åí íûõ ðà áîò íè êîâ, àê êó ìó ëÿ öèè ñðåäñòâ äëÿ îêà çà -

íèÿ ïî ìî ùè ñëà áî îáåñ ïå ÷åí íûì è íà è áî ëåå íóæ äàþ ùèì ñÿ

ëþ äÿì è ïðå äî ñòà âëå íèè îïðå äå ëåí íûõ ñî öèàëü íûõ ãà ðàí -

òèé âñå ìó íà ñå ëå íèþ. Åñëè ïåð âàÿ çà äà ÷à êàê áû ðå øà åò ñÿ

àâ òî ìà òè ÷å ñêè, òî «ñî öèàëü íàÿ ñïðà âåä ëè âîñòü, ñî öèàëü -

íàÿ çà ùè òà îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ ïî ñðåä ñòâîì ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî

âìå øà òåëü ñòâà â ýêî íî ìè êó (ïå ðå ðà ñïðå äå ëå íèå ñîç äà âà -

åìûõ áëàã, íà ëî ãî âàÿ ïî ëè òè êà, ïðà âî âîå îáåñ ïå ÷å íèå è

ò.ï.). Òî åñòü íå ñà ìà ðû íî÷ íàÿ ýêî íî ìè êà, à ãî ñó äàð ñòâî

ñâî åé âî ëåé (íà ñèëü íî) ïî âî ðà ÷è âà åò åå ê èí òå ðå ñàì íà ðî -

äà è ïðè äà åò åé ñòà òóñ ñî öèàëü íîé [1, ñ. 247–248]. 

Àíà ëèç èñ ñëå äî âà íèé è ïó áëè êà öèé ïî ïðî áëå ìå. Â

íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ ïðî áëå ìû ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà -

íèÿ ðûí êà, â òîì ÷è ñëå ðûí êà ïî òðå áè òåëü ñêèõ òî âà ðîâ,

ðàñ ñìà òðè âà þò ñÿ â òðó äàõ ìíî ãèõ ðîñ ñèé ñêèõ (Ë. Àáàë êè íà,

Ã. Àõè íî âà, Å. Åãî ðî âà, Å. Æèëü öî âà, Å. Ãàé äà ðà, Ñ. Ãëàçüå -

âà, À. Îëåé íè êà, Ò. Êî ðÿ ãè íîé, Â. Êî ëåñ íè êî âà, Â. Êó ëè êî âà,

Ò. Ïå ðî âîé, Â. Ðà äà å âà, Ð. Ðûâ êè íîé, È. Ñòî ëÿ ðî âà, Â. Òà -

ðåë êî è äð.), êà çàõ ñòàí ñêèõ (À. Àë øèí áàé, È. Áè áà òû ðî âîé,

À. Çåé íåëü ãàá äè íà, Í. Ìà ìû ðî âà, Æ. Èõ äà íî âà, Ý. Êà ãàç áà -

å âà è äð.) è óê ðà èí ñêèõ (Â. Áà çè ëå âè ÷à, Â. Ãåé öà, Å. Ãðèø íî -

âîé, Â. Ëà ãó òè íà, Ý. Ëè áà íî âîé, Ë. Ëè ãî íåí êî, Â. Ìàí äû áó -

ðû, Ã. Ôè ëþê è äð.) ýêî íî ìè ñòîâ. Â òî æå âðå ìÿ ïðàê òè ÷å ñêè

îò ñóò ñòâó þò íà ó÷ íûå ðàç ðà áîò êè, êà ñàþ ùèå ñÿ ñî âåð øåí -

ñòâî âà íèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî öèàëü íî ãî

ñåã ìåí òà ðûí êà ïî òðå áè òåëü ñêèõ òî âà ðîâ.

Öå ëüþ äàí íîé ñòàòüè ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ ñëå äî âà íèå ãî ñó äàð -

ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðûí êà ïî òðå áè òåëü ñêèõ òî âà ðîâ

íà ïðè ìå ðå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ åãî ñî öèàëü íî ãî ñåã ìåí òà.

Èñ ñëå äî âà íèå ïðî áëå ìû è íà ó÷ íûå ðå çóëü òà òû. Îä -

íèì èç âàæ íåé øèõ êðè òå ðèåâ ñî öèàëü íîé ðû íî÷ íîé ýêî íî -

ìè êè (ïðè ïðî ÷èõ ðàâ íûõ óñëî âèÿõ) ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè î ðè òåò ñî -

öèàëü íîé çà ùè òû, ñî öèàëü íîé ñïðà âåä ëè âî ñòè íàä ýêî íî ìè -

÷å ñêîé ýô ôåê òèâ íî ñòüþ, êî òî ðûé îò äà åò ñÿ ðà äè ñî öèàëü íî -

ãî ñïî êîé ñòâèÿ â îá ùå ñòâå è îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ â ïðî öåñ ñå ãî -

ñó äàð ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè [2, ñ. 186].

Ñåã ìåí òè ðî âà íèå ðûí êà ïî òðå áè òåëü ñêèõ òî âà ðîâ çà -

êëþ ÷à åò ñÿ â ïëà íè ðî âà íèè è ðàç ðà áîò êå òî âà ðà, àä ðå ñó å -

ìî ãî íå êî òî ðîé îïðå äå ëåí íîé ÷à ñòè öå ëî ãî ðûí êà [3,

ñ. 77–78]. Âñå ïî òðå áè òå ëè íà ïî òðå áè òåëü ñêîì ðûí êå

ðåç êî îò ëè ÷à þò ñÿ äðóã îò äðó ãà âîç ðà ñòîì, óðîâ íåì äî õî äà,

îá ðà çî âà íè åì, âêó ñà ìè, ïðåä ïî÷ òå íèÿ ìè è ò.ä.

Ðà áî òû ïî ñåã ìåí òè ðî âà íèþ, êàê ïðà âè ëî, âêëþ ÷à þò â

ñå áÿ îïðå äå ëå íèå èëè îáîç íà ÷å íèå ñåã ìåí òîâ (íà îñ íî âå

ëè áî àï ðèîð íî ãî ñóæ äå íèÿ, ëè áî ãðóï ïè ðóþ ùå ãî ïîä õî äà),

ïî ñëå ÷å ãî ñëå äó åò èäåí òè ôè êà öèè ïðî ôè ëÿ ñåã ìåí òà ïî

äðó ãèì õà ðàê òå ðè ñòè êàì ðåñ ïîí äåí òîâ. Ïî ñëåä íÿÿ ñòà äèÿ

îáû÷ íî îñó ùåñò âëÿ åò ñÿ ïó òåì èçó ÷å íèÿ âîç ìîæ íî ñòè çíà -

÷è òåëü íûõ ðàç ëè ÷èé ìåæ äó ñåã ìåí òà ìè íà îñ íî âå ôî íî âûõ

ïå ðå ìåí íûõ [4, ñ. 266–267].
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Îä íèì èç çíà ÷è ìûõ ñåã ìåí òîâ ïî òðå áè òåëü ñêî ãî ðûí êà

ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî öèàëü íûé ñåã ìåíò. Ïðè ýòîì ê äàí íîé êà òå ãî ðèè

íà ñå ëå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ ñî öèàëü íûå óÿç âè ìûå ñëîè íà øå ãî

îá ùå ñòâà. Ïî âû øå íèå æèç íåí íî ãî óðîâ íÿ íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ -

þò ñÿ âàæ íåé øè ìè íà ïðà âëå íèÿ ìè ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî ðå ãó -

ëè ðî âà íèÿ ïî òðå áè òåëü ñêî ãî ðûí êà. Ãî ñó äàð ñòâî èãðà åò

ðîëü ñòðà æà èí òå ðå ñîâ ïî òðå áè òå ëåé, òåì ñà ìûì ïðå ñëå äóÿ

öåëü ìàê ñè ìàëü íî ãî ïî âû øå íèÿ êà ÷å ñòâà æèç íè âñåõ ñëî -

åâ íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû.

Åæå ãîä íî ñî öèàëü íûì îáåñ ïå ÷å íè åì îõ âà òû âà åò ñÿ ñâû øå

3,5 ìëí. ÷å ëî âåê (èëè 28% îò îá ùå ãî êî ëè ÷å ñòâà íà ñå ëå íèÿ)

Ðåñ ïó áëè êè Êà çàõ ñòàí. Ïðè ýòîì ñòðóê òó ðà ñî öèàëü íî ãî ñåã -

ìåí òà ïî òðå áè òåëü ñêî ãî ðûí êà ñî ñòî èò èç ïåí ñèî íå ðîâ, èí -

âà ëè äîâ, ãðàæ äàí, æè âó ùèõ çà ÷åð òîé áåä íî ñòè, ìíî ãî äåò íûõ

ñå ìåé, âðå ìåí íî íå òðó äîñ ïî ñîá íûõ ðà áîò íè êîâ. 

Äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ñòå ïå íè çà ùè ùåí íî ñòè è ãî ñó äàð -

ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðûí êà ïî òðå áè òåëü ñêèõ òî âà ðîâ â

òàáë. 1 ïðè âå äå íà êëàñ ñè ôè êà öèÿ öå ëå âîé ãðóï ïû ñî -

öèàëü íî ãî ñåã ìåí òà ïî òðå áè òåëü ñêî ãî ðûí êà ïî ïîä ãðóï -

ïàì â çà âè ñè ìî ñòè îò ðàç ëè÷ íûõ ïî êà çà òå ëåé.

Ïî èòî ãàì îöåí êè ñòå ïå íè çà ùè ùåí íî ñòè ñî öèàëü íûõ

ñëî åâ ìîæ íî âû ÷ëå íèòü íà è áî ëåå íóæ äàþ ùèå ñÿ ñî öèàëü -

íî–óÿç âè ìûå ñëîè íà ñå ëå íèÿ è îïðå äå ëèòü íåîáõî äè ìûå

îáúå ìû ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðûí êà ïî òðå áè -

òåëü ñêèõ òî âà ðîâ äëÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ ïî òðå áè òå ëåé äàí íî ãî

ñåã ìåí òà íåîáõî äè ìûì îáúå ìîì ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà. 

Îä íà êî ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî íà ïî êà çà òå ëè êî ëè ÷å ñòâà

íà ñå ëå íèÿ, íóæ äàþ ùå ãî ñÿ â ñî öèàëü íîé ïî ìî ùè, òàê æå

âëèÿ åò íå äî ñòà òî÷ íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ðàñ õî äîâ íà çäðà -

âî îõ ðà íå íèå, îá ðà çî âà íèå, îõ ðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ðà -

çâè òèå ñïîð òà, ïî ñêîëü êó óêà çàí íûå îòðà ñëè ýêî íî ìè êè ÿâ -

ëÿ þò ñÿ ñî ñòàâ íû ìè ýë åìåí òà ìè ïî êà çà òå ëÿ áëà ãî ïî ëó ÷èÿ.

Â ýòîé ñâÿ çè â Ðåñ ïó áëè êå Êà çàõ ñòàí ñîç äà íà îñ íî âà

òðå õó ðîâ íå âîé ñè ñòå ìû ñî öèàëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ. Ðàç ðà -

áî òà íû è ïðè íÿ òû ñî îò âåò ñòâóþ ùèå íîð ìà òèâ íûå ïðà âî -

âûå àê òû ïî ââå äå íèþ áà çî âî ãî óðîâ íÿ ñî öèàëü íî ãî îáåñ -

ïå ÷å íèÿ, ïî âû øå íèþ ïåí ñè îí íûõ âû ïëàò, ïî ñòè ìó ëè ðî âà -

íèþ ðà çâè òèÿ íà êî ïè òåëü íûõ ïåí ñè îí íûõ ôîí äîâ, îáÿ çà -

òåëü íî ãî ñî öèàëü íî ãî ñòðà õî âà íèÿ, ñòðà õî âà íèÿ ãðàæ äàí -

ñêî–ïðà âî âîé îò âåò ñòâåí íî ñòè ðà áî òî äà òå ëÿ çà ïðè ÷è íå -

íèå âðå äà æèç íè è çäî ðî âüþ ðà áîò íè êà ïðè èñ ïîë íå íèè èì

òðó äî âûõ (ñëó æåá íûõ) îáÿ çàí íî ñòåé è äð. 

Íà ïåð âîì óðîâ íå (áà çî âîì) ãî ñó äàð ñòâî îáåñ ïå ÷è ëî

âñåõ êà òå ãî ðèé ñî öèàëü íî–óÿç âè ìûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ ðàâ -

íû ìè ïðà âà ìè íà ïî ëó ÷å íèå ìè íè ìàëü íûõ ïî óðîâ íþ âû -

ïëàò ïðè îäè íà êî âûõ ñî öèàëü íûõ ðèñ êàõ, íå çà âè ñè ìî îò

òðó äî âî ãî ñòà æà è çà ðà áîò êà ñî öèàëü íû ìè ïî ñî áèÿ ìè, ìè -

íè ìàëü íûé ðàç ìåð êî òî ðûõ ãà ðàí òè ðî âàí ãî ñó äàð ñòâîì. Íà

âòî ðîì óðîâ íå (îáÿ çà òåëü íîì) – çà ñ÷åò îáÿ çà òåëü íî ãî ñî -

öèàëü íî ãî ñòðà õî âà íèÿ ðà áî òàþ ùå ãî (ðà áî òàâ øå ãî) íà ñå -

ëå íèÿ îñó ùåñò âëÿ þò ñÿ ñî öèàëü íûå âû ïëà òû. Ïðè ýòîì èõ

èñ òî÷ íè êà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ îáÿ çà òåëü íûå ñòðà õî âûå âçíî ñû

ðà áî òî äà òå ëåé è/èëè ðà áîò íè êîâ. Óðî âåíü ñî öèàëü íî ãî

îáåñ ïå ÷å íèÿ çà âè ñèò îò ïðî äîë æè òåëü íî ñòè è ðàç ìå ðîâ

ó÷à ñòèÿ êàæ äî ãî ÷å ëî âå êà â ñè ñòå ìå ñòðà õî âà íèÿ; Òðå òèé

óðî âåíü (äî ïîë íè òåëü íûé) ïðåä ïî ëà ãà åò îñó ùåñò âëå íèå

ñî öèàëü íûõ âû ïëàò çà ñ÷åò äîá ðî âîëü íûõ îò ÷è ñëå íèé.

Â äàí íîì ñëó ÷àå îò ÷è ñëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñò íû ìè, íà êî ïè -

òåëü íû ìè, äîá ðî âîëü íû ìè è/èëè ïðî ôåñ ñèî íàëü íû ìè.

Òà êèì îá ðà çîì, ñîç äàí íàÿ â Ðåñ ïó áëè êå Êà çàõ ñòàí òðå õó -

ðîâ íå âàÿ ñè ñòå ìà ñî öèàëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ, òðå áó åò äàëü -

íåé øå ãî âíå äðå íèÿ è ñî âåð øåí ñòâî âà íèÿ â ñè ëó ðÿ äà ïðè -

÷èí: ðîñ òà ïî òðå áè òåëü ñêèõ öåí è èí ôëÿ öèîí íî ãî äà âëå íèÿ;

èç ìå íå íèÿ ìå õà íèç ìà ïåí ñè îí íûõ âû ïëàò èç íà êî ïè òåëü íûõ

ïåí ñè îí íûõ ôîí äîâ è ñòðà õî âûõ îð ãà íè çà öèé; ïî âû øå íèÿ

òðå áî âà íèé ê ôè íàí ñî âîé óñòîé ÷è âî ñòè è íà äåæ íî ñòè íà êî -

ïè òåëü íûõ ïåí ñè îí íûõ ôîí äîâ; ðàç ðà áîò êè ìåð ïî ñòè ìó ëè -

ðî âà íèþ äîá ðî âîëü íûõ è ïðî ôåñ ñèî íàëü íûõ ïåí ñè îí íûõ

Ïî êà çà òå ëè ñåã ìåí òà öèè
Êëàñ ñè ôè êà öèÿ öå ëå âîé ãðóï ïû ñî öèàëü íî ãî ñåã ìåí òà ïî òðå áè òåëü ñêî ãî ðûí êà

ïî ïîä ãðóï ïàì
Ïî âîç ðà ñòó Ñî ãëàñ íî öå ëå âûì ãðóï ïàì 

Ïî ïî ëó
Ìóæ ÷è íà;
æåí ùè íà 

Ïî çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ
Çà íÿ òîå íà ñå ëå íèå;
ñàì îçà íÿ òîå íà ñå ëå íèå;
áåç ðà áîò íûå 

Ïî æè ëèù íî–êîì ìó íàëü íûì óñëî -
âèÿì 

ñîá ñòâåí íîå æè ëüå;
àðåí äó åì îå;
ãî ñó äàð ñòâåí íîå;
ìó íè öè ïàëü íîå 

Ïî ìå ñòó æè òåëü ñòâà
ãî ðîä;
ñå ëî 

Ïî òðó äî âîé äåÿ òåëü íî ñòè
òðó äîñ ïî ñîá íûå;
íå òðó äîñ ïî ñîá íûå 

Ïî âè äàì òðó äî âîé äåÿ òåëü íî ñòè
ãî ñó äàð ñòâåí íûé ñåê òîð;
áèç íåñ ñåê òîð;
îá ùå ñòâåí íûé ñåê òîð

Ïî íà ëè ÷èþ áëèç êèõ ðîä ñòâåí íûõ
ñâÿ çåé

Â çà âè ñè ìî ñòè îò âè äà ðîä ñòâà ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü âíó òðåí íèé êëàñ ñè ôè êà òîð
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âçíî ñîâ è äð. Ïî äàí íûì âíó òðåí íåé îò ÷åò íî ñòè Ñ÷åò íî ãî êî -

ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ çà èñ ïîë íå íè åì ðåñ ïó áëè êàí ñêî ãî áþ -

äæå òà Ðåñ ïó áëè êè Êà çàõ ñòàí, íà ðå à ëè çà öèþ ñî öèàëü íîé ïî -

ëè òè êè ãî ñó äàð ñòâà åæå ãîä íî èç ðåñ ïó áëè êàí ñêî ãî áþ äæå òà

âû äå ëÿ þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûå ñðåä ñòâà (òàáë. 2).

Òàê, ñðåä íå ãî äî âîé ðîñò îáúå ìîâ ãî ñó äàð ñòâåí íîé ïîä -

äåðæ êè ñî öèàëü íî–óÿç âè ìî ãî áëî êà ïî òðå áè òåëü ñêî ãî

ðûí êà ñî ñòà âëÿ åò 18% èëè â ñóì ìàð íîì âû ðà æå íèè ïî ðÿä -

êà 105 ìëðä. òåí ãå.

Âìå ñòå ñ òåì íà îñ íî âà íèè äàí íûõ Àãåíò ñòâà Ðåñ ïó áëè êè

Êà çàõ ñòàí ïî ñòà òè ñòè êå, Ìè íè ñòåð ñòâà òðó äà è ñî öèàëü íîé

çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ Ðåñ ïó áëè êè Êà çàõ ñòàí è äðó ãèõ ãî ñó äàð -

ñòâåí íûõ îð ãà íîâ íà ìè ïðî âå äåí ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç

ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çóþ ùèõ óðî âåíü ñî öèàëü íî ãî îáåñ -

ïå ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ Ðåñ ïó áëè êè Êà çàõ ñòàí.

Êàê èç âåñò íî, îñ íîâ íûì ïî êà çà òå ëåì óðîâ íÿ æèç íè íà ñå -

ëå íèÿ çà êî íî äà òåëü íî îïðå äå ëå íà äî ëÿ íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè -

âàþ ùå ãî ñ äî õî äà ìè íè æå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà. Àíà ëèç

ïî êà çà òå ëåé äî õî äîâ êà çàõ ñòàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ çà

2007–2009 ãî äû ïî êà çû âà åò ðîñò äî ëè íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè -

âàþ ùå ãî ñ äî õî äà ìè íè æå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà ñ 18,2%

(2007) äî 20,7% (2009). Ïðè ýòîì çà àíà ëè çè ðó å ìûé ïå ðèîä

â ñòðóê òó ðå íà ñå ëå íèÿ ñ äî õî äà ìè íè æå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè -

ìó ìà çà íè ìà þò ñå ìüè, ñî ñòîÿ ùèå èç 5 è áî ëåå ëèö (â ñðåä íåì

67–68%). Çà 2009–2010 ãî äû êî ëè ÷å ñòâî áåç ðà áîò íî ãî íà -

ñå ëå íèÿ êî ëå áëåò ñÿ â ïðå äå ëàõ 550–560 òûñ. ÷å ëî âåê [5].

Àíà ëèç óðîâ íÿ áåç ðà áîò íî ãî íà ñå ëå íèÿ â ðàç ðå çå ðå ãèî -

íîâ âî âòî ðîì ïî ëó ãî äèè 2010 ã. ïî êà çû âà åò åãî íà ëè ÷èå

âî âñåõ ðå ãèî íàõ Ðåñ ïó áëè êè Êà çàõ ñòàí, ãî ðî äàõ ðåñ ïó áëè -

êàí ñêî ãî çíà ÷å íèÿ îò 5,4 äî 6,9% (ðèñ. 1) [5].

Íà è ìå íî âà íèå ãî ñó äàð ñòâåí íîé ïîä äåðæ êè
Âû äå ëå íî çà ïå ðèîä Îò êëî íå íèå â%

2008 2009 2010 2009 ê 2008 2010 ê 2009
Âñå ãî 534 234,3 646 855,4 744 200,8 121,1 115
Ïåí ñè îí íàÿ ïðî ãðàì ìà 363 594,4 454 231,1 557 556,7 124,9 122,7
Ãî ñó äàð ñòâåí íûå ñî öèàëü íûå ïî ñî áèÿ 92 052,4 105 870,9 115 607,7 115 109,2
Ñïå öèàëü íûå ãî ñó äàð ñòâåí íûå ïî ñî áèÿ 41 634,2 45 344,0 55 378,3 108,9 122,1
Ãî ñó äàð ñòâåí íûå ñïå öèàëü íûå ïî ñî áèÿ 4381,9 5730,4 6452,7 130,8 112,6
Ïî ñî áèå íà ïî ãðå áå íèå 1943,7 2061,5 2145,5 106,1 104,1
Ãî ñó äàð ñòâåí íûå ïî ñî áèÿ ñå ìüÿì, èìåþ ùèì äå òåé 27 842,3 30 336,9 4 091,9 109 13,5
Ãî ñó äàð ñòâåí íàÿ àä ðå ñíàÿ ñî öèàëü íàÿ ïî ìîùü 2785,5 3280,6 2967,9 117,8 90,5
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Ðèñóíîê 1. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî ðåãèîíàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ²² êâ. 2010 ãîäà [5]
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Â öåëÿõ íå äî ïó ùå íèÿ ðîñ òà áåç ðà áîò íî ãî íà ñå ëå íèÿ Ïðà -

âè òåëü ñòâîì Ðåñ ïó áëè êè Êà çàõ ñòàí ñâî å âðå ìåí íî áû ëà ïðè -

íÿ òà Äî ðîæ íîé êàð òû çà íÿ òî ñòè. Îò âåò ñòâåí íûì èñ ïîë íè òå -

ëåì ïî ðàç ðà áîò êå êàð òû çà íÿ òî ñòè è âîç ìîæ íî ãî âû ñâî -

áîæ äå íèÿ ðà áîò íè êîâ, îïðå äå ëå íèþ ïî òðåá íî ñòåé â ñîç äà -

íèè íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, îá ùèõ ëè ìè òîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è

îáåñ ïå ÷å íèþ ñîâ ìå ñòíîé ðà áî òû ñ ìåñò íû ìè èñ ïîë íè òåëü -

íû ìè îð ãà íà ìè ïî îïðå äå ëå íèþ ñòðà òå ãèè äëÿ êàæ äî ãî ðå -

ãèî íà Ïðà âè òåëü ñòâîì Ðåñ ïó áëè êè Êà çàõ ñòàí îïðå äå ëå íî

Ìè íè ñòåð ñòâî òðó äà è ñî öèàëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ.

Èñ òî÷ íè êà ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ Äî ðîæ íîé êàð òû áû ëè

îïðå äå ëå íû ñðåä ñòâà ðåñ ïó áëè êàí ñêî ãî è ìåñò íûõ áþ äæå -

òîâ. Â ñâÿ çè ñ ýò èì â àï ðå ëå 2009 ãî äà â çàêîí âíå ñå íû èç -

ìå íå íèÿ è äî ïîë íå íèÿ, ïðå äóñ ìà òðè âàþ ùèå ïå ðå äà ÷ó èç

Íà öèî íàëü íî ãî ôîí äà öå ëå âî ãî òðàí ñôåð òà íà îáåñ ïå ÷å -

íèå çà íÿ òî ñòè, íå äî ïó ùå íèå ñó ùå ñòâåí íî ãî óðîâ íÿ áåç ðà -

áî òè öû è ñîç äà íèå óñëî âèé äëÿ óñòîé ÷è âî ãî ïîñò êðè çèñ íî -

ãî ðà çâè òèÿ â ñóì ìå 347,9 ìëðä. òåí ãå.

Èç Íà öèî íàëü íî ãî ôîí äà íà ðå à ëè çà öèþ Äî ðîæ íîé êàð -

òû â 2009 ãî äó âû äå ëåí öå ëå âîé òðàí ñôåðò â ðàç ìå ðå

140,0 ìëðä. òåí ãå. 

Ïðî âå äåí íûé íà ìè àíà ëèç ðå à ëè çà öèè Äî ðîæ íîé êàð òû

âû ÿâèë ðÿä ïðî áëåì, â ÷àñò íî ñòè:

– íà ðó øå íèå òðå áî âà íèé Áþ äæåò íî ãî êî äåê ñà Êà çàõ ñòà íà,

Çà êî íà «Î íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òàõ» â ÷à ñòè ñî áëþ äå íèÿ

ñðî êîâ ðàç ðà áîò êè Äî ðîæ íîé êàð òû, ïðèí öè ïîâ áþ äæåò íîé

ñè ñòå ìû, óñòà íî âëåí íûõ áþ äæåò íûõ ïðî öå äóð è äð.;

– ìå ðî ïðè ÿ òèÿ Äî ðîæ íîé êàð òû õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ êðàò -

êîñ ðî÷ íî ñòüþ, ïðî ãðàì ìû çà íÿ òî ñòè è îá ó÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ

íî ñÿò âðå ìåí íûé õà ðàê òåð. Îò äåëü íû ìè ïî äðÿä íû ìè îð ãà -

íè çà öèÿ ìè ðà áî ÷èå ìå ñòà ñîç äà âà ëèñü íà ñðîê îò 1 äî 10

äíåé, òî åñòü óñëî âèå íàé ìà îïðå äå ëåí íî ãî êî ëè ÷å ñòâà ðà -

áîò íè êîâ áû ëî ñî áëþ äå íî ôîð ìàëü íî, «äëÿ ñòà òè ñòè êè», à

êîí òðîëü ñî ñòî ðî íû óïîë íî ìî ÷åí íûõ îð ãà íîâ ïðàê òè ÷å ñêè

íå îñó ùåñò âëÿë ñÿ;

– îò ñóò ñòâèå ïðà âèë, ïî ðÿä êà, ìå òî äè êè è óñëî âèé ñî ôè -

íàí ñè ðî âà íèÿ è ïðå äî ñòà âëå íèÿ öå ëå âûõ òðàí ñôåð òîâ â

ðàç ðå çå íà ïðà âëå íèé Äî ðîæ íîé êàð òû;

– îáúåì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ Äî ðîæ íîé êàð òû èç ðåñ ïó áëè -

êàí ñêî ãî áþ äæå òà â îò äåëü íûé ðå ãèîí çà âè ñåë îò îáúå ìà

ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èç ìå ñòíî ãî áþ äæå òà (íå ìå íåå 30%),

ïðè ýòîì ñî öèàëü íî–ýêî íî ìè ÷å ñêîå ïî ëî æå íèå ðå ãèî íà íå

ó÷è òû âà ëîñü;

– ôè íàí ñè ðî âà íèå ìå ðî ïðèÿ òèé Äî ðîæ íîé êàð òû ïðî èñ -

õî äè ëî â îò äåëü íûõ ñëó ÷àÿõ ïî ïðî åê òàì, ðà íåå îï òè ìè çè -

ðî âàí íûì â ìå ñòíîì áþ äæå òå;

Íà è ìå íî âà íèå ìå ðî ïðèÿ òèé
Ïëàí

Îñâî å íî
Îò êëî íå íèå îò 

óòâåð æäå íî óòî÷ íå íî
óòâåð æäå íî óòî÷ íå íî 

â ñóì ìå % â ñóì ìå %
Íà îáåñ ïå ÷å íèå çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ 117 117,4 116,9 0,1 0,1 0,5 0,4
Íà ðàñ øè ðå íèå ïðî ãðàì ìû ñî öèàëü íûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò è ìî ëî äåæ íîé ïðàê òè êè 

8,6 7,6 7,6 1 11,6 0 0

Íà ïîä ãî òîâ êó è ïå ðå ïîä ãî òîâ êó êà äðîâ 14,4 9,7 6,6 7,8 54 3,1 32
Èòî ãî 140 134,7 131,1 8,9 6 3,6 2,7
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– â íà ðó øå íèå óñòà íî âëåí íûõ òðå áî âà íèé îò äåëü íû ìè

ìåñò íû ìè èñ ïîë íè òåëü íû ìè îð ãà íà ìè ïðî èç âå äå íà îï òè ìè -

çà öèÿ ðàñ õî äîâ ïî ñî öèàëü íûì ïðî ãðàì ìàì «Îõ ðà íà ìà òå -

ðèí ñòâà è äåò ñòâà», «Ðå à ëè çà öèÿ ìå ðî ïðèÿ òèé ïî ïðî ôè ëàê -

òè êå è áîðü áå ñî ÑÏÈÄ», «Ñî öèàëü íîå îáåñ ïå ÷å íèå ïðå ñòà -

ðå ëûõ è èí âà ëè äîâ îá ùå ãî òè ïà», «Ñî öèàëü íîå îáåñ ïå ÷å íèå

ñè ðîò, äå òåé, îñòàâ øèõ ñÿ áåç ïî ïå ÷å íèÿ ðî äè òå ëåé» è äðó ãèì;

– ñî öèàëü íî–ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñêèå êîð ïî ðà öèè â îò -

äåëü íûõ ðå ãèî íàõ â ðå ìîí òå ñî öèàëü íûõ îáúåê òîâ íå ó÷à -

ñòâî âà ëè;

– îò ñóò ñòâèå êîì ïëåêñ íî ãî ìî íè òî ðèí ãà ìå ðî ïðèÿ òèé

ðå à ëè çà öèè Äî ðîæ íîé êàð òû ñî ñòî ðî íû Ìè íè ñòåð ñòâà

òðó äà è ñî öèàëü íîé çà ùè òû è àêè ìîâ ãî ðî äîâ è îáëà ñòåé.

Ïî ìà òå ðè à ëàì êîí òðî ëÿ Ñ÷åò íî ãî êî ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ

çà èñ ïîë íå íè åì ðåñ ïó áëè êàí ñêî ãî áþ äæå òà (ðèñ. 2) ðå à ëè -

çà öèÿ Äî ðîæ íîé êàð òû âîñü ìè 

ðå ãèî íîâ ñëå äó åò, ÷òî ïðè îõ âà òå êîí òðî ëåì áî ëåå 40%

ñðåäñòâ îò îá ùåé ñóì ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îáúåì ôè íàí ñî -

âûõ íà ðó øå íèé ñî ñòà âèë 8 ìëðä. òåí ãå, â òîì ÷è ñëå ïî Àê -

òþ áèí ñêîé – 329 ìëí. òåí ãå, Àê ìî ëèí ñêîé – 319 ìëí. òåí -

ãå, Âîñ òî÷ íî–Êà çàõ ñòàí ñêîé – 743 ìëí. òåí ãå, Æàì áûë -

ñêîé – 228 ìëí. òåí ãå, Êà ðà ãàí äèí ñêîé – 792 ìëí. òåí ãå,

Êó ñòà íàé ñêîé – 1,6 ìëðä. òåí ãå è Ïàâ ëî äàð ñêîé îáëà ñòè –

159 ìëí. òåí ãå, à òàê æå ïî Àë ìà òû – 3,9 ìëðä. òåí ãå [6].

Òà êèì îá ðà çîì, ïðî âå äåí íûå ìå ðî ïðè ÿ òèÿ Äî ðîæ íîé

êàð òû 2009 ãî äà íå ñíè çè ëè ðè ñêè áó äó ùèõ ïå ðèî äîâ ïî

íå äî ïó ùå íèþ ðîñ òà áåç ðà áî òè öû. Ïî äàí íûì îôè öèàëü íîé

ñòà òè ñòè êè, íà êî íåö 2009 ãî äà 554,5 òûñ. êà çàõ ñòàí öåâ

ÿâ ëÿ þò ñÿ áåç ðà áîò íû ìè.

Âû âî äû

Èç àíà ëè çà ðå çóëü òà òîâ ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ

ïî òðå áè òåëü ñêî ãî ðûí êà è âû ÿâ ëåí íûõ ïðî áëåì ñëå äó åò, ÷òî

îïðå äå ëåí íûå ïî ëî æè òåëü íûå ñäâè ãè â ñî öèàëü íîé ñôå ðå â

Ðåñ ïó áëè êå Êà çàõ ñòàí åñòü. Îä íà êî äëÿ äî ñòè æå íèÿ íà è áî -

ëåå ñèëü íî ãî ýô ôåê òà óëó÷ øå íèÿ ïî êà çà òå ëåé ñî öèàëü íîé

îáåñ ïå ÷åí íî ñòè íà ñå ëå íèÿ ìîæ íî äî áèòü ñÿ òîëü êî îá ùè ìè

óñè ëèÿ ìè çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ãî ñó äàð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ. Ïî ý -

òî ìó â ðàì êàõ áþ äæå òè ðî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ðå -

çóëü òàò, íåîáõî äè ìî îáåñ ïå ÷èòü ñè ñòåì íîñòü è ñî ãëà ñî âàí -

íîñòü äåé ñòâèé ãî ñó äàð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ ïî ïîä äåðæ êå ñî -

öèàëü íî íå çà ùè ùåí íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ. Ïðè ýòîì îñî áîå

âíè ìà íèå äîë æíî óäå ëÿòü ñÿ âî ïðî ñàì ýô ôåê òèâ íî ãî îñâî -

åíèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íûõ ñðåäñòâ, âû äå ëÿ åìûõ íà ïîä äåð æà íèå

ðûí êà ïî òðå áè òåëü ñêèõ òî âà ðîâ, óæå ñòî ÷å íèÿ êîí òðî ëÿ çà èõ

öå ëå âûì è ýô ôåê òèâ íûì èñ ïîëü çî âà íè åì.
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