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âå ëè êèõ ïå ðå ðîá íèõ êîì á³ íà ò³â.
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ë³ çà ö³¿ â öüî ìó íà ïðÿì êó â Ïî ä³ëüñü êî ìó, Õàð ê³â ñüêî ìó, Ï³â äåí -

íî ìó òà Ï³â í³÷ íî ìó ðå ã³î íàõ, ÷à ñòè íà ÿêèõ âèç íà íà ³í ñòè òó òîì

àã ðî õ³ ì³¿ ³ ´ðóí òîç íàâ ñòâà ÓÀ ÀÍ, ïðè äàò íè ìè äëÿ âè ðî ùó âàí íÿ

åêî ëî ã³÷ íî ÷è ñòî¿ ïðî äóê ö³¿. Â ³í øèõ ðå ã³î íàõ ñïå ö³à ë³ çà ö³þ ç îð -

ãà í³÷ íî ãî çå ìëå ðîá ñòâà äî ö³ëü íî âïðî âà äæó âà òè çà ðà õó íîê

çìåí øåí íÿ âè êî ðè ñòàí íÿ ì³ íå ðàëü íèõ äîá ðèâ, õ³ ì³÷ íèõ çà ñî á³â
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òå ðè òî ð³é», «Ïðî Ãå íå ðàëü íó ñõå ìó ïëà íó âàí íÿ òå ðè òî ð³¿ Óê -

ðà ¿ íè», à òà êîæ íà Äåð æàâ í³é ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó

íà ïå ð³îä äî 2015 ðî êó (çà òâåð äæå íà ïî ñòà íî âîþ ÊÌÓ â³ä

21.07.2006 ð. ¹1001) òà ïî ñòà íî â³ ÊÌÓ «Ïðî çà òâåð äæåí -

íÿ Ïî ðÿä êó çä³é ñíåí íÿ ìî í³ òî ðèí ãó ïî êàç íè ê³â ðî çâèò êó ðå -

ã³î í³â, ðà éî í³â, ì³ñò ðåñ ïó áë³ êàíñü êî ãî â Àâ òî íîì í³é Ðåñ ïó áë³ -

ö³ Êðèì ³ îáëà ñíî ãî çíà ÷åí íÿ äëÿ âèç íàí íÿ òå ðè òî ð³é äå ïðå -

ñèâ íè ìè» (â³ä 24.06.2006 ð. ¹860). 

Íà ö³î íàëü íà ñè ñòå ìà ïëà íó âàí íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó

ñêëà äà ºòü ñÿ ³ç Êîí öåï ö³¿ äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, Äåð -

æàâ íî¿ ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, ðå ã³î íàëü íèõ ñòðà òå ã³é

ðî çâèò êó, ïðî ãðàì òà ïðîã íî ç³â åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî -

çâèò êó ðå ã³î í³â, â³ä ïî â³ä íèõ äåð æàâ íèõ ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì, óãîä

ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, ïðî åê ò³â ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó.

Äåð æàâ íà ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà ìàº ´ðóí òó âà òè ñÿ íà ïðèí öè -

ïàõ êîí ñòè òó ö³é íî ñò³ òà çà êîí íî ñò³, çà áåç ïå ÷åí íÿ óí³ òàð íî ñò³

Óê ðà ¿ íè òà ö³ ë³ ñíî ñò³ ¿¿ òå ðè òî ð³¿. Êîí öåï ö³ ºþ äåð æàâ íî¿ ðå ã³î -

íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ó 2001 ðî ö³ áó ëî âèç íà ÷å íî ìå òó äåð æàâ íî¿

ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, îñ íîâ í³ çàâ äàí íÿ (ÿê³ ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ âè -

êî íà òè äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ ïî ñòà âëå íî¿ ìå òè) òà øëÿ õè ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿.

Ñë³ä ï³ä êðå ñëè òè, ùî ùå íà ïî ÷àò êó ñòî ë³ò òÿ ãî ëîâ íîþ ìå òîþ

äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè áó ëî âèç íà ÷å íî «ñòâî ðåí íÿ

óìîâ äëÿ äè íà ì³÷ íî ãî, çáà ëàí ñî âà íî ãî ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî -

ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè òà ¿¿ ðå ã³î í³â, ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ æèò òÿ íà ñå -

ëåí íÿ», ñå ðåä ñòðà òå ã³÷ íèõ çàâ äàíü ñë³ä çàç íà ÷è òè: çà áåç ïå -

÷åí íÿ äî äåð æàí íÿ ãà ðàí òî âà íèõ äåð æà âîþ ñî ö³àëü íèõ ñòàí -

äàð ò³â äëÿ êîæ íî ãî ¿¿ ãðî ìà äÿ íè íà íå çàë åæ íî â³ä ì³ñ öÿ ïðî æè -

âàí íÿ, à òà êîæ ïî ãëè áëåí íÿ ïðî öå ñ³â ðèí êî âî¿ òðàí ñôîð ìà ö³¿ íà

îñ íî â³ ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ ïî òåí ö³à ëó ðå -

ã³î í³â, ï³ äâè ùåí íÿ ä³ º âî ñò³ óïðà âë³íñü êèõ ð³ øåíü, óäîñ êî íà ëåí -

íÿ ðî áî òè îð ãà í³â äåð æàâ íî¿ âëà äè òà îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ -

ðÿ äó âàí íÿ. Îñ íîâ íó óâà ãó ó êîí öåï ö³¿ áó ëî ñêîí öåí òðî âà íî íà

íåîáõ³ä íî ñò³: ïî ºä íàí íÿ ïðî öå ñ³â öåí òðà ë³ çà ö³¿ òà äå öåí òðà ë³ çà -

ö³¿ âëà äè; ãàð ìî í³ çà ö³¿ çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ, ðå ã³î íàëü íèõ òà ì³ñ -

öå âèõ ³í òå ðå ñ³â; ìàê ñè ìàëü íî ãî íà áëè æåí íÿ ïî ñëóã, ùî íà äà -

þòü ñÿ îð ãà íà ìè äåð æàâ íî¿ âëà äè òà îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì -

îâ ðÿ äó âàí íÿ, äî áåç ïî ñå ðåä í³õ ñïî æè âà ÷³â; äè ôå ðåí ö³ éî âà íî ñò³

íà äàí íÿ äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè ðå ã³î íàì â³ä ïî â³ä íî äî óìîâ, âèç -

íà ÷å íèõ êðè òå ð³ ¿â òà ñòðî ê³â; ñòè ìó ëþ âàí íÿ ò³ñ íî ãî ñï³ âðî á³ò -

íèö òâà ì³æ îð ãà íà ìè âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè òà îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ó ðîç ðî áëåí í³ òà ðå à ë³ çà ö³¿ çà õî ä³â ùî äî ðå ã³î -

íàëü íî ãî ðî çâèò êó òî ùî [3]. Äåð æàâ íîþ ñòðà òå ã³ ºþ ðå ã³î íàëü -

íî ãî ðî çâèò êó íà ïå ð³îä äî 2015 ðî êó áó ëî çà äå êëà ðî âà íî

ñïðÿ ìî âà í³ñòü íà ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ ï³ äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí òîñ -

ïðî ìîæ íî ñò³ ðå ã³î í³â òà óñó íåí íÿ çíà÷ íèõ ì³æ ðå ã³î íàëü íèõ äèñ -

ïðî ïîð ö³é. Ðå ã³î íàëü í³ ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó ìà ëè çà áåç ïå ÷è òè äî -

ñÿ ãíåí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ö³ ëåé ðå ã³î í³â, ÿê³ êîí êðå òè çó -

þòü çà ãàëü íî íà ö³î íàëü íó ìå òó äåð æà âè â îñî áëè âèõ óìî âàõ

â³ä ïî â³ä íèõ òå ðè òî ð³é. Öå ñòðà òå ã³÷ í³ ïëà íè ðî çâèò êó ðå ã³î í³â

(Àâ òî íîì íî¿ Ðåñ ïó áë³ êè Êðèì, îáëà ñòåé, ì³ñò Êè º âà òà Ñå âà ñòî -

ïî ëÿ), ùî âèç íà ÷à þòü ö³ ë³, çàâ äàí íÿ, ïð³ î ðè òå òè, íà ïðÿ ìè ñòà -

ëî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó íà ñå ðåäíüîñ òðî êî âèé

(4 – 6 ðî ê³â) òà äîâ ãîñ òðî êî âèé (10–15 ðî ê³â) ïå ð³î äè. Ïðî ãðà -

ìè åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â ðîç ðî áëÿ þòü ñÿ

íà îñ íî â³ ðå ã³î íàëü íèõ ñòðà òå ã³é, ì³ ñòÿòü ê³ëü ê³ñ í³ òà ÿê³ñ í³ åêî -

íî ì³÷ í³ ïî êàç íè êè, ÿê³ ³äåí òè ô³ êó þòü êîí êðåò í³ ä³¿ çà ïåâ íè ìè ö³ -

ëÿ ìè òà íà ïðÿ ìà ìè ä³ÿëü íî ñò³. Óãî äè ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî -

çâèò êó (óãî äà ì³æ Êà á³ íå òîì Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè òà îáëà ñíîþ ðà -

äîþ äå ïó òà ò³â ïðî çä³é ñíåí íÿ òà ô³ íàí ñó âàí íÿ ñï³ëü íèõ çà õî ä³â
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ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó íà 3–5 ðî ê³â) ïå ðåä áà ÷à þòü:

ñï³ëü í³ çà õî äè öåí òðàëü íèõ òà ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà -

äè ³ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ç ðå à ë³ çà ö³¿ â ðå ã³î í³ äåð -

æàâ íî¿ ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó òà îáëà ñíèõ ñòðà òå ã³é

ðî çâèò êó; ïî ðÿ äîê, îá ñÿã, ôîð ìè òà ñòðî êè ô³ íàí ñó âàí íÿ ñï³ëü -

íèõ çà õî ä³â â³ä ïî â³ä íî äî Äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè òà ì³ñ -

öå âèõ áþ äæå ò³â; ïî ðÿ äîê ³í ôîð ìó âàí íÿ ïðî ðå à ë³ çà ö³þ óãî äè;

â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü ñòî ð³í óãî äè çà íå âè êî íàí íÿ àáî íå íà ëåæ íå

âè êî íàí íÿ ïå ðåä áà ÷å íèõ íåþ çà õî ä³â; ïî ðÿ äîê âíå ñåí íÿ çì³í äî

óãî äè; ïî ðÿ äîê íà áóò òÿ ÷èí íî ñò³ òà ñòðîê ä³¿ óãî äè.

Äåð æàâ íà ñòðà òå ã³ÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó íà ïå ð³îä äî 2015

ðî êó âèç íà ÷àº, ùî äåð æàâ íà ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà ìàº áó òè ñïðÿ -

ìî âà íà íà ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ ï³ äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ -

íî ñò³ ðå ã³î í³â ÿê îñ íî âè ¿õ äè íà ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó òà óñó íåí íÿ çíà÷ -

íèõ ì³æ ðå ã³î íàëü íèõ äèñ ïðî ïîð ö³é (äî êó ìåíò ðîç ðî áëå íî ç óðàõ -

óâàí íÿì äîñ â³ äó ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó ó êðà ¿ íàõ ªâðî ïåéñü êî ãî

Ñî þ çó, Öåí òðàëü íî¿ òà Ñõ³ä íî¿ ªâðî ïè ³ ÑÍÄ) [3]. Ñòðà òå ã³ÿ âèç íà -

÷àº ïð³ î ðè òå òè äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ç ïî çè ö³¿ çà ãàëü -

íî íà ö³î íàëü íèõ ïî òðåá òà ³í òå ðå ñ³â íà ïå ð³îä äî 2015 ðî êó, ì³ -

ñòèòü çàí àä òî äå òàëü íèé àíà ë³ç òåí äåí ö³é ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ -

íî ãî ðî çâèò êó (26 ñòî ð³ íîê) òà çî ñå ðå äæóº óâà ãó íà çíà÷ í³é ê³ëü -

êî ñò³ ïðî áëåì ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó (áëèçü êî 30 ïðî áëåì).

Ñòðà òå ã³ÿ ìàº äî ñèòü âå ëè êèé çà ãàëü íèé îá ñÿã, ùî óñêëàä íþº ¿¿

ñïðèé íÿò òÿ ÿê ñòðà òå ã³÷ íî ãî äî êó ìåí òó. Êëþ ÷î âîþ ïðî áëå ìîþ,

ùî ïî òðå áóº ïî åòàï íî ãî ðîçâ'ÿçàí íÿ, âèç íà ÷å íî «çá³ëü øåí íÿ

äèñ ïðî ïîð ö³é ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â, íèçü êó

êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ í³ñòü òà ³í âå ñòè ö³é íî–³í íî âà ö³é íó àê òèâ -

í³ñòü», ñå ðåä íèç êè ³í øèõ ïðî áëåì â³ä ì³ ÷å íî íèçü êó ³í âå ñòè ö³é íó

ïðè âà áëè â³ñòü ðå ã³î í³â; íå ðîç âè íó òó âè ðîá íè ÷ó, òðàíñ ïîðò íó òà

ñî ö³àëü íó ³í ôðà ñòðóê òó ðó; ñëàá ê³ ì³æ ðå ã³î íàëü í³ çâ'ÿç êè; íå ðà ö³ î -

íàëü íå âè êî ðè ñòàí íÿ ëþäñü êî ãî ïî òåí ö³à ëó òî ùî.

Îñ íîâ íè ìè ñòðà òå ã³÷ íè ìè çàâ äàí íÿ ìè äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè ðå -

ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè äî 2015 ðî êó âèç íà ÷å íî: ï³ äâè ùåí -

íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ ðå ã³î í³â òà çì³ö íåí íÿ ¿õ ðå ñóð ñíî ãî

ïî òåí ö³à ëó; çà áåç ïå ÷åí íÿ ðî çâèò êó ëþäñü êèõ ðå ñóð ñ³â; ðî çâè òîê

ì³æ ðå ã³î íàëü íî ãî ñï³ âðî á³ò íèö òâà; ñòâî ðåí íÿ ³í ñòè òó ö³î íàëü íèõ

óìîâ äëÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, îñ ê³ëü êè çàâ äàí íÿ ðå ã³î íàëü íî -

ãî ðî çâèò êó çà òðüî ìà âè ì³ ðà ìè (ðîçâ'ÿçàí íÿ ïðî áëåì ðå ã³î íàëü -

íî ãî ðî çâèò êó, ñòà íî âëåí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ òà âäîñ -

êî íà ëåí íÿ â³ä íî ñèí «öåíòð – ðå ã³î íè») ïå ðå áó âàº ó ïëî ùè í³ ³í ñòè -

òó ö³é íî ãî ³ ïðà âî âî ãî ïî ëÿ òà ïî òðå áóº ôîð ìó âàí íÿ ³ ðå à ë³ çà ö³¿

äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, ÷³ò êî ãî ðîç ïî ä³ ëó ôóíê ö³é òà êî -

îð äè íó âàí íÿ ä³ÿëü íî ñò³ öåí òðàëü íèõ ³ ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âè êî íàâ ÷î¿

âëà äè òà îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. 

Äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³¿ íåîáõ³ä íèì ââà æà ëîñü: ðîç ìå æó âàí íÿ

ôóíê ö³é òà ïîâ íî âà æåíü öåí òðàëü íèõ ³ ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âè êî -

íàâ ÷î¿ âëà äè òà îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ; âïðî âà -

äæåí íÿ ïðà âî âî ãî ðå æè ìó êî ðè ñòó âàí íÿ ìàé íîì, ùî ïå ðå áó âàº

ó ñï³ëü í³é âëàñ íî ñò³ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä; óäîñ êî íà ëåí íÿ ïî -

ðÿä êó ðå ãëà ìåí òà ö³¿ çà ãàëü íî äåð æàâ íî ãî ³ ðå ã³î íàëü íî ãî ïðîã -

íî çó âàí íÿ òà ïëà íó âàí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó

(âèç íà ÷åí íÿ ñòà òó ñó ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí ò³â, çà ïðî âà äæåí íÿ

ïðèí öè ï³â ðå ã³î íàëü íî ãî ïðî ãðà ìó âàí íÿ òà ïëà íó âàí íÿ); âïðî -

âà äæåí íÿ ìå õà í³ç ìó êîí öåí òðà ö³¿ òà îï òè ì³ çà ö³¿ äåð æàâ íèõ ðå -

ñóð ñ³â, ùî ñïðÿ ìî âó þòü ñÿ ó ðå ã³î íè; çàê ð³ ïëåí íÿ çà ì³ñ öå âè ìè

áþ äæå òà ìè ÷àñò êè çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ íàä õî äæåíü; ðîç øè -

ðåí íÿ ïîâ íî âà æåíü îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ó çà -

òâåð äæåí í³ òà âè êî íàí í³ áþ äæå òó; ðå ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè àä ì³ -

í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íèõ îäè íèöü; êî îð äè íà ö³ÿ ïðî öå ñ³â ðî -

çâèò êó ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ òî ùî. 

Îñ íîâ íè ìè ³í ñòðó ìåí òà ìè ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³¿ áó ëî âèç íà ÷å íî

óãî äè ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, óêëà äåí íÿ ÿêèõ ìà ëî íà äà òè

çìî ãó óç ãî äæó âà òè äåð æàâ í³ ïð³ î ðè òå òè ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó

ç ðå ã³î íàëü íè ìè ïð³ î ðè òå òà ìè, êîí öåí òðó âà òè äåð æàâ í³ òà ì³ñ -

öå â³ ðå ñóð ñè äëÿ ¿õ âè êî íàí íÿ. Ùî äî ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ

ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³¿, òî ó äî êó ìåí ò³ çàç íà ÷å íî, ùî âè êî íàí íÿ çàâ -

äàíü òà ïð³ î ðè òåò íèõ íà ïðÿ ìè ñòðà òå ã³¿ ô³ íàí ñó âà òè ìóòü ñÿ çà

ðà õó íîê êîø ò³â äåð æàâ íî ãî òà ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, à òà êîæ ³í øèõ

äæå ðåë. Ðå à ë³ çà ö³þ ñòðà òå ã³¿ ïå ðåä áà ÷à ëî ñÿ çä³é ñíþ âà òè â äâà

åòà ïè. Íà ïåð øî ìó åòà ï³ (2006–2008 ðî êè) ïð³ î ðè òåò íè ìè çàâ -

äàí íÿ ìè áó ëî âèç íà ÷å íî: çà âåð øåí íÿ ôîð ìó âàí íÿ íîð ìà òèâ -

íî–ïðà âî âî¿ áà çè ùî äî çà ïðî âà äæåí íÿ íî âèõ ìå õà í³ç ì³â ñòè ìó -

ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó ðå ã³î í³â, âèç íà ÷åí íÿ ñòðóê òóð íèõ ïðî áëåì ó

êîæ íî ìó ðå ã³î í³, çà áåç ïå ÷åí íÿ ðîç ðî áëåí íÿ òà çà òâåð äæåí íÿ

ðå ã³î íàëü íèõ ñòðà òå ã³é ðî çâèò êó, ÿê³ âèç íà ÷àòü ïð³ î ðè òåò í³ íà -

ïðÿ ìè ðî çâèò êó ðå ã³î í³â íà ñå ðåäíüî– òà äîâ ãîñ òðî êî âó ïåðñ -

ïåê òè âó; ïðî âå äåí íÿ ìî í³ òî ðèí ãó ïî êàç íè ê³â ðî çâèò êó ðå ã³î í³â,

ðà éî í³â ³ ì³ñò îáëà ñíî ãî çíà ÷åí íÿ äëÿ âèç íà ÷åí íÿ äå ïðå ñèâ íèõ

òå ðè òî ð³é. Íà äðó ãî ìó åòà ï³ (2009–2015 ðî êè) ïå ðåä áà ÷à ëî ñÿ:

ïðî âå ñòè àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íó òà áþ äæåò íó ðå ôîð ìè

ç ìå òîþ çì³ö íåí íÿ ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íî¿ îñ íî âè òå ðè òî ð³ àëü -

íèõ ãðî ìàä; ïå ðå äà òè îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ïîâ -

íî âà æåí íÿ ³ ïîñè ëè òè â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü çà íà äàí íÿ ïî ñëóã íà ñå -

ëåí íþ; ðå à ë³ çó âà òè â³ä ïî â³ä í³ åòà ïè äîâ ãîñ òðî êî âèõ ñòðà òå ã³é

ðî çâèò êó êîæ íî ãî ðå ã³î íó; âè êî íà òè ïðî ãðà ìè ïî äî ëàí íÿ äå ïðå -

ñèâ íî ñò³ òå ðè òî ð³é; óêëà ñòè óãî äè ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó

òî ùî. Îêðå ìèé ðîç ä³ë ïðèñ âÿ ÷å íî ìî í³ òî ðèí ãó ³ îö³í ö³ ðå à ë³ çà ö³¿

ñòðà òå ã³¿, äå çàç íà ÷å íî, ùî ðå çóëü òà òè ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³¿ âèç íà -

÷à þòü ñÿ øëÿ õîì ïðî âå äåí íÿ ìî í³ òî ðèí ãó âè êî íàí íÿ óãîä ùî äî

ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, ïðî ãðàì ïî äî ëàí íÿ äå ïðå ñèâ íî ñò³

îêðå ìèõ òå ðè òî ð³é. Äëÿ ïðî âå äåí íÿ ìî í³ òî ðèí ãó ïå ðåä áà ÷à ëîñü

âè êî ðè ñòî âó âà òè â³ä ïî â³ä í³ ïî êàç íè êè ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî

ðî çâèò êó ðå ã³î í³â (çá³ð, óçà ãàëü íåí íÿ, ïå ð³î äè÷ íèé àíà ë³ç ïî êàç -

íè ê³â ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â) äëÿ âèç íà ÷åí íÿ

åôåê òèâ íî ñò³ ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³¿. Ùî äî î÷³ êó âà íèõ ðå çóëü òà ò³â

ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³¿ äî 2015 ðî êó, òî öåé ðîç ä³ë ì³ ñòèòü äî ñë³â íî

íà ñòó ïíå: «Ñòðà òå ã³ÿ ñòà âèòü çà ìå òó: çíè æåí íÿ äèñ ïðî ïîð ö³é ó

ñî ö³àëü íèõ ïî êàç íè êàõ, ó òî ìó ÷è ñë³ çà ðî á³ò í³é ïëà ò³ òà çà áåç ïå -

÷åí í³ äî äåð æàí íÿ äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é; çá³ëü øåí íÿ

îá ñÿ ãó ³í âå ñòè ö³é â îñ íîâ íèé êà ï³ òàë ïðè îä íî ÷à ñíî ìó çíè æåí í³

äèñ ïðî ïîð ö³¿ çà öèì ïî êàç íè êîì; ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ ñòà ëî ãî

ðî çâèò êó ðå ã³î í³â â ³í òå ðå ñàõ óñ³ º¿ êðà ¿ íè, ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ æèò -

òÿ íà ñå ëåí íÿ, ïî äî ëàí íÿ á³ä íî ñò³ òà áåç ðî á³ò òÿ, ôîð ìó âàí íÿ ñå -

ðåäíüî ãî êëà ñó; çà áåç ïå ÷åí íÿ äî äåð æàí íÿ âèç íà ÷å íèõ äåð æàâ -

íèõ ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é ñòî ñîâ íî êîæ íî ãî ãðî ìà äÿ íè íà íå çàë -

åæ íî â³ä ì³ñ öÿ éî ãî ïðî æè âàí íÿ; ïî äî ëàí íÿ äå ïðå ñèâ íî ãî ñòà íó
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îêðå ìèõ òå ðè òî ð³é, ñâîº ÷à ñíå ³ êîì ïëåêñ íå ðîçâ'ÿçàí íÿ ïðî áëåì

îõî ðî íè äîâ ê³ë ëÿ».

Îñ íîâ íè ìè ïðèí öè ïà ìè ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè º: ïðî ãðà ìó -

âàí íÿ (ïî ë³ òè êà ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó çä³é ñíþ ºòü ñÿ íà îñ íî â³

âçàº ìîçâ'ÿçà íèõ äîâ ãîñ òðî êî âèõ ñòðà òå ã³é, ïëà í³â òà ïðî ãðàì

ðî çâèò êó ÿê íà äåð æàâ íî ìó, òàê ³ íà àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ -

àëü íî ìó ð³â í³, öåé ïðèí öèï òà êîæ ïå ðåä áà ÷àº ùî ð³÷ íå ïëà íó -

âàí íÿ íåîáõ³ä íèõ âè òðàò äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó, ùî ñïðèÿ òè ìå

çà áåç ïå ÷åí íþ ïðî çî ðî ñò³, ñòà á³ëü íî ñò³ òà ñèí õðî í³ çà ö³¿); êîí -

öåí òðà ö³¿ (íà îñ íî â³ âñòà íî âëå íî¿ ³º ðàð õ³÷ íî ñò³ ïð³ î ðè òå ò³â â³ä -

ïî â³ä íî äî ñôîð ìó ëüî âà íèõ ö³ ëåé âèç íà ÷à þòü ñÿ âè ìî ãè äî åêî -

íî ì³÷ íî¿ åôåê òèâ íî ñò³); ñèí õðî í³ çà ö³¿ ä³é – «ñè íåð ã³¿» (ñèí õðîí -

íå ïðî âå äåí íÿ ðÿ äó ðå ôîðì, ùî âïëè âà þòü íà ñî ö³àëü íî–åêî -

íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê ðå ã³î í³â, ç óç ãî äæåí íÿì ïð³ î ðè òå ò³â òà ä³é

öåí òðàëü íèõ ³ ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè, îð ãà í³â ì³ñ öå -

âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ); ïî ëÿ ðè çî âà íî ãî ðî çâèò êó (ôîð ìó âàí íÿ

«îïîð íèõ ðå ã³î í³â», ñâîº ð³ä íèõ «ïî ëþ ñ³â çðî ñòàí íÿ»); äî äàò êî -

âî ñò³ (ô³ íàí ñî âà ï³ä òðèì êà ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó çä³é ñíþ ºòü -

ñÿ çà ðà õó íîê äåð æàâ íî ãî òà ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â); ñóá ñè ä³ àð íî ñò³

(ðîç ïî ä³ ëó âëà äíèõ ïîâ íî âà æåíü); çáà ëàí ñî âà íî ãî ðî çâèò êó;

ïàðò íåð ñòâà; ºä íî ñò³ (ñóñ ï³ëü íî¿, åêî íî ì³÷ íî¿, ïðî ñòî ðî âî¿). 

Ï³ ñëÿ ðîç ðî áëåí íÿ Äåð æàâ íî¿ ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî -

çâèò êó ïðî öå ñè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â -

í³ íà áó ëè íî âî ãî çì³ ñòó, çà äå êëà ðî âà í³ íà ïðÿ ìè âåê òî ðó äåð -

æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè âêëþ ÷à ëè: ïå ðå õ³ä â³ä ïî ë³ òè êè ï³ä -

òðèì êè äî ïî ë³ òè êè ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó ðå ã³î í³â; ñòâî ðåí íÿ

íåîáõ³ä íèõ ïå ðå äó ìîâ äëÿ ñò³é êî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â; çíè æåí íÿ

òà ïî ñòó ïî âå óñó íåí íÿ ðå ã³î íàëü íî¿ äè ôå ðåí ö³ àö³¿ ó ð³â í³ æèò òÿ

íà ñå ëåí íÿ; íà äàí íÿ ãðî ìà äÿ íàì ð³ç íèõ ðå ã³î í³â êðà ¿ íè ð³â íèõ

ïðàâ òà ìî æëè âî ñòåé; ãàð ìî í³ çà ö³þ ðå ã³î íàëü íèõ ³í òå ðå ñ³â ³ç

çà ãàëü íî íà ö³î íàëü íè ìè; ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ âè êî ðè ñòàí -

íÿ äåð æàâ íèõ êîø ò³â; çà áåç ïå ÷åí íÿ ñà ìî ñò³é íî ñò³ ðå ã³î íàëü íî¿

ñï³ëü íî òè ÿê ñóá'ºê òà òå ðè òî ð³ àëü íî ãî ðî çâèò êó.

Çà ïðî âà äæåí íÿ íî âî ãî ³í ñòðó ìåí òó ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè

(óãî äè) ìà ëî äî çâî ëè òè óç ãî äè òè äåð æàâ í³ ³ ðå ã³î íàëü í³ ³í òå ðå ñè

ùî äî ïð³ î ðè òåò íèõ íà ïðÿ ì³â ðî çâèò êó òà âè ð³ øè òè ò³ ïè òàí íÿ,

ùî ïî òðå áó þòü ñï³ëü íèõ ä³é äåð æà âè òà ðå ã³î í³â. Öå òà êîæ ìà ëî

ñïðèÿ òè àê òè â³ çà ö³¿ ñï³â ïðà ö³ îð ãà í³â ì³ñ öå âî¿ âëà äè òà ï³ä ïðè -

ºì ö³â äëÿ çà ëó ÷åí íÿ ³í âå ñòè ö³é ó ðî çâè òîê ðå ã³î í³â òà íà äàí íÿ

ìå òî äè÷ íî¿ äî ïî ìî ãè ì³ñ öå âèì îð ãà íàì âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè òà

îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. 

Çàêî íîì Óê ðà ¿ íè «Ïðî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó ðå ã³î í³â»

âñòà íî âëþ ºòü ñÿ òà êà ïðî öå äó ðà ï³ä ãî òîâ êè òà óêëà äàí íÿ Óãîä

ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó: ³í³ ö³ þ âàí íÿ òà ïðèé íÿò òÿ ð³ øåí íÿ

ïðî óêëà äåí íÿ Óãî äè; ï³ä ïè ñàí íÿ ïðî òî êî ëó ïðî íà ì³ ðè òà ñòâî -

ðåí íÿ ñï³ëü íî¿ ðî áî ÷î¿ ãðó ïè ç ï³ä ãî òîâ êè Óãî äè; ðîç ðî áëåí íÿ òà

óç ãî äæåí íÿ ïðî åê òó Óãî äè; ï³ä ïè ñàí íÿ òà äåð æàâ íà ðå º ñòðà ö³ÿ

Óãî äè [3]. Çàêîí äî çâî ëÿº óðÿ äó çà êëþ ÷à òè îä íó óãî äó îä íî ÷à -

ñíî ç äå ê³ëü êî ìà ðå ã³î íà ìè äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî ñòî ðî âî¿ ïî ë³ òè êè,

ñòè ìó ëþ âàí íÿ êîí öåí òðà ö³¿ ì³ñ öå âèõ ðå ñóð ñ³â äëÿ âè ð³ øåí íÿ

çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ çàâ äàíü ðî çâèò êó. Âîä íî ÷àñ óðÿä ìî æå

ïðî ïî íó âà òè ñï³ëü íå âè ð³ øåí íÿ çàâ äàíü ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò -

êó çà ðà õó íîê äîá ðî â³ëü íî ãî îá'ºä íàí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â òå -

ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä â ìå æàõ îä íî ãî àáî äå ê³ëü êîõ ðå ã³î í³â. Îñ -

íîâ íîþ óìî âîþ óêëà äåí íÿ óãî äè º íà ÿâ í³ñòü Äåð æàâ íî¿ ñòðà òå -

ã³¿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó òà ðå ã³î íàëü íî¿ (îáëà ñíî¿) ñòðà òå ã³¿

ðî çâèò êó. Äî ãî â³ð íà ñè ñòå ìà âçà º ìî â³ä íî ñèí ââî äèòü ñÿ îä íî -

÷à ñíî ³ç çà ïðî âà äæåí íÿì ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ïðî ñòî ðî -

âî ãî ðî çâèò êó ÿê íà äåð æàâ íî ìó, òàê ³ íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â íÿõ.

Íà ÿâ í³ñòü ðå ã³î íàëü íî¿ ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó ñëó ãó âà òè ìå ï³ä´ðóí -

òÿì äëÿ âèç íà ÷åí íÿ ñï³ëü íèõ ä³é öåí òðàëü íèõ òà ì³ñ öå âèõ îð ãà -

í³â âëà äè, îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Óêëà äàí íÿ óãî äè

íà ïå ð³îä 4–5 ðî ê³â ïå ðåä áà ÷àº çà áåç ïå ÷åí íÿ ñòà á³ëü íî ñò³ â³ä -

íî ñèí ì³æ öåí òðàëü íîþ ³ ðå ã³î íàëü íîþ âëà äîþ, â óãî ä³ ÷³ò êî

âèç íà ÷à þòü ñÿ çî áîâ'ÿçàí íÿ ñòî ð³í. Òîá òî íà ìî ìåíò óêëà äàí íÿ

óãî äè ôîð ìó ëþ ºòü ñÿ â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü óðÿ äó ³ ì³ñ öå âî¿ âëà äè çà

ê³í öå âèé ðå çóëü òàò ¿¿ ðå à ë³ çà ö³¿. Çî áîâ'ÿçàí íÿ òðàí ñôîð ìó þòü ñÿ

óðÿ äîì ³ ì³ñ öå âîþ âëà äîþ ó äåð æàâ íó òà ðå ã³î íàëü í³ ïðî ãðà ìè

åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó, Äåð æàâ íèé òà â³ä ïî â³ä íèé

ì³ñ öå âèé áþ äæåò. Äæå ðå ëà ìè ô³ íàí ñó âàí íÿ ñï³ëü íèõ çà õî ä³â

óãî äè º Äåð æàâ íèé áþ äæåò, ì³ñ öå â³ áþ äæå òè. Â ðå çóëü òà ò³ çà -

ïðî âà äæåí íÿ óãîä ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó öåí òðàëü íà òà

ì³ñ öå âà âëà äà ìà òè ìóòü ñï³ëü íå áà ÷åí íÿ ìàé áóò íüî ãî ðî çâèò êó

ïåâ íî ãî ðå ã³î íó, ùî ôîð ìóº ñï³ëü íó ìå òó òà âè ìà ãàº êîí öåí òðà -

ö³¿ çó ñèëü òà ðå ñóð ñ³â, óç ãî äæåí íÿ ä³é äëÿ ¿¿ äî ñÿ ãíåí íÿ [5]. Â õî -

ä³ ï³ä ãî òîâ êè òà ðå à ë³ çà ö³¿ óãî äè óðÿä ðîç ãëÿ äà òè ìå îð ãà íè ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ð³â íÿ â ÿêî ñò³ ðå àëü íî ãî

ïàðò íå ðà ó äî ñÿ ãíåí í³ ñï³ëü íèõ ö³ ëåé ðî çâèò êó òå ðè òî ð³¿. Òå ðè -

òî ð³ àëü í³ ãðî ìà äè, ï³ä ïðè ºì ö³ ðå àëü íî âïëè âà òè ìóòü íà öåé ðî -

çâè òîê, îñ ê³ëü êè âè êî íàí íÿ çî áîâ'ÿçàíü, âçÿ òèõ íà ñå áå ðå ã³î -

íîì, âè ìà ãà òè ìå óç ãî äæå íî ñò³ ä³é ³ ïî ë³ òè êè ðî çâèò êó óñ ³õ

ñóá'ºê ò³â ðå ã³î íàëü íèõ â³ä íî ñèí. Óãî äà ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó

ïî òðå áó âà òè ìå äîâ ãîñ òðî êî âî¿ êî îð äè íà ö³¿ ä³é öåí òðàëü íèõ îð -

ãà í³â âëà äè ùî äî ãà ëó çå âî¿ ïî ë³ òè êè íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³. Çà -

ïðî âà äæåí íÿ äî ãî â³ð íèõ â³ä íî ñèí ì³æ öåí òðàëü íè ìè îð ãà íà ìè

âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè òà îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ äî -

çâî ëèòü ï³ äâè ùè òè ïó áë³÷ í³ñòü ³ ïðî çî ð³ñòü âè êî ðè ñòàí íÿ ðå -

ñóð ñ³â ðî çâèò êó ó ðå ã³î íàëü íî ìó âè ì³ ð³, ùî äî çâî ëèòü íà ñå ëåí -

íþ ðå àëü íî îö³ íþ âà òè ðî áî òó ÿê öåí òðàëü íèõ òàê ³ ì³ñ öå âèõ îð -

ãà í³â âëà äè ùî äî ðî çâèò êó ðå ã³î íó.

Ïðî òÿ ãîì îñòàí í³õ ðî ê³â áó ëî óêëà äå íî íèç êó óãîä ùî äî ðå ã³î -

íàëü íî ãî ðî çâèò êó ì³æ óðÿ äîì ³ îáëà ñòÿ ìè Óê ðà ¿ íè. Òàê, íà ïðè -

êëàä, óãî äà ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó ì³æ Êà á³ íå òîì Ì³ í³ -

ñòð³â Óê ðà ¿ íè òà Äî íåöü êîþ îáëà ñíîþ (2007 ð³ê) âèç íà ÷à ëà òà -

ê³ ñï³ëü í³ çà õî äè, ùî çä³é ñíþ þòü ñÿ çà ïð³ î ðè òåò íè ìè íà ïðÿ ìà -

ìè óç ãî äæå íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ñòî ð³í: ðî çâè òîê òà ðå ñòðóê òó ðè çà ö³ÿ â

ðå ã³î í³ âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ (ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ ðî áî òè ï³ä -

ïðè ºìñòâ âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ òà ðîçâ'ÿçàí íÿ ïðî áëåì æèò òº ä³ÿëü -

íî ñò³ òå ðè òî ð³é âó ãëå äîá óâàí íÿ; ïå ðå äà ÷à ó ñï³ëü íó âëàñ í³ñòü

òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä îáëà ñò³ â³ä âó ã³ëü íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ îá'ºê -

ò³â æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà); íà ä³é íå òà åôåê òèâ -

íå ôóíê ö³î íó âàí íÿ âñ³õ ñè ñòåì æèò òº çà áåç ïå ÷åí íÿ ó íà ñå ëå íèõ

ïóíê òàõ (êîì ïëåêñ íà ìî äåð í³ çà ö³ÿ òà ðå êîí ñòðóê ö³ÿ êà íà ëó Ñ³ -

âåð ñü êèé Äî íåöü – Äîí áàñ òà Äðó ãî ãî Äî íåöü êî ãî âî äî ïðî âî -

äó; â³ä íî âëåí íÿ æèò ëî âî ãî ôîí äó, ÿêèé ïî ñòðàæ äàâ âíàñ ë³ äîê

ïðî âå äåí íÿ ã³ð íè ÷î–äîá óâ íèõ ðî á³ò); ñòâî ðåí íÿ åôåê òèâ íî¿ ñè -
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ñòå ìè â ãà ëó ç³ îõî ðî íè íàâ êî ëèø íüî ãî ïðè ðîä íî ãî ñå ðå äî âè ùà

(áó ä³â íèö òâî ðå ã³î íàëü íèõ ïî ë³ ãî í³â òâåð äèõ ïî áó òî âèõ â³ä õî ä³â;

îõî ðî íà íàâ êî ëèø íüî ãî ïðè ðîä íî ãî ñå ðå äî âè ùà â³ä çàá ðóä -

íåí íÿ íå áåç ïå÷ íè ìè â³ä õî äà ìè; çáå ðå æåí íÿ òà â³ä íî âëåí íÿ

ïðè ðîä íî–çà ïî â³ä íî ãî ôîí äó; áó ä³â íèö òâî îá'ºê ò³â âî äî â³ä âå -

äåí íÿ â íà ñå ëå íèõ ïóíê òàõ; ðîç áó äî âà òà ìî äåð í³ çà ö³ÿ ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè (ðî çâè òîê ìå ðå æ³ àâ òî ìî á³ëü íèõ äî ð³ã; ðî çâè òîê

òðàíñ ïîðò íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè; áó ä³â íèö òâî, êà ï³ òàëü íèé ðå ìîíò,

îñ íà ùåí íÿ ñòó äåíò ñü êèõ òà ³í øèõ ãóð òî æèò ê³â; áó ä³â íèö òâî ³ ìî -

äåð í³ çà ö³ÿ çà êëà ä³â êóëü òó ðè òà îð ãà í³ çà ö³¿ äîç â³ë ëÿ; ðå êîí -

ñòðóê ö³ÿ ñïîð òèâ íèõ ñïî ðóä). 

Óãî äîþ ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó ²âà íî–Ôðàí ê³â ñüêî¿

îáëà ñò³ ì³æ Êà á³ íå òîì Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè òà ²âà íî–Ôðàí ê³â ñüêîþ

îáëà ñíîþ ðà äîþ (2010 ð³ê) âèç íà ÷å íî çà õî äè ç ðå à ë³ çà ö³¿ ïð³ î ðè -

òåò íèõ íà ïðÿ ì³â ðî çâèò êó ðå ã³î íó ³ç çàç íà ÷åí íÿì â³ä ïî â³ä íèõ âè -

êî íàâ ö³â ç áî êó óðÿ äó òà îð ãà í³â ì³ñ öå âî¿ âëà äè, ñòðî ê³â âè êî íàí -

íÿ òà î÷³ êó âà íèõ ðå çóëü òà ò³â, à òà êîæ ïî ðÿ äîê, îá ñÿã, ôîð ìó òà

ñòðî êè ô³ íàí ñó âàí íÿ çà õî ä³â çà ðà õó íîê êîø ò³â äåð æàâ íî ãî ³ ì³ñ -

öå âî ãî áþ äæå ò³â òà ³í øèõ äæå ðåë. Îñ íîâ í³ íà ïðÿ ìè óãî äè – ðå -

ñòðóê òó ðè çà ö³ÿ ïðî ìè ñëî âî ãî êîì ïëåê ñó çà äëÿ åêî ëî ã³÷ íî¿ áåç -

ïå êè ðå ã³î íó, ðîç áó äî âà ³ ìî äåð í³ çà ö³ÿ òðàíñ ïîðò íî¿ òà ñî ö³àëü íî¿

³í ôðà ñòðóê òó ðè, óïå ðå äæåí íÿ íàä çâè ÷àé íèõ åêî ëî ã³÷ íèõ ñè òóà ö³é.

Â óãî ä³ çà äå êëà ðî âà íî ñï³ëü íå ô³ íàí ñó âàí íÿ áëèçü êî 30 ïðî åê ò³â

íà ñó ìó ïî íàä îäèí ì³ ëü ÿðä ãðè âåíü. Ñå ðåä ñï³ëü íèõ íà ì³ ð³â – çà -

âåð øåí íÿ ðî á³ò ç áó ä³â íèö òâà òà êà ï³ òàëü íî ãî ðå ìîí òó àâ òî ìî -

á³ëü íèõ äî ð³ã â îá õ³ä ³ñ òî ðè÷ íèõ ì³ñò Áî ëå õî âà, Ðî ãà òè íà òà ñå ëè -

ùà Çà áî ëî ò³â, áó ä³â íèö òâî àâ òî òðàíñ ïîðò íî¿ ìå ðå æ³ â îá õ³ä îáëà -

ñíî ãî öåí òðó ÷å ðåç ð³ êó Áè ñòðèöÿ, ìî äåð í³ çà ö³ÿ Ì³æ íà ðîä íî ãî

àå ðî ïîð òó «²âà íî–Ôðàí ê³â ñüê» òî ùî. Ãðî øî âà ÷àñò êà óðÿ äó â

óãî ä³ ñòà íî âè òè ìå íå ìåí øå 600 ì³ ëü éî í³â ãðè âåíü. 

Íà ðà ç³ óêëà äå íî ø³ñòü óãîä ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó ì³æ

óðÿ äîì òà Äî íåöü êîþ, Ëü â³â ñüêîþ, Â³í íèöü êîþ, Âî ëèíñü êîþ,

²âà íî–Ôðàí ê³â ñüêîþ, Õåð ñîíñü êîþ îáëà ñíè ìè ðà äà ìè. Ï³ä ãî -

òî âëå íî ïðî åê òè óãîä ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó Ñóì ñü êî¿,

Ð³â íåíñü êî¿, Òåð íî ï³ëüñü êî¿, Ëó ãàíñü êî¿, Çà êàð ïàò ñü êî¿, Ê³ ðî âî -

ãðàäñü êî¿ îáëà ñòåé, ÿê³ äî îïðàöüî âó þòü ñÿ â ÷à ñòè í³ ïðè âå äåí íÿ

ó â³ä ïî â³ä í³ñòü äî Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî Äåð æàâ íèé áþ äæåò Óê -

ðà ¿ íè íà 2011 ð³ê», ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â. Òà êîæ çä³é ñíþ ºòü ñÿ êî -

îð äè íà ö³ÿ ï³ä ãî òîâ êè ïðî åê ò³â óãîä ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò -

êó ×åð í³ âåöü êî¿, Æè òî ìèð ñü êî¿, Äí³ ïðî ïå òðîâ ñüêî¿ òà Çà ïî ð³çü -

êî¿ îáëà ñòåé. Ó 2010 ðî ö³ íà ðå à ë³ çà ö³þ ñï³ëü íèõ çà õî ä³â ä³ þ ÷èõ

óãîä ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó áó ëî ñïðÿ ìî âà íî 622,8 ìëí.

ãðí. áþ äæåò íèõ êîø ò³â òà 117,5 ìëí. ãðí. êîø ò³â ì³ñ öå âèõ áþ -

äæå ò³â, äî äàò êî âî íà âè êî íàí íÿ ñï³ëü íèõ çà õî ä³â áó ëî çà ëó ÷å íî

ïî íàä 86 ìëí. ãðí. ç ³í øèõ äæå ðåë ô³ íàí ñó âàí íÿ. Íà ãàëü íèì

çàâ äàí íÿì º çà ïðî âà äæåí íÿ îö³í êè åôåê òèâ íî ñò³ ðå à ë³ çà ö³¿

ñï³ëü íèõ çà õî ä³â óãîä ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, âèç íà ÷åí íÿ

¿õ âïëè âó íà åêî íî ì³÷ íèé òà ñî ö³àëü íèé ðî çâè òîê ðå ã³î í³â [4].

Ñå ðåä åëå ìåí ò³â ñè ñòå ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ íà ðå ã³î -

íàëü íî ìó ð³â í³ ÷³ëü íå ì³ñ öå çàé ìà þòü ðå ã³î íàëü í³ ñòðà òå ã³¿ ðî -

çâèò êó. Ïðî òÿ ãîì îñòàí í³õ ðî ê³â íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³ áó ëî

ðîç ðî áëå íî ³ çà òâåð äæå íî çíà÷ íó ê³ëü ê³ñòü ñòðà òå ã³é ðî çâèò êó

(îáëà ñòåé, ðà éî í³â ³ ì³ñò). Ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó îáëà ñò³ áó ëè ðîç ðî -

áëå í³ ìàé æå ó âñ³õ ðå ã³î íàõ Óê ðà ¿ íè. Ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî ó áà -

ãàòüîõ âè ïàä êàõ ö³ ñòðà òå ã³¿ ðîç ðî áëÿ ëè ñÿ ç óðàõ óâàí íÿì ì³æ íà -

ðîä íî ãî äîñ â³ äó ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ òà çà ï³ä òðèì êè ïðî -

åê ò³â ì³æ íà ðîä íî¿ òåõ í³÷ íî¿ äî ïî ìî ãè. 

Ó ñòðà òå ã³ÿõ ðî çâèò êó íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³ (îáëà ñòåé, ðà éî -

í³â ³ ì³ñò) ìàº áó òè âèç íà ÷å íî ïåð øî ÷åð ãî â³ ïð³ î ðè òåò í³ ö³ ë³ ðî -

çâèò êó ðå ã³î íó òà êðè òå ð³¿ ¿õ äî ñÿ ãíåí íÿ (ç óðàõ óâàí íÿì çà ãàëü -

íî äåð æàâ íèõ ïð³ î ðè òå ò³â), íà äà íî îö³í êó êîí êó ðåíò íèõ ïå ðå âàã,

îá ìå æåíü, çà ãðîç ³ ïðî áëåì; âèç íà ÷å íî øëÿ õè êî îð äè íà ö³¿ ä³é

öåí òðàëü íèõ òà ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè, îð ãà í³â ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ÿê³ ìà þòü ñïðÿ ìî âó âà òèñü íà ðå à ë³ çà -

ö³þ âèç íà ÷å íèõ çàâ äàíü [2]. Òà ê³ ñòðà òå ã³¿ º îñ íî âîþ äëÿ ðîç ðî -

áëåí íÿ: ñå ðåäíüîñ òðî êî âèõ ïðîã íî ç³â åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî -

ãî ðî çâèò êó îáëà ñò³, â ÿêèõ íà âå äå íî ïî êàç íè êè âè äàò ê³â äåð -

æàâ íî ãî ³ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, íåîáõ³ä íèõ íà íà ñòóï í³ áþ äæåò í³

ïå ð³î äè äëÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ ö³ ëåé ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, çä³é -

ñíåí íÿ ÿêèõ òðè âàº á³ëü øå îä íî ãî áþ äæåò íî ãî ðî êó; ùî ð³÷ íèõ

ïðî ãðàì åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â, ùî âèç -

íà ÷à þòü ïî ñë³ äîâ í³ çà õî äè ïåð øî ÷åð ãî âî¿ ðå à ë³ çà ö³¿ ðå ã³î íàëü -

íî¿ ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó òà íåîáõ³ä í³ äëÿ öüî ãî âè òðà òè, ÿê³ âêëþ -

÷à þòü ñÿ äî ïðî åê òó ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â â³ä ïî â³ä íèõ òå ðè òî ð³é íà

íà ñòóï íèé ð³ê; ïðî ãðàì ï³ä òðèì êè ³ ðî çâèò êó äå ïðå ñèâ íèõ òå ðè -

òî ð³é; óãî äè ì³æ Êà á³ íå òîì Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè òà îáëà ñíîþ äåð -

æàâ íîþ àä ì³ í³ ñòðà ö³ºþ ùî äî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó.

Òàê, íà ïðè êëàä, Ñòðà òå ã³ÿ ðî çâèò êó Ëó ãàí ùè íè äî 2015 ðî êó

áó ëà ðîç ðî áëå íà îáëà ñíîþ âëà äîþ ñï³ëü íî ç Íà ö³î íàëü íèì ³í -

ñòè òó òîì ñòðà òå ã³÷ íèõ äîñ ë³ äæåíü Óê ðà ¿ íè. Ñå ðåä îñ íîâ íèõ íà -

ïðÿ ì³â ðî çâèò êó Ëó ãàí ùè íè âèç íà ÷å íî íà ñòóï í³: ðå ñòðóê òó ðè çà -

ö³ÿ ³ äè âåð ñè ô³ êà ö³ÿ åêî íî ì³ êè ðå ã³î íó (ðî çâè òîê ïåðø çà âñå ãà -

ëó çåé ç âè ñî êèì ³í íî âà ö³é íèì ïî òåí ö³à ëîì); ðî çâè òîê ìà ëî ãî òà

ñå ðåäíüî ãî á³ç íå ñó; ðå ôîð ìó âàí íÿ æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî ãîñ -

ïî äàð ñòâà (ÆÊÃ) òà ðî çâè òîê ³í æå íåð íî¿ ³ òðàíñ ïîðò íî¿ ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè îáëà ñò³; ðî çâè òîê ëþäñü êî ãî ïî òåí ö³à ëó (ïî ë³ï øåí íÿ

äå ìî ãðà ô³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿, çà áåç ïå ÷åí íÿ ðà ö³î íàëü íî¿ çàé íÿ òî ñò³

íà ñå ëåí íÿ, ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ òðó äî âèõ ðå -

ñóð ñ³â òà ðî çâè òîê ñôå ðè ñî ö³àëü íèõ ïî ñëóã ³ êóëü òóð íî ãî ïðî -

ñòî ðó); ðà ö³î íàëü íå âè êî ðè ñòàí íÿ ³ â³ä íî âëåí íÿ ïðè ðîä íèõ ðå -

ñóð ñ³â ðå ã³î íó, îõî ðî íà íàâ êî ëèø íüî ãî ñå ðå äî âè ùà; óäîñ êî íà -

ëåí íÿ òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ñòðóê òó ðè åêî íî ì³ êè ³ âè ð³ øåí íÿ ïðî áëåì

ìî íî ôóíê ö³î íàëü íèõ ì³ñò. Çà ïå ðå êî íàí íÿì ðîç ðîá íè ê³â ñòðà -

òå ã³¿, ãî ëîâ íèì ïð³ î ðè òå òîì ñòðóê òóð íèõ ïå ðå òâî ðåíü â ðå ã³î í³

ìàº ñòà òè òåõ íî ëî ã³÷ íà ïå ðå áó äî âà ïðî ìè ñëî âî ñò³ íà îñ íî â³ ðî -

çâèò êó ðå ñóð ñîç áå ð³ ãàþ ÷èõ òåõ íî ëî ã³é, òî ìó áó ëî çà ïðî ïî íî âà íî

íà ñòóï í³ ñòðà òå ã³÷ í³ çàâ äàí íÿ: íà ðî ùåí íÿ ïî òóæ íî ñò³, ïåðø çà

âñå â ³í íî âà ö³é íèõ ãà ëó çÿõ – ìà øè íî áó äó âàí í³, õ³ ì³¿ ³ íàô òî õ³ ì³¿,

ëåã ê³é òà õàð ÷î â³é ïðî ìè ñëî âî ñò³; ñòâî ðåí íÿ ïðî ìè ñëî âèõ êëà -

ñòå ð³â, ðîç øè ðåí íÿ ì³ æãà ëó çå âî¿ êî îï åðà ö³¿, çà ëó ÷åí íÿ çîâ í³ø í³õ

³í âå ñòè ö³é òà ðî çâè òîê êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ãî àã ðàð íî ãî ñåê -

òî ðó. Äëÿ ïî ë³ï øåí íÿ äå ìî ãðà ô³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ ñòðà òå ã³ÿ ïå ðåä áà -

÷à ëà ñòè ìó ëþ âàí íÿ íà ðî äæó âà íî ñò³ ÷å ðåç ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³

ìå äè÷ íèõ ïî ñëóã òà íà äàí íÿ øè ðî êî ãî êî ëà ñî ö³àëü íèõ ïî ñëóã, à

òà êîæ çà ñòîñ óâàí íÿ äîâ ãîñ òðî êî âî ãî æèò ëî âî ãî êðå äè òó âàí íÿ. Ó

ñòðà òå ã³¿ âèç íà ÷å íî, ùî ïî ë³ òè êà ðî çâèò êó ëþäñü êèõ ðå ñóð ñ³â ðå -
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ã³î íó ìàº áó òè ñïðÿ ìî âà íà íà çà áåç ïå ÷åí íÿ ïîâ íî¿ çàé íÿ òî ñò³

ïðà öåç äàò íî ãî íà ñå ëåí íÿ, ðî çâè òîê ñè ñòå ìè îñ â³ òè, ðå ôîð ìó -

âàí íÿ ñè ñòå ìè îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ, ï³ä òðèì êó ñî ö³àëü íî íå çà õè -

ùå íèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ òà ðî çâè òîê ìà òå ð³àëüíî–òåõ í³÷ íî¿ áà -

çè óñòà íîâ êóëü òó ðè òà ìè ñòåö òâà. Ó Ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó Ëó ãàí ùè -

íè äî 2015 ðî êó âèç íà ÷å í³ ³í ñòðó ìåí òè ¿¿ ðå à ë³ çà ö³¿ ? ó ðîç ð³ ç³ îð -

ãà í³ çà ö³é íî–óïðà âë³íñü êî¿, ³í âå ñòè ö³é íî–³í íî âà ö³é íî¿ òà áþ -

äæåò íî¿ ñêëà äî âèõ. Ùî äî ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ðå à ë³ çà ö³¿

ñòðà òå ã³¿, òî ïå ðåä áà ÷à ëîñü óêëà äàí íÿ óãî äè ì³æ Ëó ãàíñü êîþ

îáëà ñòþ òà Êà á³ íå òîì Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè ïðî çà ãàëü íå ô³ íàí ñó -

âàí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ ãà ëó çåé ³ ñôåð: ÆÊÃ, ñ³ëüñü êî ãî ãîñ ïî äàð -

ñòâà, îõî ðî íè íàâ êî ëèø íüî ãî ñå ðå äî âè ùà, ðî çâèò êó ìà ëî ãî ï³ä -

ïðè ºì íèö òâà òî ùî. Êð³ì öüî ãî, ñòðà òå ã³ÿ ïå ðåä áà ÷à ëà ô³ íàí ñó -

âàí íÿ äåð æàâ íèõ òà îáëà ñíèõ ïðî ãðàì çà ðà õó íîê äåð æàâ íî ãî òà

ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, âëàñ íèõ ðå ñóð ñ³â ï³ä ïðè ºìñòâ, çà ëó ÷å íèõ

êðå äèò íèõ ðå ñóð ñ³â òà ³í âå ñòè ö³é òî ùî.

Îä íèì ³ç ïðè êëà ä³â ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ çà ó÷à ñò³ âñ³õ

ãðóï ³í òå ðå ñ³â (par ti ci pa to ry ap pro ach) ìî æå ñëó ãó âà òè ïðî öåñ

ðîç ðî áëåí íÿ Ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó Çà êàð ïàò ñü êî¿ îáëà ñò³ äî 2015

ðî êó, ùî º ñòðà òå ã³÷ íèì ïëà íîì ðî çâèò êó îáëà ñò³ ç âèç íà ÷å íè -

ìè çà øè ðî êî¿ ó÷à ñò³ âñ³õ çà ö³ êàâ ëå íèõ ñòî ð³í äîâ ãîñ òðî êî âè ìè

ö³ ëÿ ìè, çàâ äàí íÿ ìè òà ïð³ î ðè òå òà ìè ðî çâèò êó. Ó ñòðà òå ã³¿ íà âî -

äèòü ñÿ ñôîð ìó ëüî âà íå çà êàð ïàò öÿ ìè áà ÷åí íÿ âëàñ íî ãî ìàé -

áóò íüî ãî (çà íàñ ë³ä êà ìè îá ãî âî ðåíü): «Çà êàð ïàò òÿ – åêî íî ì³÷ íî

ñà ìî äî ñòàò í³é, åêî ëî ã³÷ íî ÷è ñòèé, ðå êðå à ö³é íî–òó ðè ñòè÷ íèé

öåí òðàëü íî º âðî ïåéñü êèé ïðè êîð äîí íèé ðå ã³îí Óê ðà ¿ íè ³ç çáå -

ðå æå íè ìè òà ïðèì íî æå íè ìè: óí³ êàëü íîþ ïðè ðî äîþ, ñàì îáóò -

íüîþ êóëü òó ðîþ òà ³ñ òî ðè êî–àð õ³ òåê òóð íîþ ñïàä ùè íîþ; ç âè ñî -

êîþ îñ â³ ÷å í³ ñòþ òà äó õîâ í³ñòü ãðî ìà äÿí ³ â³ äðî äæå íè ìè òðà äè -

ö³ÿ ìè ñàì îâ ðÿä íî ñò³ ãðî ìàä. Êðàé, â ÿêî ìó çà áåç ïå ÷ó þòü ñÿ ³

ï³ä òðè ìó þòü ñÿ ñòà ëèé ðî çâè òîê, ð³â í³ ìî æëè âî ñò³ äëÿ âñ³õ ìåø -

êàí ö³â òà áåç ïå êà ¿õ æèò òº ä³ÿëü íî ñò³, ì³æ íà ö³î íàëü íà çëà ãî äà,

ãàð ìî í³ÿ ì³æ ì³ ñòîì ³ ñå ëîì; ðî çâè òîê ï³ä ïðè ºì íèö òâà òà äðóæ -

í³ ³ âçà º ìî âè ã³ äí³ çâ'ÿç êè ³ç ñóñ ³ä í³ ìè îáëà ñòÿ ìè ³ êðà ¿ íà ìè».

Öå áà ÷åí íÿ áó ëî ïî êëà äå íî â îñ íî âó ðîç ðî áëåí íÿ ì³ ñ³¿ ðå ã³î -

íó, ÿêó áó ëî âèç íà ÷å íî íà ñòóï íèì ÷è íîì: «çà áåç ïå ÷åí íÿ äîá ðî -

áó òó òà âè ñî êî¿ ÿêî ñò³ æèò òÿ òå ïå ð³ø íüî ãî òà ìàé áóò íüî ãî ïî êî -

ë³íü â óìî âàõ ðî çâèò êó êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî¿ òà ³í íî âà ö³é íî¿

åêî íî ì³ êè ðå ã³î íó íà çà ñà äàõ çáå ðå æåí íÿ óí³ êàëü íèõ êóëü òóð -

íî–åò í³÷ íèõ òðà äè ö³é òà ïðè ðîä íèõ îñî áëè âî ñòåé êðàþ». Äëÿ

ðå à ë³ çà ö³¿ ì³ ñ³¿ Çà êàð ïàò ñü êî¿ îáëà ñò³ áó ëî íåîáõ³ä íî îêðå ñëè òè

ñòðà òå ã³÷ í³ ö³ ë³ òà âèç íà ÷è òè îïå ðà ö³é í³ ö³ ë³ òà ïëà íè ä³é. Äëÿ

öüî ãî áó ëî çà ñòî ñî âà íî ñöå íàð íèé ï³ä õ³ä, çî êðå ìà, ðîç ðî áëå íî

4 ñöå íà ð³¿ åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó îáëà ñò³ íà ïå ð³îä

äî 2015 ðî êó. Â ¿õ îñ íî â³ – àëü òåð íà òèâ í³ øëÿ õè çà áåç ïå ÷åí íÿ

ñòà á³ëü íî ãî çðî ñòàí íÿ ñî ö³àëü íî îð³ ºí òî âà íî¿ ðèí êî âî¿ åêî íî -

ì³ êè îáëà ñò³ â òà êèõ ìàñ øòà áàõ, ÿê³ çäàò í³ ï³ äâè ùè òè ÿê³ñòü æèò -

òÿ íà ñå ëåí íÿ. Ñöå íà ð³é, ÿêèé ïðèé íÿ òî çà îñ íî âó äëÿ âèç íà ÷åí -

íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ ö³ ëåé ³ îïå ðà ö³é íèõ çàâ äàíü, âè êëà äå íî íà ñòóï -

íèì ÷è íîì: «Ñòà á³ëü íå çðî ñòàí íÿ ñî ö³àëü íî îð³ ºí òî âà íî¿ ðèí -

êî âî¿ åêî íî ì³ êè Çà êàð ïàò ñü êî¿ îáëà ñò³ çà áåç ïå ÷ó âà òè ìåòü ñÿ çà

ðà õó íîê ñïðÿ ìó âàí íÿ ³í âå ñòè ö³é íà ðî çâè òîê òðàí ñêîð äîí íî ãî

ñï³ âðî á³ò íèö òâà ³ ðîç áó äî âè ïðè êîð äîí íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè â

óìî âàõ àê òè â³ çà ö³¿ ðî çâèò êó ðå êðå à ö³é íî–òó ðè ñòè÷ íî ãî ïî òåí -

ö³à ëó, ïðî ìè ñëî âî ñò³, íàó êè ³ îñ â³ òè òà ñôå ðè ïî ñëóã ïðè ï³ä -

òðèì ö³ ðî çâèò êó íàó êî âî–äîñ ë³ä íî¿ ñôå ðè, ïðî åêò íî–êîí ñòðóê -

òîð ñü êèõ ðîç ðî áîê, áó ä³ âåëü íî ãî êîì ïëåê ñó òà ³í æå íåð íî¿ é

òðàíñ ïîðò íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè, çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî òè ïà âîä êî âî ãî

çà õè ñòó òà ðîç áó äî âè òðàíñ ïîðò íî¿ ìå ðå æ³ òà ëî ã³ ñòè êè». Ðå à ë³ -

çà ö³ÿ öüî ãî ñöå íà ð³þ äî çâî ëèòü Çà êàð ïàò ñü ê³é îáëà ñò³ çá³ëü -

øè òè âòðè ÷³ ð³÷ íèé ÂÂÏ äî 2015 ðî êó. Öå, ó ñâîþ ÷åð ãó, íà äàñòü

ìî æëè â³ñòü äî ñÿã òè â³ä ïî â³ä íî ãî ïî êðà ùàí íÿ ð³â íÿ æèò òÿ ìåø -

êàí ö³â, ïî äî ëàí íÿ á³ä íî ñò³ ó â³ä äà ëå íèõ ì³ ñòàõ, ðà éî íàõ òà ñå ëè -

ùàõ îáëà ñò³, à òà êîæ ïî êðà ùè òè ÿê³ñòü æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ.

Íî â³ ³í³ ö³à òè âè ùî äî ðå ôîð ìè ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó (óäîñ -

êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ ðå ã³î íàëü íèì ðî çâèò êîì â Óê ðà -

¿ í³) ïå ðåä áà ÷à þòü ³ì ïëå ìåí òà ö³þ Óê ðà ¿ íîþ ºâðî ïåéñü êî ãî äîñ â³ -

äó óïðà âë³í íÿ ðå ã³î íàëü íèì ðî çâèò êîì [6]. Ïëà íó ºòü ñÿ ðîç ðî -

áëåí íÿ Ïðî ãðà ìè ðå ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í -

íÿ ðå ã³î íàëü íèì ðî çâèò êîì â Óê ðà ¿ í³ òà Ïëà íó ä³é ç ðå ôîð ìó âàí -

íÿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ðå ã³î íàëü íèì ðî çâèò êîì â Óê ðà ¿ í³,

ÿêèé ìàº ì³ ñòè òè çà õî äè ñïðÿ ìî âà í³ íà: ïî ñè ëåí íÿ ñï³â ïðà ö³ Óê -

ðà ¿ íè ç ºâðî ïåéñüêè ìè îð ãà í³ çà ö³ÿ ìè, ôîí äà ìè òà ³í ñòè òó ö³ÿ ìè,

ùî ñïå ö³à ë³ çó þòü ñÿ íà ðå ã³î íàëü íî ìó ðî çâèò êó (ïî ë³ òè êà òà ô³ -

íàí ñî âà ï³ä òðèì êà); óñó íåí íÿ áàð'ºð³â, ùî áëî êó þòü ðî çâè òîê ì³ -

æãà ëó çå âî¿ òà ïðî ìè ñëî âî¿ êî îï åðà ö³¿; ôîð ìó âàí íÿ íî âèõ ì³æ ðå -

ã³î íàëü íèõ êëà ñòå ð³â, ³í äó ñòð³ àëü íèõ ïàð ê³â, ì³æ ðå ã³î íàëü íèõ

ïðî ãðàì ðî çâèò êó òî ùî. Ïëàí ä³é ùî äî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó

ì³æ ðå ã³î íàëü íî¿ ñï³â ïðà ö³ òà êî îï åðà ö³¿ ïå ðåä áà ÷à òè ìå ï³ä òðèì -

êó òà ðå à ë³ çà ö³þ ïðî åê ò³â, ÿê³ çà áåç ïå ÷àòü ³í ôðà ñòðóê òóð íó ö³ ë³ -

ñí³ñòü êðà ¿ íè; ôîð ìó âàí íÿ ì³æ ðå ã³î íàëü íèõ ðèí ê³â, á³ðæ, òå ðè òî -

ð³ àëü íèõ êîð ïî ðà ö³é. Òà êîæ ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ ñòâî ðåí íÿ ñó ÷à ñíî -

ãî ³í ñòè òó òó ç ïè òàíü ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî

ðî çâèò êó – Äåð æàâ íî ãî ôîí äó ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó (áþ äæåò -

íî ãî ôîí äó íà çðà çîê ö³ ëüî âî¿ áþ äæåò íî¿ ïðî ãðà ìè). Îá ñÿã êîø -

ò³â ôîí äó ïðî ïî íó ºòü ñÿ ùî ð³÷ íî âñòà íî âëþ âà òè íà ð³â í³ íå ìåí -

øå 3% îá ñÿ ãó âè äàò ê³â çà ãàëü íî ãî ôîí äó äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó

(ïðè áëèç íî 6 ìëðä. ãðí.). Îñ íîâ íà ìå òà Ôîí äó – çä³é ñíåí íÿ âè -

äàò ê³â íà ô³ íàí ñó âàí íÿ ñå ðåäíüî– òà äîâ ãîñ òðî êî âèõ ³í âå ñòè -

ö³é íèõ ïðî ãðàì òà ïðî åê ò³â, ñïðÿ ìî âà íèõ íà ðî çâè òîê ðå ã³î í³â,

ùî â³ä ïî â³ äà þòü äåð æàâ í³é ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó.

Âèñ íîâ êè

Ïðî öåñ óäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ

ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó ìàº ïî ÷è íà òè ñÿ ç ðîç ðî áëåí íÿ çà êî íî -

ïðî åê ò³â «Ïðî äåð æàâ íå ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ ³ ïðîã íî çó âàí -

íÿ» òà «Ïðî îñ íîâ í³ çà ñà äè äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè» (çà

ó÷à ñò³ øè ðî êî ãî êî ëà íà ö³î íàëü íèõ òà ì³æ íà ðîä íèõ åêñ ïåð ò³â),

ÿê³ ìà þòü â³ä ïî â³ äà òè âè êëè êàì ÷à ñó òà î÷³ êó âàí íÿì íà ñå ëåí íÿ

ùî äî âïðî âà äæåí íÿ ðå ôîðì. Òà êîæ äî ö³ëü íî óäîñ êî íà ëè òè ìå -

õà í³ç ìè ïðî âå äåí íÿ ìî í³ òî ðèí ãó ðî çâèò êó ðå ã³î í³â (óäîñ êî íà -

ëåí íÿ ïî ðÿä êó, ìå òî äè êè òà ïå ðå ë³ êó ïî êàç íè ê³â, çà ÿêè ìè ïðî -

âî äèòü ñÿ îö³í êà ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â).

Íåîáõ³ä íèì º çà ïðî âà äæåí íÿ ìå õà í³ç ìó êîí öåí òðà ö³¿ ô³ íàí ñî -

âèõ ðå ñóð ñ³â íà ïð³ î ðè òåò íèõ íà ïðÿ ìàõ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó,

âèç íà ÷å íèõ ó â³ä ïî â³ä íèõ ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí òàõ. Ó óìî âàõ îá -
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ìå æå íî ñò³ ô³ íàí ñî âî–ìà òå ð³àëü íèõ ìî æëè âî ñòåé äåð æà âè ³

ñóá'ºê ò³â ï³ä ïðè ºì íèö òâà, ñòðóê òóð íèõ äèñ ïðî ïîð ö³é ó âè ðîá -

íèö òâ³, ëè øå àêó ìó ëþ âàí íÿ ðå ñóð ñ³â íà ðîçâ'ÿçàí í³ êëþ ÷î âèõ

ñóñ ï³ëü íî çíà ÷ó ùèõ ïðî áëåì, ñòè ìó ëþ âàí íÿ ³í íî âà ö³é òà ³í âå -

ñòè ö³é ó ïð³ î ðè òåò íèõ ñôå ðàõ ³ âè ðîá íèö òâàõ çäàò íå çà áåç ïå ÷è -

òè ä³ º â³ñòü ³ ïîâ íó ïðàê òè÷ íó ðå à ë³ çà ö³þ ðîç ðî áëå íèõ ïðî ãðàì

â³ä ïî â³ä íî äî ðå ã³î íàëü íèõ ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó [1].

Êëþ ÷î âèì åòà ïîì ó ïðî öå ñ³ ðîç ðî áëåí íÿ ðå ã³î íàëü íèõ ñòðà -

òå ã³é ìàº ñòà òè â³ä á³ð íàé âà æëè â³ øèõ ïðî áëåì äëÿ ïðî ãðàì íî ãî

âè ð³ øåí íÿ ó ðàì êàõ ïð³ î ðè òåò íèõ íà ïðÿ ì³â ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íî ãî, íàó êî âî–òåõ í³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó. Öå, ó ñâîþ ÷åð ãó,

âè ìà ãàº ïî ïå ðåäíüî ãî ïðî âå äåí íÿ ³í âåí òà ðè çà ö³¿/ðå â³ ç³¿ ³ñ -

íóþ ÷èõ ðå ã³î íàëü íèõ ñòðà òå ã³é ³ ïðî ãðàì ç ìå òîþ âñòà íî âëåí íÿ

¿õ â³ä ïî â³ä íî ñò³ îá ðà íèì ïð³ î ðè òå òàì òà ôàê òè÷ íî äî ñÿã íó òèì

ö³ ëüî âèì ðå çóëü òà òàì.

Ñòðà òå ã³÷ í³ çàâ äàí íÿ ðî çâèò êó ðå ã³î íó ìà þòü áó òè âçà ºìî óç -

ãî äæå í³ òà ñïðÿ ìî âà í³ íà: çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³àëü íî ãî áëà ãî ïî -

ëó÷ ÷ÿ òà ï³ äâè ùåí íÿ äîá ðî áó òó íà ñå ëåí íÿ ðå ã³î íó; äî ñÿ ãíåí íÿ ³

çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñòà á³ëü íî ñò³ ðå ã³î íó, ï³ äâè ùåí íÿ

êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³; çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî ëî ã³÷ íî¿ ð³â íî âà ãè;

ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ ³í ñòè òó ö³é íèõ çì³í (çà ïðî âà äæåí íÿ ºâðî -

ïåéñü êèõ ñòàí äàð ò³â äå ìî êðà ò³¿, íà äàí íÿ íà ñå ëåí íþ ÿê³ñ íèõ ïî -

ñëóã, ïðî òè ä³ÿ êî ðóï ö³¿ òî ùî).
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