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äåí ò³â, àëå ïå ðå âàæ íî âè êî ðè ñòî âó ºòü ñÿ çîâ í³ø íÿ îö³í êà, ÿêó

ïðî âî äÿòü âèç íà ÷å í³ óñòà íî âè, ó ôîð ì³ åê çà ìå í³â.

Îò æå, îêð³ì çàç íà ÷å íèõ ïî çè òè â³â ôîð ìó âàí íÿ Íà ö³î íàëü -

íî¿ ñè ñòå ìè êâà ë³ ô³ êà ö³¿ òà â³ä ïî â³ä íî¿ ðàì êè êâà ë³ ô³ êà ö³¿, ùå

îä í³ ºþ ïå ðå âà ãîþ íà ÿâ íî ñò³ äà íî¿ ñè ñòå ìè º òå, ùî ¿õ âè ìî ãè ó

ñâî ¿õ íàâ ÷àëü íèõ ïðî ãðà ìàõ ìî æóòü âðàõî âó âà òè ÿê ïðî ôå -

ñ³é íî–òåõ í³÷ í³, òàê ³ âè ù³ íàâ ÷àëü í³ çà êëà äè. Ïî ðÿä ³ç öèì ñà -

ì³ ñòó äåí òè, ÿê³ îò ðè ìó þòü âè ùó îñ â³ òó, ìî æóòü ï³ä òâåð äè òè

ÿê³ñ íèé ð³ âåíü îñ â³ò íüî¿ êâà ë³ ô³ êà ö³¿ øëÿ õîì îò ðè ìàí íÿ â³ä ïî -

â³ä íî¿ ïðî ôå ñ³é íî¿ êâà ë³ ô³ êà ö³¿, äëÿ ÷î ãî âî íè ìà þòü ïðî äå -

ìîí ñòðó âà òè ïå ðå äóñ ³ì ïðàê òè÷ í³ çíàí íÿ òà íà âè ÷êè. Öå, ç îä -

íî ãî áî êó, ïðèç âå äå äî ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ ¿õ êîí êó ðåí òîñ ïðî -

ìîæ íî ñò³ íà ðèí êó ïðà ö³, à ç ³í øî ãî – äî çìåí øåí íÿ ðè çè ê³â

ïðà öå äàâ ö³â ùî äî íàé ìàí íÿ ôà õ³â ö³â ç íå â³ä ïî â³ä íèì ïðî ôå -

ñ³é íî–êâà ë³ ô³ êà ö³é íèì ð³â íåì.

Íà ÿâ í³ñòü òà êèõ ïðî ôå ñ³é íèõ ñòàí äàð ò³â òà ¿õ óç ãî äæå í³ñòü ç

îñ â³ò í³ ìè ñòàí äàð òà ìè íà äàº ìî æëè â³ñòü ó â³ä ïî â³ä í³é êðà ¿ í³ çà -

ïðî âà äè òè ìå õà í³ç ìè ïðè ñêî ðåí íÿ ïðî öå ñó îò ðè ìàí íÿ ïðî ôå -

ñ³é íî¿ êâà ë³ ô³ êà ö³¿ øëÿ õîì àê ðå äè òà ö³¿ çíàíü, ÿê³ áó ëè íà áó ò³ íà

îñ íî â³ ïî ïå ðåäíüî ãî äîñ â³ äó òà íå ôîð ìàëü íî ãî íàâ ÷àí íÿ

(accre di ta tion of prior ex pi ri en ti al le ar ning – AP EL), à òà êîæ àê ðå -

äè òà ö³¿ ïî ïå ðåäíüî ãî ôîð ìàëü íî ãî íàâ ÷àí íÿ (accre di ta tion of

prior le ar ning – APL) ç ìå òîþ óíè êíåí íÿ íåîáõ³ä íî ñò³ äâ³ ÷³ âèâ -

÷à òè ïî ä³á í³ ïðåä ìå òè. Òà ê³ çà õî äè çá³ëü øó þòü ð³ âåíü ïðî ôå ñ³é -

íî¿ ìî á³ëü íî ñò³ ðî áî ÷î¿ ñè ëè, ùî ñïðèÿº ï³ äâè ùåí íþ ð³â íÿ ¿¿

êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ íà ðèí êó ïðà ö³. ßê ñâ³ä ÷àòü ðå çóëü òà òè

îïè òó âàíü çàé íÿ òî ãî íà ñå ëåí íÿ ªâðî ñî þ çó, çíà÷ íà ÷àñò êà ïðî -

ôå ñ³é íèõ çíàíü òà äîñ â³ äó îò ðè ìó ºòü ñÿ øëÿ õîì íå ôîð ìàëü íî ãî

íàâ ÷àí íÿ ï³ä ÷àñ âè êî íàí íÿ ïðî ôå ñ³é íèõ çàâ äàíü òà ñà ìî ñò³é -

íî ãî íàâ ÷àí íÿ àáî æ âèâ ÷åí íÿ ð³ç íèõ êóð ñ³â. Íà ÿâ í³ñòü òà êèõ

íî âèõ ïðî ôå ñ³é íèõ çíàíü òà íà âè ÷îê íà ï³ä ïðè ºì ñòâ³ ìî æå áó òè

³äåí òè ô³ êî âà íà øëÿ õîì àòå ñòà ö³¿, à ñâ³ä ÷åí íÿì ¿õ íà ÿâ íî ñò³ ìà -

þòü áó òè ðå çóëü òà òè ïðî ôå ñ³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³.

Ïî ðÿä ³ç öèì âà æëè âèì ìî ìåí òîì ôîð ìó âàí íÿ Íà ö³î íàëü íî¿

ñè ñòå ìè êâà ë³ ô³ êà ö³é â Óê ðà ¿ í³ º ñòâî ðåí íÿ ñó ÷à ñíî¿ íàâ ÷àëü íî¿

³í ôðà ñòðóê òó ðè, ÿêà îá'ºä íó âà ëà á ãà ëó çå â³ (êîð ïî ðà òèâ í³) ³ òå -

ðè òî ð³ àëü í³ íàâ ÷àëü í³ öåí òðè (íàâ ÷àëü íî–êóð ñî â³ êîì á³ íà òè) òà

âè ù³ íàâ ÷àëü í³ çà êëà äè, êîí ñóëü òà ö³é í³ ïóíê òè, ïðåä ñòàâ íèöü ê³

îð ãà íè, ç ìå òîþ îð ãà í³ çà ö³¿ òà/àáî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ïðî öå ñó ïðî -

ôå ñ³é íî ãî íàâ ÷àí íÿ íà ì³ñ öÿõ òî ùî.

Âèñ íîâ êè

Ó ö³ ëî ìó ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî ñà ìà ìî äåëü áåç ïå ðåð âíî¿ ïðî -

ôå ñ³é íî¿ îñ â³ òè òà ï³ä ãî òîâ êè êà äð³â íà îñ íî â³ Íà ö³î íàëü íî¿ ñè -

ñòå ìè êâà ë³ ô³ êà ö³¿, â óìî âàõ ðîç áó äî âè ñî ö³àëü íî îð³ ºí òî âà íî¿

åêî íî ì³ êè, ìàº áó òè íå ñàìî ö³ë ëþ, à íàé ïåð øå çà ñî áîì ï³ äâè -

ùåí íÿ ÿê ìà òå ð³àëü íî ãî, òàê ³ äó õîâ íî ãî äîá ðî áó òó íà ñå ëåí íÿ. ¯¿

îñî áëè âî ñò³ ìà þòü âèç íà ÷à òè ñÿ, ïå ðå äóñ ³ì, ÿê çàâ äàí íÿ ìè ðî -

çâèò êó íà ö³î íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà êðà ¿ íè çà ãà ëîì ÷è îêðå ìèõ

ï³ä ïðè ºìñòâ çî êðå ìà, òàê ³ ôîð ìó âàí íÿì êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ -

íî¿ íà ö³î íàëü íî¿ ðî áî ÷î¿ ñè ëè òà çäàò í³ ñòþ êâà ë³ ô³ êî âà íèõ ñïå -

ö³à ë³ ñò³â ìà òè ïðà âî íà ã³ äíó ïðàöþ ³ çà ðî á³ò íó ïëà òó, à òà êîæ íà

îò ðè ìàí íÿ â³ä ïî â³ä íî ãî ñî ö³àëü íî ãî ñòà òó ñó ó ñóñ ï³ëü ñòâ³.
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Ó ñòàò ò³ ïðî à íà ë³ çî âà íî ïå ðå âà ãè òà íå äî ë³ êè îñ íîâ íèõ

ñâ³ òî âèõ ìî äå ëåé áà ãà òî ð³â íå âèõ ïåí ñ³é íèõ ñè ñòåì òà çà -

ïðî ïî íî âà íî êîí öåï òó àëü í³ ï³ä õî äè äî ðå ôîð ìó âàí íÿ â³ò -

÷èç íÿ íî¿ ïåí ñ³é íî¿ ñè ñòå ìè.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: íà êî ïè ÷ó âàëü íà ïåí ñ³é íà ñè ñòå ìà, ðîç -

ïî ä³ëü ÷à ïåí ñ³é íà ñè ñòå ìà, ÷àñò êî âî íà êî ïè ÷ó âàëü íà ïåí -

ñ³é íà ñè ñòå ìà, ñõå ìà ç âñòà íî âëå íè ìè âíåñ êà ìè, ñõå ìà ç

âñòà íî âëå íè ìè âè ïëà òà ìè.

Â ñòàòüå ïðî à íà ëè çè ðî âà íû äî ñòî èí ñòâà è íå äî ñòàò êè

îñ íîâ íûõ ìè ðî âûõ ìî äå ëåé ìíî ãî ó ðîâ íå âûõ ïåí ñè îí íûõ

ñè ñòåì è ïðåä ëî æå íû êîí öåï òó àëü íûå ïîä õî äû ê ðå ôîð ìè -

ðî âà íèþ îòå ÷å ñòâåí íîé ïåí ñè îí íîé ñè ñòå ìû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íà êî ïè òåëü íàÿ ïåí ñè îí íàÿ ñè ñòå ìà,

ðà ñïðå äå ëè òåëü íàÿ ïåí ñè îí íàÿ ñè ñòå ìà, ÷à ñòè÷ íî íà êî ïè -

òåëü íàÿ ïåí ñè îí íàÿ ñè ñòå ìà, ñõå ìà ñ óñòà íî âëåí íû ìè

âçíî ñà ìè, ñõå ìà ñ óñòà íî âëåí íû ìè âû ïëà òà ìè.

In ar tic le me rits and de me rits of the ba sic world mo dels of

mul ti le vel pen sion sy stems are ana lys ed and con ce ptu al ap -

pro aches to re for ming of do mes tic pen sion sy stem are of fe -

red.
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ê.å.í., Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü
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Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Â öåí òð³ äèñ êó ñ³é ùî äî ðå ôîð ìó âàí -

íÿ ñè ñòåì ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ, ùî ðîç ãîð íó ëèñü ïðî òÿ ãîì

îñòàí íüî ãî äå ñÿ òè ë³ò òÿ â íàó êî âèõ òà ïî ë³ òè÷ íèõ êî ëàõ çà õ³ä íèõ

äåð æàâ òà êðà ¿í ç òðàí çè òèâ íîþ åêî íî ì³ êîþ, – ïî øóê íàé á³ëüø

åôåê òèâ íèõ ñòðà õî âèõ ìå òî ä³â òà ìå õà í³ç ì³â, ñòâî ðåí íÿ áà ãà òî -

ð³â íå âèõ âçàº ìî äî ïîâ íþþ ÷èõ òà âçà ºìî ïîâ'ÿçà íèõ ïåí ñ³é íèõ

ñè ñòåì, àê òèâ íå çà ëó ÷åí íÿ ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó òà ñà ìèõ çà ñòðà -

õî âà íèõ äî ô³ íàí ñó âàí íÿ ïåí ñ³é íèõ âè òðàò, çà ëó ÷åí íÿ äî ïðî öå ñó

êî ëåê òèâ íî ãî òà îñî áè ñòî ãî ïåí ñ³é íî ãî ñòðàõ óâàí íÿ îñ ³á, çàé íÿ -

òèõ íà ò³íüî âî ìó ðèí êó ïðà ö³, ñòâî ðåí íÿ êîì ïëåêñ íèõ ³í ñòè òó ò³â

ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó ïðå ñòà ð³ ëèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ.

Ðå ôîð ìè ïåí ñ³é íèõ ñè ñòåì âæå ïî ÷à ëè ñÿ â Í³ ìå÷ ÷è í³, ÑØÀ,

²òà ë³¿, Ôðàí ö³¿, Óãîð ùè í³, Ïîëü ù³, ×å õ³¿, Øâå ö³¿, ßïî í³¿. Çäå á³ëü -

øî ãî âî íè çâî äÿòü ñÿ äî ð³ç íèõ êîì á³ íà ö³é íà ñòóï íèõ çà õî ä³â:

ïëàâ íå ï³ äâè ùåí íÿ ïåí ñ³é íî ãî â³ êó, çíè æåí íÿ ðîç ì³ ðó îêðå ìèõ

âè ä³â ïåí ñ³é, çá³ëü øåí íÿ ðîç ì³ ðó ñòðà õî âèõ âíå ñê³â òà ïå ð³î äó

ñòðàõ óâàí íÿ, â³ äî êðå ìëåí íÿ ³í ñòè òó ò³â ñòðàõ óâàí íÿ òà ñî ö³àëü -

íî¿ äî ïî ìî ãè, îá ìå æåí íÿ ïðàê òè êè äî ñòðî êî âî ãî âè õî äó íà ïåí -

ñ³þ, ñòè ìó ëþ âàí íÿ ñòâî ðåí íÿ ïðè âàò íèõ ïåí ñ³é íèõ ôîí ä³â.

Óñ³ âêà çà í³ àñ ïåê òè íàä çâè ÷àé íî àê òó àëü í³ é äëÿ Óê ðà ¿ íè. Àëå

çà ðó á³æ íèé äîñ â³ä, ó òî ìó ÷è ñë³ é çà ïðî âà äæåí íÿ îáîâ'ÿç êî âî ãî

íà êî ïè ÷ó âàëü íî ãî ð³â íÿ, íå çàâ æäè ìî æå áó òè ïðÿ ìî ïå ðå íå ñå -

íèé íà â³ò ÷èç íÿ íå ï³ä´ðóí òÿ, à òî ìó ìàº áó òè êðè òè÷ íî îñ ìè ñëå -

íèé ç óðàõ óâàí íÿì åêî íî ì³÷ íèõ, ïî ë³ òè÷ íèõ, ñî ö³àëü íèõ òà ³í øèõ

â³ò ÷èç íÿ íèõ ðå à ë³é.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïðî áëå -

ìàì ðå ôîð ìó âàí íÿ â³ò ÷èç íÿ íî¿ ñè ñòå ìè, â òî ìó ÷è ñë³ é ââå äåí -

íÿ íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ñêëà äî âî¿, áó ëè ïðèñ âÿ ÷å í³ ïàð ëà ìåíò ñü ê³

ñëó õàí íÿ, ÿê³ â³ä áó ëè ñÿ 16 ëþ òî ãî 2012 ðî êó [1]. Óêðó ïíå íó

êëàñ èô³ êà ö³þ ïåí ñ³é íèõ ìî äå ëåé íà âå äå íî Å. Äæåéìñ [2]. Äå ÿ ê³

ïî çè òèâ í³ òà íå ãà òèâ í³ ðè ñè íà êî ïè ÷ó âàëü íèõ ïåí ñ³é íèõ ìî äå -

ëåé ïðî à íà ë³ çî âà íî ß. Âîë êî âèì [3].

Ìå òîþ ñòàò ò³ º ðîç ðîá êà êîí öåï òó àëü íèõ ï³ä õî ä³â äî ðå ôîð -

ìó âàí íÿ â³ò ÷èç íÿ íî¿ ïåí ñ³é íî¿ ñè ñòå ìè, à ñà ìå âèáî ðó îï òè -

ìàëü íî¿ ìî äå ë³ óìîâ íî–íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ïåí ñ³é íî¿ ñè ñòå ìè, âè -

õî äÿ ÷è ç àíà ë³ çó ïå ðå âàã òà íå äî ë³ ê³â ñâ³ òî âèõ íà êî ïè ÷ó âàëü íèõ

ìî äå ëåé.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Îñòàí í³ ìè ðî êà ìè â ïåí ñ³é -

íèõ ñè ñòå ìàõ ðîç âè íó òèõ êðà ¿í ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ òåí äåí ö³ÿ äî

á³ëüø ù³ëü íî¿ óâ'ÿç êè ðîç ì³ ð³â ïåí ñ³é ç îá ñÿ ãà ìè ôàê òè÷ íî

ñïëà ÷å íèõ ñòðà õî âèõ âíå ñê³â. Òà êèé ï³ä õ³ä äî çâî ëÿº ï³ä ñè ëè òè

ñòðà õî âèé õà ðàê òåð ïåí ñ³é íèõ ñè ñòåì òà ñòâî ðè òè ìå õà í³çì, ùî

ìî òè âóº çà ñòðà õî âà íèõ äî ó÷à ñò³ ó ô³ íàí ñó âàí í³ ñè ñòå ìè, çíè -

çè òè ìî æëè â³ñòü òà áà æàí íÿ óíè êíó òè ñïëà òè ñòðà õî âèõ âíå ñê³â.

Äî ñÿ ãíåí íþ ö³ ë³ ñëó æèòü çá³ëü øåí íÿ ïå ð³î äó, çà ðî á³ò êè çà ÿêèé

ïðèé ìà þòü ñÿ äî ðîç ðà õóí êó ïðè âèç íà ÷åí í³ ïåí ñ³¿. ²äå àëü íèì

âà ð³ àí òîì º âêëþ ÷åí íÿ çà ðî á³ò ê³â çà âåñü ñòðà õî âèé ïå ð³îä, ùî

äî çâî ëÿº âå ñòè ìî âó ÿê ùî íå ïðî åê â³ âà ëåíò í³ñòü âíå ñêó ó ô³ -

íàí ñó âàí íÿ ñè ñòå ìè òà ïðàâ íà îò ðè ìàí íÿ ïåí ñ³¿, òî ïðè íàéì í³

ïðî âêðàé ù³ëü íó çàë åæ í³ñòü ì³æ öè ìè ïî êàç íè êà ìè. Çà ñòðà õî -

âà íî îñî áà ðî çó ì³º, ùî ÷èì á³ëü øå âî íà ñà ìà âíå ñëà àáî íà ¿¿

êî ðèñòü áó ëî âíå ñå íî ãðî øî âèõ êîø ò³â ïðî òÿ ãîì æèò òÿ, òèì íà

á³ëü øó ïåí ñ³þ âî íà ìî æå ðîç ðàõî âó âà òè.

Ó Øâå ö³¿, ²òà ë³¿ òà Ïîëü ù³ äî ïî ÷àò êó ðå ôîðì ³ñ íó âà ëè ðîç ïî -

ä³ëü ÷³ ïåí ñ³é í³ ñè ñòå ìè, ÿê³ çà áåç ïå ÷ó âà ëè ïðî ïîð ö³é í³ñòü ïåí -

ñ³é íèõ âè ïëàò çà ðî á³ò íèì ïëà òàì çà ïå ð³îä, ùî ïå ðå äóº çà ê³í -

÷åí íþ òðó äî âî¿ ä³ÿëü íî ñò³. Òà êà ñè ñòå ìà îá óìî âëþ âà ëà äî âî ë³

âå ëè êèé â³ä ñî òîê ïåí ñ³é íèõ â³ äðàõ óâàíü. Ô³ íàí ñî âà ñòà á³ëü í³ñòü

ñè ñòå ìè, äî òî ãî æ, âè ìà ãà ëà ïå ð³î äè÷ íî ãî ¿õ ï³ äâè ùåí íÿ. Ñó ÷à -

ñí³ âè êëè êè, îñî áëè âî ó äå ìî ãðà ô³÷ í³é öà ðè í³, ïðè ìó ñè ëè óðÿ äè

öèõ êðà ¿í äî ïå ðå âî äó ïåí ñ³é íèõ ñè ñòåì íà òà ê³ ñõå ìè, ùî âñòà -

íî âëþ þòü á³ëüø ù³ëü íèé çâ'ÿçîê ì³æ îá ñÿ ãà ìè ñïëà ÷å íèõ âíå -

ñê³â òà ðîç ì³ ðîì ïåí ñ³é.

Òà êà òåí äåí ö³ÿ íàé êðà ùå ³ëþ ñòðó ºòü ñÿ ë³ òå ðîþ òà äó õîì çà -

êî íî äàâ ÷î ãî àê òó Í³ äåð ëàí ä³â – Á³ë ëþ ïðî ðå ôîð ìó ñè ñòå ìè

ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó íà ñå ëåí íÿ (2004), ÿêèé ï³ä êðå ñëþº çíà ÷ó -

ù³ñòü ïðèí öè ïó îñî áè ñòî¿ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ãðî ìà äÿ íè íà â çà -

áåç ïå ÷åí í³ æèò òºç äàò íî ñò³ ñóñ ï³ëü ñòâà: «êî æåí ïî âè íåí çðî áè -

òè óñå ìî æëè âå äëÿ ï³ä òðè ìàí íÿ ñâî ãî æèò òº âî ãî ð³â íÿ» [4].

Ïåí ñ³é í³ ñè ñòå ìè ðå ôîð ìó þòü ñÿ äî ñèòü ð³ä êî, ï³ ñëÿ ðå òåëü íî

ïðî äó ìà íèõ òà îá ãî âî ðå íèõ ç ñóñ ï³ëü ñòâîì ìî æëè âèõ âà ð³ àí ò³â ¿¿

ïðî âå äåí íÿ. Íå âè êëè êàº ñóì í³ âó, ùî ïåí ñ³é íà ðå ôîð ìà ïî âèí íà

áó òè ñî ö³àëü íî ïðèé íÿò íîþ (íà îñ íî â³ øè ðî êî ãî ãðî ìàäñü êî ãî

êîí ñåí ñó ñó), åêî íî ì³÷ íî îá´ðóí òî âà íîþ òà âðàõî âó âà òè ðå à ë³¿ äå -

ìî ãðà ô³÷ íî ãî ñòà íó òà ðèí êó ïðà ö³. Âñå á³ëü øå âèç íàí íÿ îò ðè ìó -

þòü ïðèí öè ïè îñî áè ñòî¿ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ òà ñâî áî äè âèáî ðó.

Äëÿ á³ëü øî ñò³ íà ñå ëåí íÿ Óê ðà ¿ íè íåîáõ³ä í³ñòü ïðî âå äåí íÿ

äî êî ð³í íèõ çì³í ó ñè ñòå ì³ ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ º î÷å âèä -

íîþ. Îä íàê ³ñ íóþ ÷³ â êðà ¿ í³ åêî íî ì³÷ í³ òà äå ìî ãðà ô³÷ í³ ïðî áëå -

ìè ñóò òº âî óñêëàä íþ þòü ðå ôîð ìó âàí íÿ ³ñ íóþ ÷î¿ ñè ñòå ìè. Ãðî -

ìà äÿ íè Óê ðà ¿ íè óñ â³ äîì ëþ þòü, ùî íåîáõ³ä í³ñòü ð³ øó ÷èõ ðå ôîð -

ìà òîð ñü êèõ êðî ê³â ñó ïðî âî äæó âà òè ìåòü ñÿ íå â³ äâî ðîò í³ ñòþ

òèì ÷à ñî âî ãî ïî ã³ð øåí íÿ óìîâ æèò òÿ. Íàñ ë³ä êîì öüî ãî º íå ãî -

òîâ í³ñòü á³ëü øî ñò³ íà ñå ëåí íÿ ïðèé íÿ òè ïåí ñ³é íó ðå ôîð ìó.

Çà ðå çóëü òà òà ìè îñòàí íüî ãî äîñ ë³ äæåí íÿ ñóñ ï³ëü íî¿ äóì êè,

ïðî âå äå íî ãî USAID âë³ò êó 2010 ðî êó â ðàì êàõ ïðî åê ò³â «Ðî çâè -

òîê ðèí ê³â êà ï³ òà ëó» òà «Ðî çâè òîê ô³ íàí ñî âî ãî ñåê òî ðó», ïåí ñ³é -

íó ðå ôîð ìó çà ãà ëîì ï³ä òðè ìó þòü ëè øå 26% ðåñ ïîí äåí ò³â, òî ä³

ÿê íå ï³ä òðè ìó þòü 69% îïè òà íèõ. Äîñ ë³ äæåí íÿ òà êîæ ïðî äå -

ìîí ñòðó âà ëî âè ñî êèé ð³ âåíü íå äî â³ ðè äî â³ò ÷èç íÿ íèõ ô³ íàí ñî -

âèõ ³í ñòè òó ò³â òà ô³ íàí ñî âî¿ ñè ñòå ìè êðà ¿ íè â ö³ ëî ìó [5].

Âè ñî êà ñî ö³àëü íà çíà ÷ó ù³ñòü ïåí ñ³é íî¿ ðå ôîð ìè äëÿ íà ñå -

ëåí íÿ ïî òðå áóº ðå òåëü íî ãî êîì ïëåêñ íî ãî àíà ë³ çó òà ðîç ðîá êè

â³ä ïî â³ä íî¿ çà ãàëü íî íà ö³î íàëü íî¿ ñòðà òå ã³¿. Óñ â³ äîì ëþ âà òè

íåîáõ³ä í³ñòü ðå ôîð ìó âàí íÿ ïåí ñ³é íî¿ ñè ñòå ìè íå äî ñòàò íüî.

Íàé ÷à ñò³ øå äî âî äèòü ñÿ ñòè êà òè ñÿ ç íå ñòà ÷åþ ³í ôîð ìà ö³¿ òà

êðè òå ð³ ¿â (ÿê ÿê³ñ íèõ, òàê é ê³ëü ê³ñ íèõ) îö³í êè çà õî ä³â, ùî ïå ðåä -

áà ÷à þòü ñÿ. Öå ïè òàí íÿ òèì âà æëè â³ øå, îñ ê³ëü êè çà ÷³ ïàº ÿê áåç -

ïî ñå ðåäíüî äåð æàâ í³ ô³ íàí ñè, òàê ³ ñî ö³àëü íèé àñ ïåêò ïî ë³ òè êè.

Ïåðø í³æ çâåð íó òè ñÿ äî àíà ë³ çó ñâ³ òî âèõ ïåí ñ³é íèõ ìî äå ëåé,

íåîáõ³ä íî ðîç ãëÿ íó òè ¿õ êëàñ èô³ êà ö³þ, âèç íà ÷è òè ïî íÿ ò³é íèé àïà -

ðàò òà íà äà òè äå ÿ ê³ ïî ÿñíåí íÿ. Ó ïðî ô³ëü í³é ë³ òå ðà òó ð³ ç ïåí ñ³é íî¿

ïðî áëå ìà òè êè íàé ÷à ñò³ øå âæè âà þòü ñÿ òà ê³ òåð ì³ íè: ïåí ñ³é íà

ñõå ìà, ïåí ñ³é íà ñè ñòå ìà òà ïåí ñ³é íèé ôîíä. Íàé ÷à ñò³ øå ìàº ì³ñ -

öå ñè òóà ö³ÿ, êî ëè ð³ç í³ àâ òî ðè îäèí é òîé ñà ìèé îá'ºêò éìå íó þòü

ð³ç íè ìè òåð ì³ íà ìè. Äî âî ë³ òè ïî âîþ º é ïðî òè ëåæ íà ñè òóà ö³ÿ, êî -
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ëè ï³ä îä íèì òåð ì³ íîì ð³ç í³ àâ òî ðè ìà þòü íà óâà ç³ ð³ç í³ îá'ºê òè.

Äëÿ Óê ðà ¿ íè òà êà ñè òóà ö³ÿ ìî æå ÷àñò êî âî ïî ÿñíþ âà òèñü â³ä ñóò í³ -

ñòþ çà êî íî äàâ ÷î çàê ð³ ïëå íèõ âèç íà ÷åíü â³ä ïî â³ä íèõ îá'ºê ò³â àíà -

ë³ çó (÷èí íå çà êî íî äàâ ñòâî ì³ ñòèòü âèç íà ÷åí íÿ ò³ëü êè ïî î äè íî êèõ

ñêëà äî âèõ çà ãàëü íî ãî ÿâè ùà, íà ïðè êëàä «íå äåð æàâ íèé ïåí ñ³é -

íèé ôîíä», àáî ç íå äî ñòàò í³ì ñòó ïå íåì óçà ãàëü íåí íÿ, íà ïðè êëàä,

«ïåí ñ³é íà ñõå ìà – äî êó ìåíò, ÿêèé…» òî ùî).

Òî ìó â ïî äàëü øî ìó íèæ ÷å íà âå äå í³ òåð ì³ íè áó äóòü âæè âà òè ñÿ

ó òà êèõ çíà ÷åí íÿõ:

– ïåí ñ³é íà ñõå ìà – ñó êóï í³ñòü óìîâ, ùî âèç íà ÷à þòü ïî ðÿ äîê

ñïëà òè ïåí ñ³é íèõ âíå ñê³â òà ïåí ñ³é íèõ âè ïëàò;

– ïåí ñ³é íà ñè ñòå ìà – ñó êóï í³ñòü ³í ñòè òó ò³â òà ìå õà í³ç ì³â, ùî

ðå à ë³ çó þòü ïåí ñ³é í³ ñõå ìè;

– ïåí ñ³é íèé ôîíä – ô³ íàí ñî âà óñòà íî âà, ÿêà ôóíê ö³î íóº ç ìå -

òîþ ðå à ë³ çà ö³¿ ïåí ñ³é íèõ ñõåì.

Ïî ïðè óñå ð³ç íî ìà í³ò òÿ ³ñ íóþ ÷èõ ó ñâ³ ò³ ïåí ñ³é íèõ ñõåì çà

óìî âà ìè âè êî íàí íÿ àê òó àð íèõ ðîç ðà õóí ê³â ¿õ ìîæ íà ðîç ä³ ëè òè

íà äâà âè äè:

1. Ñõå ìè ç âñòà íî âëå íè ìè âè ïëà òà ìè (De fi ned Ben efit – DB) –

ñõå ìè, â ÿêèõ ó÷à ñíè êó ãà ðàí òó ºòü ñÿ ïåâ íèé ðîç ì³ð ïåí ñ³¿ ïî äî ñÿ -

ãíåí í³ ïåí ñ³é íî ãî â³ êó. Âêà çà íèé ðîç ì³ð ðîç ðàõî âó ºòü ñÿ çà àê òó àð -

íè ìè ôîð ìó ëà ìè âè õî äÿ ÷è ç òðó äî âî ãî ñòà æó òà ñó ìè ïåí ñ³é íèõ

âíå ñê³â. Ó âè ïàä êó äåð æàâ íî¿ ïåí ñ³é íî¿ ñè ñòå ìè äåð æà âà, òà êèì

÷è íîì, âè ñòó ïàº ïðÿ ìèì ãà ðàí òîì íå ò³ëü êè ôàê òó âè ïëà òè ïåí ñ³¿,

àëå é ¿¿ ðîç ì³ ðó. Ïåí ñ³ÿ çàç âè ÷àé âè ïëà ÷ó ºòü ñÿ ó âè ãëÿ ä³ äî â³÷ íî ãî

àíó ¿ òå òó òà ìî æå ³í äåê ñó âà òèñü çàë åæ íî â³ä çà êî íî äàâ ñòâà êðà ¿ íè.

2. Ñõå ìè ç âñòà íî âëå íè ìè âíåñ êà ìè (De fi ned Con tri bu tion –

DC) – ñõå ìè, â ÿêèõ ðîç ì³ð ìàé áóò íüî¿ ïåí ñ³¿ ïðèâ'ÿçó ºòü ñÿ äî

îá ñÿ ãó âíå ñê³â â ïåí ñ³é íó ñè ñòå ìó, à òà êîæ åôåê òèâ íî ñò³ óïðà -

âë³í íÿ ïåí ñ³é íè ìè àê òè âà ìè. Â ðîç âè íå íèõ ïåí ñ³é íèõ ñè ñòå ìàõ

äà íî ãî âè äó âíåñ êè íàä õî äÿòü íà ³í äè â³ äó àëü í³ êë³ ºíò ñü ê³ ðà õóí -

êè, à êë³ ºíò ìî æå ìà òè (à ìî æå, çàë åæ íî â³ä êîí êðåò íî¿ ñõå ìè, ³

íå ìà òè) ïðà âî ñà ìî ñò³é íî âè áðà òè ³í âå ñòè ö³é íó ñòðà òå ã³þ ç ïå -

ðåä áà ÷ó âà íîþ äî õîä í³ ñòþ òà äî ïó ñòè ìèì ð³â íåì ðè çè êó.

Òà êèì ÷è íîì, ãî ëîâ íè ìè â³ä ì³í íî ñòÿ ìè ñõå ìè ç âñòà íî âëå -

íèì âíåñ êà ìè º òå, ùî ó÷à ñíèê ïðèé ìàº íà ñå áå ðè çèê, à ðîç ì³ð

ïåí ñ³¿ âæå íå º ãà ðàí òî âà íèì äåð æà âîþ, à âèç íà ÷à ºòü ñÿ âè õî -

äÿ ÷è ç äî õîä íî ñò³ ³í âå ñòè ö³é íî ãî ïîðò ôå ëþ ïåí ñ³é íî ãî ôîí äó.

Ïåí ñ³é í³ ñõå ìè ðå à ë³ çó þòü ñÿ ÷å ðåç ôóíê ö³î íó âàí íÿ ïåí ñ³é íèõ

ñè ñòåì. Àíà ë³ç ñâ³ òî âî ãî äîñ â³ äó äî çâî ëÿº çàë åæ íî â³ä óìîâ ô³ -

íàí ñó âàí íÿ âè ä³ ëè òè òðè îñ íîâ í³ ãðó ïè ïåí ñ³é íèõ ñè ñòåì:

1. Ðîç ïî ä³ëü ÷³ (íå ôîí äî âà í³) ñè ñòå ìè (PA YG (pay–as–

you–go) – «ïëà òè, äî êè õî äèø»). Âî íè ðå à ë³ çó þòü òàê çâà íèé

ïðèí öèï «ñî ë³ äàð íî ñò³ ïî êî ë³íü», ÿêèé ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî ïðàö -

þþ ÷å ïî êî ë³í íÿ çä³é ñíþº âíåñ êè, çà ðà õó íîê ÿêèõ ñïëà ÷ó ºòü ñÿ

ïåí ñ³ÿ ãðî ìà äÿ íàì ïî õè ëî ãî â³ êó. ²í øè ìè ñëî âà ìè, ïî êðèò òÿ

ïåí ñ³é íèõ âè äàò ê³â çä³é ñíþ ºòü ñÿ ç ïî òî÷ íèõ íàä õî äæåíü, òîá òî

â³ä áó âàºòü ñÿ ïå ðåõ ðåñ íå ñóá ñè äó âàí íÿ ð³ç íèõ ïî êî ë³íü.

2. Íà êî ïè ÷ó âàëü í³ (ôîí äî âà í³) ñè ñòå ìè. Â ñè ñòå ìàõ ö³ º¿ ãðó ïè

ïåí ñ³é í³ âíåñ êè íàä õî äÿòü íà ïåð ñî íàëü í³ ðà õóí êè ó÷à ñíè ê³â. Íà

öèõ æå æ ðà õóí êàõ íà êî ïè ÷ó ºòü ñÿ é ³í âå ñòè ö³é íèé äî õ³ä. Òîá òî

ñòâî ðþ ºòü ñÿ ïåð ñî íàëü íèé ôîíä, ÿêèé ñòàº äæå ðå ëîì âè ïëà òè

ìàé áóò íüî¿ ïåí ñ³¿.

Ó ñâîþ ÷åð ãó, íà êî ïè ÷ó âàëü í³ ñè ñòå ìè ïî ä³ ëÿ þòü ñÿ íà äâ³ ï³ä -

ãðó ïè:

2.1. Íà êî ïè ÷ó âàëü í³ äå öåí òðà ë³ çî âà í³ ñè ñòå ìè (ful ly fun ded,

de cen tra liz ed). ²í êî ëè â ë³ òå ðà òó ð³ ¿õ íà çè âà þòü ëà òè íî àìå ðè -

êàíñüêè ìè Â ðàì êàõ ö³ º¿ ìî äå ë³ êî æåí ïðà ö³â íèê ñà ìî ñò³é íî

îáè ðàº ³í âå ñòè ö³é íî ãî êå ðóþ ÷î ãî (ÿê ïðà âè ëî – ïðè âàò íó êîì -

ïà í³þ) äëÿ âëàñ íî ãî ³í äè â³ äó àëü íî ãî ïåí ñ³é íî ãî ðà õóí êó, íà ÿêî -

ìó îáë³ êî âó þòü ñÿ âñòà íî âëå í³ âíåñ êè. Òà êó ñè ñòå ìó ç íåç íà÷ íè -

ìè âà ð³à ö³ÿ ìè âè êî ðè ñòî âó þòü Âå ëè êî áðè òà í³ÿ, Í³ äåð ëàí äè,

Àâ ñòðà ë³ÿ, Øâåé öà ð³ÿ, êðà ¿ íè Ëà òèíñü êî¿ Àìå ðè êè, Óãîð ùè íà,

Ïîëü ùà, Ãîí êîíã.

2.2. Íà êî ïè ÷ó âàëü í³ öåí òðà ë³ çî âà í³ ñè ñòå ìè (pro vi dent fund)

(³í êî ëè â ë³ òå ðà òó ð³ ¿õ íà çè âà þòü «îáå ðåæ íèì», à ³í êî ëè – «ñè -

ñòå ìà ÎÁ Ñª») áà çó þòü ñÿ íà ðîç ïîâ ñþ äæå íèõ ïðî ôå ñ³é íèõ ïåí -

ñ³é íèõ ïëà íàõ. Ó ö³é ìî äå ë³ ðî áî òî äàâ åöü (ãðó ïà ðî áî òî äàâ ö³â)

òà/àáî ïðîô ñï³ë êè îáè ðà þòü ³í âå ñòè ö³é íî ãî êå ðóþ ÷î ãî äëÿ

êîæ íî¿ êîì ïà í³¿ àáî ïðî ôå ñ³¿. Ðîç ðîá êà ³í âå ñòè ö³é íî¿ ïî ë³ òè êè

óïðà âë³í íÿ àê òè âà ìè â òà ê³é ñè ñòå ì³ çàç âè ÷àé çä³é ñíþ ºòü ñÿ ðà -

äîþ êå ðóþ ÷èõ, ÿêà âêëþ ÷àº â ñå áå ïðåä ñòàâ íè ê³â äåð æà âè,

ïðîô ñï³ ëîê, êîð ïî ðà ö³é òà â äå ÿ êèõ âè ïàä êàõ – ó÷à ñíè ê³â ôîí -

ä³â. Òà ê³ ñè ñòå ìè ðîç ïîâ ñþ äæå í³ â êðà ¿ íàõ ÎÁ Ñª, äå ÿ êèõ êðà ¿ íàõ

Àô ðè êè òà Àç³¿. Òåð ì³í «îáå ðåæ í³» çà ñòî ñî âó ºòü ñÿ òî ìó, ùî òà -

ê³ ôîí äè ïå ðå âàæ íó ÷à ñòè íó àê òè â³â ³í âå ñòó þòü â äåð æàâ í³ áîð -

ãî â³ ö³í í³ ïà ïå ðè, çî áîâ'ÿçàí íÿ äåð æàâ íèõ êîð ïî ðà ö³é, à òà êîæ

ïðî åê òè ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè.

3. ×àñò êî âî íà êî ïè ÷ó âàëü í³ (÷àñò êî âî ôîí äî âà í³) ñè ñòå ìè

(par tial ly fun ded DB). Â ñè ñòå ìàõ ö³ º¿ ãðó ïè ïåí ñ³é í³ âíåñ êè ðîç -

ä³ ëÿ þòü ñÿ íà äå ê³ëü êà ñêëà äî âèõ (ÿê ïðà âè ëî äâ³), ÿê³ âè êî ðè ñòî -

âó þòü ñÿ ð³ç íèì ÷è íîì. Îä íà ç íèõ ñïðÿ ìî âó ºòü ñÿ äî ðîç ïî ä³ëü -

÷î¿ ñè ñòå ìè òà º äæå ðå ëîì ñïëà òè ñî ë³ äàð íèõ ïåí ñ³é, à ³í øà

ñïðÿ ìî âó ºòü ñÿ íà ïåð ñî íàëü íèé ðà õó íîê ó÷à ñíè êà. Ïî òà ê³é

ñõå ì³ ïðàö þþòü ôîí äè â Øâå ö³¿, ßïî í³¿, Êà íà ä³, êðà ¿ íàõ Àô ðè êè

òà Áëèçü êî ãî Ñõî äó.

Ïî î äè íî êèì âè ïàä êîì ÷àñò êî âî íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ñè ñòå ìè º

òàê çâà íà óìîâ íî–íà êî ïè ÷ó âàëü íà ñè ñòå ìà, ÿêà âçà ãà ë³ íå ïå -

ðåä áà ÷àº ³í âå ñòó âàí íÿ ÿê òà êî ãî. Â ö³é ìî äå ë³ (³í êî ëè ¿¿ íà çè âà þòü

ìî äåë ëþ óìîâ íî–íà êî ïè ÷ó âàëü íèõ ðà õóí ê³â) ïðà ö³â íèê ìàº ³í äè -

â³ äó àëü íèé ðà õó íîê, íà ÿêî ìó îáë³ êî âó þòü ñÿ éî ãî âíåñ êè. Îä íàê

íà êî ïè ÷åí íÿ â³ä áó âàºòü ñÿ «óìîâ íî», îñ ê³ëü êè êîø òè íå ³í âå ñòó -

þòü ñÿ, à ñïðÿ ìî âó þòü ñÿ áåç ïî ñå ðåäíüî íà âè ïëà òó ïî òî÷ íèõ ïåí -

ñ³é. ²í øè ìè ñëî âà ìè, ñè ñòå ìà çà ñâîºþ åêî íî ì³÷ íîþ ïðè ðî äîþ

çà ëè øà ºòü ñÿ ðîç ïî ä³ëü ÷îþ, òîá òî ïðèí öèï ñî ë³ äàð íî ñò³ ïî êî ë³íü

çáå ð³ ãà ºòü ñÿ ïîâ íîþ ì³ ðîþ. Íà ïðè ê³í ö³ òðó äî âî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ïðà -

ö³â íè êó íà ðàõî âó ºòü ñÿ óìîâ íèé ³í âå ñòè ö³é íèé äî õ³ä ³ òà êèì ÷è íîì

âèç íà ÷à ºòü ñÿ îá ñÿã ïåí ñ³é íèõ ïðàâ. Ïåí ñ³é í³ ïðà âà ïå ðå ðàõî âó -

þòü ñÿ â ðå àëü íèé àíó ¿ òåò, ðîç ì³ð ÿêî ãî âèç íà ÷à ºòü ñÿ àê òó àð íî.

Äî ñèòü ÷à ñòî íà êî ïè ÷ó âàëü íó ñè ñòå ìè îòî òîæ íþ þòü ç

DC–ñõå ìîþ, à ðîç ïî ä³ëü ÷ó – ç DB–ñõå ìîþ. Öå íå çîâ ñ³ì òàê.

Íà ïðè êëàä, ïðè ÷àñò êî âî íà êî ïè ÷ó âàëü í³é ñè ñòå ì³ ïà ðà ëåëü íî

³ñ íó þòü DC–ñõå ìà ³ DB–ñõå ìà. ²í øè ìè ñëî âà ìè, ðîç ïî ä³ëü ÷à

ñè ñòå ìà ìî æå ³ñ íó âà òè ñà ìî ñò³é íî, àëå ÿê ùî ó êðà ¿ í³ çà ïðî âà -

äæå íî ÷àñò êî âî íà êî ïè ÷ó âàëü íó ñè ñòå ìó, öå îç íà ÷àº, ùî ôóíê -

ö³î íó þòü îä íî ÷à ñíî DC– ³ DB–ñõå ìè.
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Ö³ êà âî, ùî â íà êî ïè ÷ó âàëü íèõ ïåí ñ³é íèõ ñè ñòå ìàõ òà êîæ ìî æå

çà ñòî ñî âó âà òèñü ïðèí öèï ñî ë³ äàð íî ñò³, àëå äå ùî â ³í øèõ ôîð ìàõ.

«Ãî ðè çîí òàëü íà» ñî ë³ äàð í³ñòü – ñî ë³ äàð í³ñòü ó÷à ñíè ê³â ïåí ñ³é íî¿

ñè ñòå ìè â ðàì êàõ êîæ íî ãî ïî êî ë³í íÿ. Òà êà ñî ë³ äàð í³ñòü îç íà ÷àº,

ùî âè ïëà òè ïåí ñ³é «äîâ ãî æè òå ëÿì», òîá òî îñî áàì, ÿê³ ïå ðå æè ëè

á³ëü ø³ñòü ñâî ¿õ îä íî ë³ òê³â, ÷àñò êî âî ïðî âî äèòü ñÿ çà ðà õó íîê íå âè -

ïëàò ïåí ñ³é ïî ìåð ëèì ó÷à ñíè êàì ïåí ñ³é íî¿ ñè ñòå ìè.

«Âåð òè êàëü íà» ñî ë³ äàð í³ñòü – ñî ë³ äàð í³ñòü ì³æ ïî êî ë³í íÿ ìè,

ÿê â ðîç ïî ä³ëü ÷³é ïåí ñ³é í³é ñè ñòå ì³ (ïðà öåç äàò íå ïî êî ë³í íÿ ï³ä -

òðè ìóº ñòàð øå ïî êî ë³í íÿ).

Òà êèì ÷è íîì, ïðî òÿ ãîì îñòàí íüî ãî äå ñÿ òè ë³ò òÿ â ðÿ ä³ êðà ¿í

ââî äè ëèñü ò³ ÷è ³í ø³ âà ð³ àí òè íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ñè ñòå ìè, ïðè ÷î -

ìó îñòàí í³ì ÷à ñîì öåé ïðî öåñ ïðè ñêî ðèâ ñÿ, íàé á³ëüø òè ïî âè ìè

ç ÿêèõ º òðè: ëà òè íî àìå ðè êàíñü êà ìî äåëü (³í äè â³ äó àëü í³ ðà õóí -

êè), ìî äåëü ÎÅÑÐ (ïðî ôå ñ³é í³ ñõå ìè) òà øâåäñü êà ìî äåëü

(óìîâ íî–íà êî ïè ÷ó âàëü í³ ðà õóí êè) [2].

Âî ÷å âèäü, øâåäñü êó ìî äåëü ÿê ³ ðîç ïî ä³ëü ÷à ñè ñòå ìà, ëè øå

ãå íå ðóº ìàé áóò í³ çî áîâ'ÿçàí íÿ, ÿê³ íå çà áåç ïå ÷å í³ ðå àëü íè ìè

àê òè âà ìè. Ãà ðàí ò³ ºþ âè êî íàí íÿ òà êèõ çî áîâ'ÿçàíü, çà íå äî ñòàò -

íî ñò³ ïî òî÷ íèõ íàä õî äæåíü, º, ÿê é ó ðîç ïî ä³ëü ÷³é ñè ñòå ì³, êîø -

òè äåð æáþ äæå òó.

Íà òî ì³ñòü ëà òè íî àìå ðè êàíñü êà ìî äåëü ÿê é ìî äåëü ÎÁ Ñª º

ðå àëü íè ìè íà êî ïè ÷ó âàëü íè ìè ñè ñòå ìà ìè, â ÿêèõ â³ä áó âàºòü ñÿ

êîí öåí òðà ö³ÿ ïåí ñ³é íèõ âíå ñê³â òà ³í âå ñòè ö³é íî ãî äî õî äó, çà -

áåç ïå ÷å íî ãî àê òè âà ìè, ÿê ïðà âè ëî – ô³ íàí ñî âè ìè. Íà íà øó

äóì êó, ïðà âî âèáî ðó ³í âå ñòè ö³é íî ãî êå ðóþ ÷î ãî, ÿêå íà ëå æèòü

ïðà ö³â íè êó ÷è ðî áî òî äàâ öþ, íå º ãî ëîâ íîþ â³ä ì³í íîþ ðè ñîþ, õî -

÷à öå º íàä çâè ÷àé íî âà æëè âèì àñ ïåê òîì, îñ ê³ëü êè ìî äåëü ÎÁ -

Ñª äî çâî ëÿº åêî íî ìè òè íà ìàñ øòà áàõ òà ì³ í³ ì³ çó âà òè âè òðà òè

íà ìàð êå òèíã, àëå âîä íî ÷àñ ìî æå ïðèç âå ñòè äî êîí ôë³ê òó ³í òå -

ðå ñ³â «àãåíò–ïðèí öè ïàë» âíàñ ë³ äîê òî ãî, ùî âè á³ð ðî áî òî äàâ öÿ

íå îáîâ'ÿç êî âî â³ä ïî â³ äàº ³í òå ðå ñàì ïðà ö³â íè êà òà çà áåç ïå ÷óº

ìàê ñè ìàëü íó åôåê òèâ í³ñòü óïðà âë³í íÿ íà êî ïè ÷åí íÿ ìè.

Ãî ëîâ íà â³ä ì³í í³ñòü öèõ ìî äå ëåé â³ä øâåäñü êî¿, íà íà øó äóì êó,

ïî ëÿ ãàº â ³ñ íó âàí íÿ òàê çâà íèõ «âè ïà äàþ ÷èõ äî õî ä³â». Ïðè öüî ìó

íå º ïðèí öè ïî âèì, ÿêèì ÷è íîì ô³ íàí ñó þòü ñÿ ïåí ñ³é í³ âè ïëà òè ó

ðîç ïî ä³ëü ÷³é ñè ñòå ì³ – çà ðà õó íîê ïî äàò ê³â ÷è íà ðàõ óâàíü íà ôîíä

çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè. Ïðèí öè ïî âèì º òå, ùî ÷à ñòè íà ïåí ñ³é íèõ íàä õî -

äæåíü çà ì³ñòü ïî òî÷ íèõ âè ïëàò ñïðÿ ìî âó ºòü ñÿ íà ³í âå ñòó âàí íÿ, à

ïå ðåä óðÿ äîì ïî ñòàº çà äà ÷à êîì ïåí ñà ö³¿ äå ô³ öè òó ô³ íàí ñó âàí íÿ

(á³ëüø â³ äî ìà ÿê «ïðî áëå ìà ô³ íàí ñó âàí íÿ ïå ðå õî äó»).

Âè ð³ øåí íÿ ïðî áëå ìè ô³ íàí ñó âàí íÿ ïå ðå õî äó º îêðå ìîþ, íàä -

çâè ÷àé íî ö³ êà âîþ íàó êî âî–ïðàê òè÷ íîþ çà äà ÷åþ. Íà öüî ìó

åòà ï³ çàç íà ÷è ìî ëè øå, ùî îä íèì ç ñïî ñî á³â ¿¿ âè ð³ øåí íÿ º ñïðÿ -

ìó âàí íÿ ÷à ñòè íè âíå ñê³â â íà êî ïè ÷ó âàëü íó ñè ñòå ìó íà çàä â

ðîç ïî ä³ëü ÷ó ÷å ðåç äåð æáþ äæåò øëÿ õîì âè ïó ñêó äåð æàâ íèõ ö³í -

íèõ ïà ïå ð³â. Ó öüî ìó âè ïàä êó íà êî ïè ÷ó âàëü íà ñè ñòå ìà íà áó âàº

ðèñ óìîâ íî íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ (øâåäñü êà ìî äåëü).

Ïðî à íà ë³ çóé ìî ïå ðå âà ãè òà íå äî ë³ êè êîæ íî¿ ç ìî äå ëåé íà êî -

ïè ÷ó âàëü íî¿ ñè ñòå ìè çà òàêè ìè ïà ðà ìå òðà ìè:

1. Ù³ëü í³ñòü ïðèâ'ÿç êè ðîç ì³ ðó âè ïëàò äî ñó ìè âíå ñê³â. Åêî -

íî ì³÷ íà ñóò í³ñòü íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ñè ñòå ìè ç òî÷ êè çî ðó ïðà ö³â -

íè êà ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî äî éî ãî íà êî ïè ÷åíü äî äà ºòü ñÿ ³í âå ñòè -

ö³é íèé äî õ³ä, ÿêèé âè íè êàº âíàñ ë³ äîê óïðà âë³í íÿ ãðî øî âè ìè

êîø òà ìè. ßê ùî íà â³òü óñ ³ìà íà êî ïè ÷åí íÿ ìè äðó ãî ãî ð³â íÿ óïðà -

âëÿº îä íà–ºäè íà (äåð æàâ íà) êîì ïà í³ÿ, ³í âå ñòè ö³é íèé äî õ³ä áó äå

â³ äð³ç íÿ òèñü ð³ê â³ä ðî êó, îñ ê³ëü êè óìî âè ³í âå ñòó âàí íÿ ïî ñò³é íî

çì³ íþ þòü ñÿ. Ïðè öüî ìó â³í áó äå ïðèâ'ÿçà íèé äî ïåâ íèõ ìàê -

ðîåêî íî ì³÷ íèõ ïî êàç íè ê³â (³í ôëÿ ö³ÿ, ÂÂÏ òî ùî) âåëü ìè îïî ñå -

ðåä êî âà íî õî ÷à á òî ìó, ùî íà ïðè ðîä í³ åêî íî ì³÷ í³ ïðî öå ñè íå -

ìè íó ÷å íà êëà äà þòü ñÿ ïî ë³ òè÷ í³ ³í òå ðå ñè.

ßê ùî æ óïðà âë³í íÿ ïåí ñ³é íè ìè íà êî ïè ÷åí íÿ ìè º êîì ïå òåí ö³ ºþ

äå ê³ëü êîõ íå äåð æàâ íèõ ñòðóê òóð, ðå çóëü òà òè ³í âå ñòó âàí íÿ äëÿ

êîæ íî¿ ç íèõ â³ äð³ç íÿ òè ìóòü ñÿ ùå á³ëüø ñóò òº âî. Óçà ãàëü íþþ ÷è,

ìîæ íà ñòâåð äæó âà òè, ùî íà êî ïè ÷ó âàëü íà ñè ñòå ìà çà ñâîºþ åêî -

íî ì³÷ íîþ ñóò í³ ñòþ ñòâî ðþº ïåâ íèé äèñ áà ëàíñ ñå ðåä ñâî ¿õ ó÷à -

ñíè ê³â. Öå, ó ñâîþ ÷åð ãó, îç íà ÷àº, ùî ù³ëü í³ñòü ïðèâ'ÿç êè ðîç ì³ ðó

âè ïëàò äî ðîç ì³ ðó âíå ñê³â íå º àá ñî ëþò íî, îñ ê³ëü êè äî ïó ñêàº êî -

ëè âàí íÿ ñó ìè íà êî ïè ÷åíü çàë åæ íî â³ä åôåê òèâ íî ñò³ ³í âå ñòó âàí íÿ.

Â óìîâ íî–íà êî ïè ÷ó âàëü í³é ñè ñòå ì³ íà ñó ìè ïåí ñ³é íèõ âíå ñê³â

íà ðàõî âó ºòü ñÿ óìîâ íèé äî õ³ä, ÿêèé çàç âè ÷àé ìî æå áó òè

ïðèâ'ÿçà íèé äî ñå ðåäíüî¿ çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè (Ïîëü ùà), çà ãàëü íî -

ãî ôîí äó îïëà òè ïðà ö³ (Øâå ö³ÿ, Ëàò â³ÿ) àáî ÂÂÏ (²òà ë³ÿ). Çðî çó -

ì³ ëî, ùî óìîâ íèé äî õ³ä àá ñî ëþò íî íå çàë åæèòü â³ä åôåê òèâ íî -

ñò³ ³í âå ñòó âàí íÿ âíàñ ë³ äîê â³ä ñóò íî ñò³ òà êî ãî. Àëå ïðè öüî ìó ìàº

ì³ñ öå àá ñî ëþò íî ù³ëü íà ïðèâ'ÿç êà ñó ìè ìàé áóò í³õ ïåí ñ³é íèõ

âè ïëàò äî ñó ìè ïåí ñ³é íèõ âíå ñê³â (íà êî ïè ÷åíü).

Àíà ë³ çóþ ÷è íàñ ë³ä êè ä³¿ âêà çà íèõ ìå õà í³ç ì³â, çî ñå ðå äè ìîñü

íà òðüîõ àñ ïåê òàõ:

à) ³í âå ñòè ö³é íèé ðè çèê. Â óìî âàõ ä³¿ íà êî ïè ÷ó âàëü íèõ ñè ñòåì ðè -

çèê ³í âå ñòó âàí íÿ, âðåø ò³–ðåøò ïî êëà äà ºòü ñÿ íà ïðà ö³â íè êà, îñ -

ê³ëü êè ³ñ íóº äî ëÿ éìî â³ð íî ñò³, ùî â³í ìî æå íå äî ñÿã òè çíà ÷åí íÿ âè -

áðà íî ãî ìàê ðîåêî íî ì³÷ íî ãî ïî êàç íè êà (íà ïðè êëàä, ð³ âåíü ³í ôëÿ ö³¿)

àáî âçà ãà ë³ ïðèé íÿ òè â³ä'ºì íå çíà ÷åí íÿ. Íà òî ì³ñòü â óìîâ íî–íà êî -

ïè ÷ó âàëü íèõ ñè ñòå ìàõ ðè çèê ³í âå ñòó âàí íÿ â³ä ñóò í³é âçà ãà ë³.

á) ìî æëè â³ñòü ìà í³ ïó ëÿ ö³é. Íå ìîæ íà ñòâåð äæó âà òè, ùî â íà -

êî ïè ÷ó âàëü íèõ ïåí ñ³é íèõ ñè ñòå ìàõ ðè çèê ìà í³ ïó ëÿ ö³¿ â³ä ñóò í³é

âçà ãà ë³. Éî ãî ìî æëè â³ñòü ïå ðå âàæ íî îá óìî âëå íà ÿê³ ñòþ ìå òî -

äè êè âèç íà ÷åí íÿ âàð òî ñò³ ÷è ñòèõ àê òè â³â. Àëå çà ãà ëîì â³í,

ïî–ïåð øå, ìàº çíà÷ íî ìåí øå ïî ëå äëÿ âè êî ðè ñòàí íÿ, ïî–äðó -

ãå, ï³ä ëÿ ãàº ïå ðå â³ð ö³ òà êî ðè ãó âàí íþ.

Íà òî ì³ñòü â óìîâ íî–íà êî ïè ÷ó âàëü íèõ ñè ñòå ìàõ ìà í³ ïó ëþ -

âàí íÿ ìàê ðîåêî íî ì³÷ íè ìè ïî êàç íè êà ìè ìî æå â³ä áó âà òèñü äëÿ

äî ñÿ ãíåí íÿ áóäü–ÿêèõ ïî ë³ òè÷ íèõ ö³ ëåé äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè, íå

îáîâ'ÿç êî âî ïåí ñ³é íî¿.

â) ñïðà âåä ëè â³ñòü. Íå ìà ëî âàæ íèì íàñ ë³ä êîì óìîâ íî–íà êî ïè -

÷ó âàëü íî¿ ñè ñòå ìè º â³ä ñóò í³ñòü äèñ áà ëàí ñó çñå ðå äè íè â³ êî âèõ

êî ãîðò ó÷à ñíè ê³â. ²í øè ìè ñëî âà ìè, ïðà ö³â íè êè îä íî ãî â³ êó îò ðè -

ìó þòü îä íà êî âèé êâà ç³ ³í âå ñòè ö³é íèé äî õ³ä, ÿêèé âèç íà ÷à ºòü ñÿ

ìàê ðîåêî íî ì³÷ íèì ïî êàç íè êîì. Ïðè öüî ìó, ÿê áó ëî ñêà çà íî âè -

ùå, ðè çèê ³í âå ñòó âàí íÿ â³ä ñóò í³é, àëå ìàº ì³ñ öå ðè çèê ìà í³ ïó ëÿ ö³é

ç áî êó äåð æà âè. Â íà êî ïè ÷ó âàëü í³é ñè ñòåì, êî ëè ïåí ñ³é í³ àê òè âè

³í âå ñòó þòü ñÿ îä í³ ºþ êîì ïà í³ ºþ, äèñ áà ëàíñ çíî âó æ òà êè â³ä ñóò í³é,

àëå ìàº ì³ñ öå ðè çèê ³í âå ñòó âàí íÿ. ßê ùî æ ³í âå ñòó âàí íÿ çä³é ñíþ -

ºòü ñÿ ê³ëü êî ìà ñòðóê òó ðà ìè, ìàº ì³ñ öå é ðè çèê ³í âå ñòó âàí íÿ é

äèñ áà ëàíñ çñå ðå äè íè â³ êî âèõ êî ãîðò íà ñå ëåí íÿ.
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2. Â³ä ñóò í³ñòü ô³ íàí ñî âî ãî íà ïîâ íåí íÿ òà âïëèâ íà ô³ íàí ñî -

âèé ðè íîê. Ñåð éîç íèì íå äî ë³ êîì óìîâ íî–íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ñè -

ñòå ìè º òå, ùî çà â³ä ñóò íî ñò³ ðå àëü íèõ ãðî øî âèõ êîø ò³â âî íà

çáå ð³ ãàº òðàí ñôåðò ì³æ ïî êî ë³í íÿ ìè òà íå ñòâî ðþº ñòè ìó ë³â äëÿ

ðî çâèò êó ô³ íàí ñî âèõ ðèí ê³â. ßê íàñ ë³ äîê, â óìî âàõ ï³ äâè ùåí íÿ

äå ìî ãðà ô³÷ íî ãî íà âàí òà æåí íÿ ¿¿ åôåê òèâ í³ñòü ïà äàº, ùî òÿ ãíå

çà ñî áîþ çíî âó æ òà êè íåîáõ³ä í³ñòü çà ñòîñ óâàí íÿ ïà ðà ìå òðè÷ -

íèõ çà õî ä³â: ï³ äâè ùåí íÿ ñòà âîê â³ äðàõ óâàíü, ïåí ñ³é íî ãî â³ êó òî -

ùî, òîá òî çà õî ä³â, ÿê³ ïî êëè êà í³ çáå ðåã òè ïëà òîñ ïðî ìîæ í³ñòü òà

ô³ íàí ñî âó ð³â íî âà ãó ïåí ñ³é íî¿ ñè ñòå ìè. Îò æå íåî äì³í íî âè íè -

êà þòü ïî òóæ í³ ñòè ìó ëè äëÿ óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè â³ äðàõ óâàíü òà

âòå ÷³ â íå ôîð ìàëü íèé ñåê òîð åêî íî ì³ êè.

Óê ðà ¿ íà â³ä íî ñèòü ñÿ äî êðà ¿í ç ðîç âè íå íîþ ðîç ïî ä³ëü ÷îþ ñè -

ñòå ìîþ. Àíà ë³ç ì³æ íà ðîä íî ãî äîñ â³ äó çà ïðî âà äæåí íÿ áà ãà òî -

ð³â íå âèõ ñè ñòåì ñâ³ä ÷èòü, ùî òà ê³ êðà ¿ íè ïðè ïå ðå õî ä³ äî íà êî -

ïè ÷ó âàëü íî¿ ñè ñòå ìè ñòè êà þòü ñÿ ç ïðî áëå ìîþ äå ô³ öè òó ô³ íàí -

ñó âàí íÿ (âè ïà äàþ ÷³ äî õî äè). Ïðè öüî ìó ìî æëè â³ òðè îñ íîâ í³

ñïî ñî áè ïî äî ëàí íÿ äå ô³ öè òó ô³ íàí ñó âàí íÿ.

1. Çìåí øåí íÿ ðîç ì³ ðó ïåí ñ³é íî ãî áîð ãó. Çà ïî ÷àò êó âàí íþ íà -

êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ñêëà äî âî¿ çàç âè ÷àé ïå ðå äó âà ëà ðå ôîð ìà ðîç ïî -

ä³ëü ÷î¿ ñè ñòå ìè, ÿêà ïå ðåä áà ÷à ëà çìåí øåí íÿ âè äàò ê³â ðîç ïî -

ä³ëü ÷î¿ ñêëà äî âî¿, íà ñàì ïå ðåä ÷å ðåç çìåí øåí íÿ ðîç ì³ ðó âè -

ïëàò. ßê êîì ïë³ ìåí òàð í³ çà õî äè çà ñòî ñî âó âà ëè ñÿ ï³ äâè ùåí íÿ

ïåí ñ³é íî ãî â³ êó, çíè æåí íÿ ïðè âà áëè âî ñò³ äî ñòðî êî âî ãî âè õî äó

íà ïåí ñ³þ, ïî ñè ëåí íÿ êðè òå ð³ ¿â äëÿ îò ðè ìàí íÿ ïåí ñ³é ïî ³í âà ë³ä -

íî ñò³. Ïå ðå âàæ íà ÷à ñòè íà öèõ çà õî ä³â â³ä íî ñèòü ñÿ äî êà òå ãî ð³¿

íå ïî ïó ëÿð íèõ ñå ðåä íà ñå ëåí íÿ, îñ ê³ëü êè âî íè ñïðÿ ìî âà í³ íà

ïî ã³ð øåí íÿ ïî òî÷ íèõ òà ïåðñ ïåê òèâ íèõ æèò òº âèõ óìîâ. Çà ñòîñ -

óâàí íÿ öèõ çà õî ä³â ïî òðå áóº â³ä óðÿ äó íå à áè ÿ êî¿ ïî ë³ òè÷ íî¿ âî ë³,

ï³ä êð³ ïëå íî¿ âè ñî êèì ð³â íåì äî â³ ðè íà ñå ëåí íÿ.

Â Óê ðà ¿ í³ ïðî òÿ ãîì îñòàí íüî ãî äå ñÿ òè ë³ò òÿ íåî äíî ðà çî âî ï³ä í³ -

ìà ëàñü ïðî áëå ìà ñêî ðî ÷åí íÿ âè äàò ê³â Ïåí ñ³é íî ãî ôîí äó Óê ðà ¿ íè.

Àëå ïå ðå âàæ íà á³ëü ø³ñòü ïðî ïî íî âà íèõ çà õî ä³â (ïîç áàâ ëåí íÿ

ÏÔÓ íå âëà ñòè âèõ éî ìó âè ïëàò, çà ïðî âà äæåí íÿ ïðî ôå ñ³é íèõ ïåí -

ñ³é íèõ ñõåì, ô³ íàí ñó âàí íÿ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ âè äàò ê³â ç äåð æáþ -

äæå òó òî ùî) â ñè ñòå ì³ äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â íå ìîæ íà ââà æà òè äî -

êî ð³í íèì âè ð³ øåí íÿì ïðî áëå ìè, îñ ê³ëü êè ô³ íàí ñî âèé òÿ ãàð ÏÔÓ

ìå õà í³÷ íî ïå ðå êëà äà ºòü ñÿ íà äåð æáþ äæåò. Ùî ñòîñ óºòü ñÿ çíè -

æåí íÿ ïî òî÷ íèõ ïåí ñ³é íèõ âè ïëàò (îá ìå æåí íÿ ³ñ íóþ ÷èõ ìàê ñè -

ìàëü íèõ ïåí ñ³é, ë³ê â³ äà ö³ÿ äî ïëàò òà íàä áà âîê) çó ñòð³ ÷à þòü âå ëè -

êèé îï³ð ñå ðåä ïî ë³ òè ê³â òà çà ö³ êàâ ëå íèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ. Ïðè

öüî ìó ïðè á³÷ íè êè ³ñ íóþ ÷î¿ ñè ñòå ìè àï åëþ þòü äî 22 ñòàò ò³ Êîí -

ñòè òó ö³¿ Óê ðà ¿ íè, ÿêà âèç íà ÷àº Óê ðà ¿ íó ÿê ñî ö³àëü íó äåð æà âó òà

çàáî ðî íÿº çâó æåí íÿ çì³ ñòó òà îá ñÿ ãó ³ñ íóþ ÷èõ ïðàâ ³ ñâî áîä ïðè

ïðèé íÿò ò³ íî âèõ àáî âíå ñåí í³ çì³í äî ÷èí íèõ çà êî í³â.

2. Ì³ í³ ì³ çà ö³ÿ äå ô³ öè òó ô³ íàí ñó âàí íÿ. Öüî ãî ìîæ íà äî ñÿã òè,

âè êëþ ÷èâ øè ïåâ í³ ïðà ö³â íè ê³â (íà ïðè êëàä, â³éñü êî âî ñëóæ áîâ -

ö³â àáî ïðà ö³â íè ê³â ïðà âî î õî ðîí íèõ îð ãà í³â) ç ó÷à ñò³ ó íî â³é ñè -

ñòå ì³ (×è ë³), àáî íà äàâ øè óñ ³ì ðî á³ò íè êàì ïðà âî âèáî ðó, àëå

çðî áèâ øè ïðè öüî ìó íà êî ïè ÷ó âàëü íó ñè ñòå ìó á³ëüø ïðè âà áëè -

âîþ äëÿ ìî ëî ä³ (Àð ãåí òè íà).

Ó äå ÿ êèõ êðà ¿ íàõ (Êî ëóì á³ÿ, Ïå ðó) äî çâî ëÿºòü ñÿ â³ëü íèé ïå ðå -

õ³ä ç ðîç ïî ä³ëü ÷î¿ äî ðîç ïî ä³ëü ÷î–íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ñè ñòå ìè òà

íà çàä. Â Óðó ãâà¿ ó÷àñòü ó íà êî ïè ÷ó âàëü íî ìó ð³â í³ îáîâ'ÿç êî âà

ò³ëü êè äëÿ ìî ëî äèõ ïðà ö³â íè ê³â òà îñ ³á ç âè ñî êèì ð³â íåì äî õî ä³â,

ðåø òà êà òå ãî ð³é çä³é ñíþ þòü ïå ðå õ³ä çà âëàñ íèì áà æàí íÿì.

Àëå íå áåç ïå êà òà êèõ ï³ä õî ä³â êðè ºòü ñÿ â òî ìó, ùî ç ìå òîþ âè -

ð³ øåí íÿ êî ðîò êî ñòðî êî âî¿ ïðî áëå ìè äå ô³ öè òó ô³ íàí ñó âàí íÿ

çá³ëü øó ºòü ñÿ äîâ ãîñ òðî êî âèé ïðè õî âà íèé áîðã, îñ ê³ëü êè ïåâ íà

ê³ëü ê³ñòü ïî òåí ö³é íèõ ó÷à ñíè ê³â çà ëè øà ºòü ñÿ â ô³ íàí ñî âî íå -

âð³â íî âà æå í³é ðîç ïî ä³ëü ÷³é ñè ñòå ì³.

3. Àëü òåð íà òèâ í³ äî õî äè. Çà â³ä ñóò íî ñò³ ïðî ô³ öè òó äåð æáþ äæå -

òó äëÿ ïî äî ëàí íÿ äå ô³ öè òó ô³ íàí ñó âàí íÿ ìî æóòü áó òè âè êî ðè ñòà í³

íà ñòóï í³ çà õî äè íå ïà ðà ìå òðè÷ íî ãî òà íå ïî çè êî âî ãî õà ðàê òå ðó:

– äî õî äè â³ä ïðè âà òè çà ö³¿. Òà êèé ï³ä õ³ä áóâ âè êî ðè ñòà íèé ó

Ïå ðó, Áî ë³ â³¿ òà Ïîëü ù³. Ïðè öüî ìó ââà æà ºòü ñÿ, ùî ³ñ íó âàí íÿ

íå çà áåç ïå ÷å íî ãî ïåí ñ³é íî ãî áîð ãó ïî ðî äæóº ñå ðåä ïî òåí ö³é íèõ

³í âå ñòî ð³â íåâ ïåâ íå í³ñòü, âíàñ ë³ äîê ÷î ãî ðèí êî âà âàð ò³ñòü ï³ä -

ïðè ºìñòâ, ùî ïðè âà òè çó þòü ñÿ, çíè æó ºòü ñÿ. Òà, íàâ ïà êè, ïî ãà -

øåí íÿ ïåí ñ³é íî ãî áîð ãó ìî æå ñïðèÿ òè ï³ äâè ùåí íþ ðèí êî âî¿

âàð òî ñò³ òà êèõ ï³ä ïðè ºìñòâ;

– ëå ãà ë³ çà ö³ÿ ò³íüî âèõ çà ðî á³ò íèõ ïëàò;

– ðîç øè ðåí íÿ áà çè ñïëà òè ïåí ñ³é íèõ âíå ñê³â. Ìà ºòü ñÿ íà

óâà ç³ çà ëó ÷åí íÿ äî êî ëà ïëàò íè ê³â ïåí ñ³é íèõ âíå ñê³â êà òå ãî ð³é

ãðî ìà äÿí, ÿê³ âíàñ ë³ äîê ïåâ íèõ îá ñòà âèí ìà ëè ï³ëü ãó ïî ñïëà ò³

ïåí ñ³é íèõ âíå ñê³â (âè ðîá íè êè ñ³ëüñü êî ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ïðî äóê ö³¿,

ô³ çè÷ í³ îñî áè – ï³ä ïðè ºì ö³ íà ºäè íî ìó ïî äàò êó òî ùî);

– äî äàò êî â³ äæå ðå ëà äî õî äó. Éäåòü ñÿ ïðî ìî æëè â³ñòü çàê ð³ -

ïëåí íÿ çà ðîç ïî ä³ëü ÷îþ ñè ñòå ìîþ ùå îä íî ãî ÷è äå ê³ëü êîõ ñà -

ìî ñò³é íèõ äæå ðåë äî õî ä³â, îêð³ì ñòðà õî âèõ âíå ñê³â, ÿê³ íå áó ëè á

ïîâ'ÿçà í³ ç ï³ äâè ùåí íÿì íà âàí òà æåí íÿ íà ôîíä îïëà òè ïðà ö³,

íà êøòàëò çáî ðó çà êó ï³ âëþ ³íî çåì íî¿ âà ëþ òè, ÿêèé íå ùî äàâ íî

áó ëî â³ä ì³ íå íî. Àëå á³ëüø äî ö³ëü íèì, íà íàø ïî ãëÿä, áó ëî á âèç -

íà ÷è òè äæå ðå ëîì äî õî ä³â êîø òè ô³ çè÷ íèõ îñ ³á. ßê òà êå äæå ðå ëî

³í êî ëè íà çè âà þòü ÷à ñòè íó ïî äàò êó íà äî äà íó âàð ò³ñòü [2] ÿê íå -

ïðÿ ìî ãî ïî äàò êó íà ñïî æè âàí íÿ. Àëå ìè ââà æàé ìî, ùî ëî ã³÷ í³ -

øå áó ëî á â ÿêî ñò³ äî äàò êî âî ãî äæå ðå ëà âèç íà ÷è òè àê öè çè íà

òþ òþí òà àë êî ãîëü. Ïî–ïåð øå, âæè âàí íÿ òþ òþ íó òà àë êî ãî ëþ º

îä íèì ç íàé ïî òóæ í³ øèõ äå ìî ãðà ô³÷ íèõ ôàê òî ð³â, ùî ïðÿ ìî

âïëè âà þòü íà ñòàí äî õî ä³â ðîç ïî ä³ëü ÷î¿ ñè ñòå ìè. Àëå ùå á³ëüø

âà æëè âèì º òå, ùî òà ê³ àê öè çè ìà þòü âå ëè ÷åç íèé ïî òåí ö³àë ï³ -

äâè ùåí íÿ: íàâ ðÿä ÷è çá³ëü øåí íÿ íà äå ñÿò êè ïðî öåí ò³â àáî íà -

â³òü ó ðà çè (îñî áëè âî ÿê ùî éäåòü ñÿ ïðî äî ðî ã³ áðåí äè) âè êëè ÷å

àê òèâ íèé ñïðî òèâ øè ðî êèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ.

Ïå ðåó ñòð³é íà ö³î íàëü íèõ ïåí ñ³é íèõ ñè ñòåì ïðî òÿ ãîì òðüîõ

îñòàí í³õ äå ñÿ òè ë³òü çíà õî äèòü ñÿ ó ôî êó ñ³ óâà ãè Ñâ³ òî âî ãî áàí êó.

Ïðè âà òè çà ö³þ äåð æàâ íèõ ïåí ñ³é íèõ ñè ñòåì, ÿêà ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ

ÿê ñïî ñ³á ðîç øè ðåí íÿ ìî æëè âî ñòåé äëÿ ³í äè â³ äó àëü íî ãî âèáî ðó

òà ïå ðå íå ñåí íÿ öåí òðó òÿ æ³í íÿ íà ïðè âàò íèé ñåê òîð, ñïå ö³à ë³ ñòè

ÑÁ ââà æà þòü áà æà íîþ, îñ ê³ëü êè âî íà ïî êëè êà íà ï³ äâè ùè òè

ñòó ïåíü â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ëþ äåé çà ¿õ ïåí ñ³é íèé äî õ³ä. Äëÿ ïå ðå -

âàæ íî¿ á³ëü øî ñò³ êðà ¿í, â òî ìó ÷è ñë³ é ç òðàí çè òèâ íîþ åêî íî ì³ -

êîþ, Ñâ³ òî âèé áàíê ðå êî ìåí äóº ïå ðå õ³ä â³ä ñè ñòå ìè ç ºäè íèì

ðîç ïî ä³ëü ÷èì ð³â íåì, ÿêèé âè êî ðè ñòî âóº ìå õà í³çì âñòà íî âëå -

íèõ âè ïëàò, äî áà ãà òî ð³â íå âî¿ ñè ñòå ìè, ÿêà ì³ ñòè ëà á â ñî á³ íà -

êî ïè ÷ó âàëü íó ñêëà äî âó ç âñòà íî âëå íè ìè âíåñ êà ìè.
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Ùî íàé ìåí øå òà êà ñè ñòå ìà ì³ ñòèòü â ñî á³ òðè ð³â íÿ:

1) îáîâ'ÿç êî âèé äåð æàâ íèé ð³ âåíü, ÿêèé ô³ íàí ñó ºòü ñÿ çà ðà -

õó íîê îáîâ'ÿç êî âèõ íà ðàõ óâàíü íà çà ðî á³ò íó ïëà òó òà çà áåç ïå -

÷óº ïå ðå ðîç ïî ä³ë ãðî øî âèõ êîø ò³â à ðàì êàõ ìå õà í³ç ìó «ñî ë³ -

äàð íî ñò³ ïî êî ë³íü»;

2) îáîâ'ÿç êî âèé íà êî ïè ÷ó âàëü íèé ð³ âåíü, ùî çà áåç ïå ÷óº çà î -

ùà äæåí íÿ;

3) äîá ðî â³ëü íèé ð³ âåíü äëÿ «îáà÷ ëè âèõ» ãðî ìà äÿí.

Ó ðàì êàõ êîæ íî ãî ç ð³â í³â ìî æóòü ³ñ íó âà òè ï³ äð³â í³. Íà ïðè -

êëàä, ó Ðî ñ³¿ ïåð øèé ð³ âåíü ñêëà äà ºòü ñÿ ç äâîõ ÷à ñòèí: áà çî âà òà

ñòðà õî âà. Áà çî âà ÷à ñòè íà îä íà êî âà äëÿ ïå ðå âàæ íî¿ á³ëü øî ñò³

ïåí ñ³î íå ð³â òà íå çàë åæèòü â³ä çà ðî á³ò êó, ÿêèé îò ðè ìó âàâ ïåí -

ñ³î íåð ïðî òÿ ãîì òðó äî âî¿ ä³ÿëü íî ñò³.

Ñòðà õî âà ÷à ñòè íà äî âî ë³ ñêëàä íèì ÷è íîì ïðèâ'ÿçà íà äî ñó ìè

îò ðè ìà íèõ çà ãðî ìà äÿ íè íà ïåí ñ³é íèõ âíå ñê³â, âðà õî âà íèõ íà

òàê çâà íî ìó «óìîâ íî–íà êî ïè ÷ó âàëü íî ìó» ðà õóí êó. Ñà ìå öåé ï³ -

äð³ âåíü ðîç ïî ä³ëü ÷î¿ ñè ñòå ìè çà áåç ïå ÷óº äè ôå ðåí ö³ àö³þ ïåí ñ³é.

Îáîâ'ÿç êî âèé íà êî ïè ÷ó âàëü íèé ð³ âåíü òà êîæ ìî æå ñêëà äà -

òèñü ç äå ê³ëü êîõ ï³ äð³â í³â. Íà ïðè êëàä, ïî ðÿä ç çà ãàëü íîþ äëÿ óñ -

³õ ïðà ö³â íè ê³â ñè ñòå ìîþ â ðàì êàõ íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ êîì ïî íåí òè

ìî æóòü ³ñ íó âà òè ïðî ôå ñ³é í³ ïåí ñ³é í³ ñõå ìè, êîø òè äî ÿêèõ â³ -

äðàõî âó þòü ñÿ äëÿ ïåâ íèõ êà òå ãî ð³é ðî á³ò íè ê³â, íà ïðè êëàä, äëÿ

îñ ³á ç íå áåç ïå÷ íè ìè ÷è øê³ä ëè âè ìè óìî âà ìè ïðà ö³.

Ôóíê ö³ÿ ïåð øî ãî ð³â íÿ íî ñèòü ñî ö³àëü íèé õà ðàê òåð – öå çà -

õèñò â³ä á³ä íî ñò³. Íà äà íî ìó ð³â í³ íà äà ºòü ñÿ ãà ðàí ò³ÿ ïåâ íî ãî

ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó çà äî ïî ìî ãîþ äåð æàâ íî¿ ðîç ïî ä³ëü ÷î¿

ñè ñòå ìè. Äè ôå ðåí ö³ àö³ÿ ñî ö³àëü íèõ ïåí ñ³é (çàë åæ íî â³ä òðó äî -

âî ãî ñòà æó, çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè òà ³í øèõ ïî êàç íè ê³â) â³ä ñóò íÿ àáî

ì³ í³ ìàëü íà.

Ó çà ãàëü íî ìó âè ïàä êó íà ïåð øî ìó ð³â í³ àê öåíò ðî áèòü ñÿ íà

ïå ðå ðîç ïî ä³ ë³ òà çà áåç ïå ÷óº çà õèñò îñ ³á ïî õè ëî ãî â³ êó, îñî áëè -

âî òèõ, ÷èé äî õ³ä ïðî òÿ ãîì òðó äî âî¿ ä³ÿëü íî ñò³ áóâ íå äó æå âè ñî -

êèì. Ôîð ìó ëà ðîç ðà õóí êó ìî æå ïå ðåä áà ÷à òè ÿê ºäè íó âè ïëà òó

äëÿ âñ³õ, òàê é ïðèâ'ÿçà íó äî ñòà æó ðî áî òè, ïðî òÿ ãîì ÿêî ãî çä³é -

ñíþ âà ëèñü âíåñ êè, ÿê íà ïðè êëàä ó Âå ëè êî áðè òà í³¿ ÷è Àâ ñòðà ë³¿.

²í øèé âà ð³ àíò ìî æå ïå ðåä áà ÷à òè ïåí ñ³é í³ âè ïëà òè íà ï³ä ñòà â³

«ïå ðå â³ð êè íóæ äåí íî ñò³» àáî ïå ðå â³ð êè àê òè â³â, ÿê íà ïðè êëàä ó

Í³ ìå÷ ÷è í³. Íà ñàì ê³ íåöü, âà ð³ àíò ìî æå ïå ðåä áà ÷à òè ì³ í³ ìàëü íó

ãà ðàí òî âà íó ïåí ñ³þ, ÿê ó ×è ë³, Ðî ñ³¿ ÷è Óê ðà ¿ í³. Ó ðÿ ä³ êðà ¿í öåé

ð³ âåíü ô³ íàí ñó ºòü ñÿ íå ç âíå ñê³â íà ôîíä çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè, à ç

ïî äàò êî âèõ íàä õî äæåíü äî äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó (Àâ ñòðà ë³ÿ,

×è ë³). Çàâ äÿ êè îá ìå æå íî ìó ìàñ øòà áó òà øè ðî ê³é ïî äàò êî â³é

áà ç³, ñòàâ êè òà êèõ â³ äðàõ óâàíü çíà÷ íî íèæ ÷å, àí³æ òà, ùî ïîò ð³á -

íà ñüî ãîä í³ ó äåð æàâ íèõ ñè ñòå ìàõ á³ëü øî ñò³ êðà ¿í.

Ôóíê ö³ÿ äðó ãî ãî ð³â íÿ – çà áåç ïå ÷åí íÿ ïî òðåá ïåí ñ³î íå ðà â³ä -

ïî â³ä íî äî çâè÷ íî ãî äëÿ íüî ãî ñïî ñî áó æèò òÿ. Öåé ð³ âåíü ðîç ðà -

õî âà íî íà àê òèâ íî ïðàö þþ ÷å íà ñå ëåí íÿ, ñòè ìó ëþþ ÷è ÷è çî -

áîâ'ÿçóþ ÷è éî ãî íà êî ïè ÷ó âà òè êîø òè â ïðà öåç äàò íî ìó â³ ö³.

Íà äðó ãî ìó ð³â í³ ðîç ì³ð âè ïëàò àê òó àð íî ïîâ'ÿçà íèé ³ç ñó ìîþ

âíå ñê³â. Òîá òî âñòà íî âëå íè ìè º íå âè ïëà òè, à âíåñ êè, à ðîç ì³ð

ìàé áóò íüî¿ ïåí ñ³¿ çàë åæèòü â³ä ñó ìè íà êî ïè ÷å íèõ êîø ò³â òà ³í -

âå ñòè ö³é íî ãî äî õî äó. Òåî ðå òè÷ íî äî êî ð³í íîþ â³ä ì³í í³ ñòþ íà êî -

ïè ÷ó âàëü íî¿ ñè ñòå ìè â³ä ðîç ïî ä³ëü ÷î¿ º òå, ùî ó íà êî ïè ÷ó âàëü í³é

ñè ñòå ì³ çàâ æäè ïî âèí íî âè ñòà ÷à òè àê òè â³â äëÿ ïî êðèò òÿ ìàé -

áóò í³õ çî áîâ'ÿçàíü.

Íà òðåòüî ìó ð³â í³ çà äî ïî ìî ãîþ ³í ñòè òó ö³é íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè

ô³ íàí ñî âî¿ ñè ñòå ìè (ñòðà õî â³ êîì ïà í³¿, ïåí ñ³é í³ ôîí äè, áàí êè

òî ùî) çä³é ñíþ ºòü ñÿ äî äàò êî âå ³í äè â³ äó àëü íå äîá ðî â³ëü íå ïåí -

ñ³é íå çà áåç ïå ÷åí íÿ. Äåð æà âà íà òðåòüî ìó ð³â í³ áåç ïî ñå ðåäíüî¿

ó÷à ñò³ ó îð ãà í³ çà ö³¿ ô³ íàí ñó âàí íÿ ïåí ñ³é íå áå ðå, îá ìå æóþ ÷èñü

âñòà íî âëåí íÿì çà ãàëü íèõ «ïðà âèë ãðè».

Òðå ò³é ð³ âåíü çà áåç ïå ÷óº äî äàò êî âó ïåí ñ³þ äëÿ îñ ³á, ÿê³ õî ò³ ëè

á íà ñòà ðî ñò³ ñïî æè âà òè á³ëü øå, í³æ ïå ðåä áà ÷å íî äåð æàâ íîþ

ïåí ñ³é íîþ ïî ë³ òè êîþ.

Ç óñ ³õ òðüîõ ð³â í³â íàé á³ëüø íåî äíîç íà÷ íèì òà ñêëàä íèì º

äðó ãèé, îñ ê³ëü êè ïðè éî ãî êîí ñòðó þ âàí í³ ñë³ä âðàõî âó âà òè òà ê³

íå ïðî ñò³ êà òå ãî ð³¿, ÿê ïî âå ä³íñü êà ðå àê ö³ÿ ðî á³ò íè ê³â, ïî ë³ òè ê³â,

äåð æàâ íèõ ðå ãó ëÿ òî ð³â òà ô³ íàí ñî âèõ ïî ñå ðåä íè ê³â ç öüî ãî ñåã -

ìåí òó ô³ íàí ñî âî ãî ðèí êó.

Õà ðàê òåð íè ìè ðè ñà ìè äðó ãî ãî ð³â íÿ º:

– îáîâ'ÿç êî â³ñòü. Îá óìî âëå íà «íå äà ëå êî ãëÿä í³ ñòþ» ïåâ íî¿

÷à ñòè íè ãðî ìà äÿí, ÿê³ â ñè ëó îñî áëè âî ñòåé õà ðàê òå ðó àáî ïåâ -

íèõ æèò òº âèõ îá ñòà âèí ìî æóòü íå íà êî ïè ÷è òè äî ñòàò íüî êîø ò³â

íà ñòà ð³ñòü. ßê íàñ ë³ äîê, ó ïî õè ëî ìó â³ ö³ âî íè ñòà íóòü òÿ ãà ðåì

äëÿ ñóñ ï³ëü ñòâà;

– âñòà íî âëå í³ âíåñ êè. Òà êèé ï³ä õ³ä âñòà íî âëþº ù³ëü íèé

çâ'ÿçîê ì³æ ðîç ì³ ðîì âíå ñê³â òà âè ïëàò. Íàñ ë³ä êîì öüî ãî º çíè -

æåí íÿ çà ö³ êàâ ëå íî ñò³ â óõè ëåí í³ â³ä ñïëà òè ïî äàò ê³â òà çàé íÿ òî -

ñò³ â íå ôîð ìàëü íî ìó ñåê òî ð³. Ïðè çà ñòîñ óâàí íÿ ñõå ìè ç âñòà -

íî âëå íè ìè âíåñ êà ìè ëþ äè çà ãà ëîì ìåíø ñõèëü í³ ñïðèé ìà òè ¿õ

ÿê ñâîº ð³ä íèé ïî äà òîê. Ëþ äè ðî çó ì³ þòü, ùî óõè ëÿþ ÷èñü â³ä

ñïëà òè âíå ñê³â äî íà êî ïè ÷ó âàëü íî ãî ôîí äó, âî íè ïî íå ñóòü «ïî -

êà ðàí íÿ» ó âè ãëÿ ä³ ïåí ñ³é ìåí øî ãî ðîç ì³ ðó. Êð³ì òî ãî, öÿ ñõå ìà

íå äî çâî ëÿº êîì ïåí ñó âà òè íå äî ñòàò í³ñòü ïåí ñ³é çà ðà õó íîê ³í -

øèõ ÷ëå í³â ñóñ ï³ëü ñòâà. Äå ÿ ê³ äîñ ë³ä íè êè â³ä íî ñÿòü äî ïå ðå âàã

òà êî ãî ï³ä õî äó äî äàò êî âó ìî òè âà ö³þ äî ïî äîâ æåí íÿ àê òèâ íî ãî

ïå ð³î äó òðó äî âî¿ ä³ÿëü íî ñò³, îñ ê³ëü êè ïåí ñ³ÿ íà ðàõî âó ºòü ñÿ íà

àê òó àð íî ñïðà âåä ëè âèõ çà ñà äàõ;

– íà êî ïè ÷ó âàëü íèé õà ðàê òåð. Ïî–ïåð øå, ðîç ì³ð íà êî ïè ÷åíü

â³ äðà çó äàº óÿ âó ïðî ðîç ì³ð ìàé áóò í³õ âè ïëàò. Ïî–äðó ãå, íà êî -

ïè ÷ó âàëü íèé õà ðàê òåð ñïðèÿº ôîð ìó âàí íþ äîâ ãîñ òðî êî âî ãî

ô³ íàí ñî âî ãî ðå ñóð ñó ÿê âà æëè âî¿ êîì ïî íåí òè äîâ ãîñ òðî êî âî¿

ñòðà òå ã³¿ çà î õî ÷åí íÿ âíó òð³ø íüî ãî ñïî æè âàí íÿ.

ßê ùå îä íó ðè ñó ñè ñòå ìè äðó ãî ãî ð³â íÿ äå ÿ ê³ äîñ ë³ä íè êè âè ä³ ëÿ -

þòü ïðè âàò íå óïðà âë³í íÿ íà êî ïè ÷åí íÿ ìè [2]. Àð ãó ìåí òîì íà êî -

ðèñòü ö³ º¿ òî÷ êè çî ðó º éìî â³ð í³ñòü òî ãî, ùî ³í âå ñòè ö³é íà ñòðà òå ã³ÿ

áó äå ôîð ìó âà òè ñÿ âè õî äÿ ÷è ç åêî íî ì³÷ íèõ, à íå ïî ë³ òè÷ íèõ ì³ð êó -

âàíü. Åì ï³ ðè÷ í³ äà í³ ñâ³ä ÷àòü, ùî ó ðÿ ä³ âè ïàä ê³â ïåí ñ³é í³ êîø òè â

äåð æàâ íî ìó óïðà âë³í íÿ äà þòü íèçü êó, à ³í êî ëè é â³ä'ºì íó â³ä äà ÷ó.

Ïðè ÷è íà ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî äåð æàâ íà ñòðóê òó ðà, ùî çä³é ñíþº

óïðà âë³í íÿ, ñõèëü íà ³í âå ñòó âà òè â äåð æàâ í³ ô³ íàí ñî â³ ³í ñòðó -

ìåí òè àáî â äåð æàâ í³ ïðî ãðà ìè ç íèçü êèì ð³â íåì äî õîä íî ñò³,

ÿêèé äî òî ãî æ ó ïå ð³î äè êðèç àáî ïðî ñòî âè ñî êî¿ ³í ôëÿ ö³¿ ïå ðå -

òâî ðþ ºòü ñÿ íà â³ä'ºì íèé.

Íà òî ì³ñòü ïðè âàò í³ ïåí ñ³é í³ ñòðóê òó ðè çàâ äÿ êè êîð ïî ðà òèâ -

íèì îá'ºä íàí íÿì òà ñà ìî ðå ãó ë³â íèì îð ãà í³ çà ö³ÿì çäàò í³ ÷è íè òè
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îï³ð ïî ë³ òè÷ íèì ìà í³ ïó ëÿ ö³ÿì, çä³é ñíþþ ÷è á³ëüø ÿê³ñ íå óïðà -

âë³í íÿ â ³í òå ðå ñàõ âêëà äíè ê³â.

Àëå àíà ë³ç äîñ â³ äó çà ïðî âà äæåí íÿ íà êî ïè ÷ó âàëü íèõ ïåí ñ³é -

íèõ ñè ñòåì ñâ³ä ÷èòü, ùî ïðè âàò íå óïðà âë³í íÿ º åôåê òèâ í³ øèì

çà äåð æàâ íå ëè øå çà íà ÿâ íî ñò³ äâîõ óìîâ:

1. Ïåâ íèé, ì³ í³ ìàëü íî äî ñòàò í³é ð³ âåíü ðî çâèò êó ô³ íàí ñî âèõ

ðèí ê³â. Çà â³ä ñóò íî ñò³ ö³ º¿ óìî âè åôåê òèâ íå óïðà âë³í íÿ íà êî -

ïè ÷å íè ìè êîø òà ìè âêðàé óñêëàä íå íå ÷å ðåç áðàê íà ä³é íèõ òà

åôåê òèâ íèõ ô³ íàí ñî âèõ ³í ñòðó ìåí ò³â. Îò æå, ðî çâè òîê ô³ íàí -

ñî âèõ ðèí ê³â íåî äì³í íî ïî âè íåí ñó ïðî âî äæó âà òè, à â ³äå à ë³ –

âè ïåð åäæà òè çà ïðî âà äæåí íÿ íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ïåí ñ³é íî¿ ñè -

ñòå ìè. 

2. Äî ñòàò íÿ ÿê³ñòü äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ òà íà ãëÿ äó. Çà -

ïî á³ ãàí íÿ øàõ ðàé ñòâó àáî ïðî ñòî íàä ì³ð íèì ðè çè êàì óïðà âë³í -

íÿ ìî æëè âå ëè øå ÷å ðåç ôóíê ö³î íó âàí íÿ ðîç âè íå íî¿ ñè ñòå ìè

ïðó äåí ö³é íî ãî íà ãëÿ äó, ÿêèé çä³é ñíþ ºòü ñÿ äåð æàâ íèì ðå ãó ëÿ -

òî ðîì (ðå ãó ëÿ òî ðà ìè). Ïðè öüî ìó ïî áó äî âà ðå ãó ëÿ òîð íî¿ ñòðóê -

òó ðè ìî æå âèç íà ÷à òèñü îñî áëè âî ñòÿ ìè íà ö³î íàëü íèõ ìî äå ëåé.

Ãî ëîâ íå, ùîá òà êå ðå ãó ëþ âàí íÿ íå áó ëî íàä ì³ð íèì àáî çä³é -

ñíþ âà ëîñü ó íå â³ð íî ìó íà ïðÿ ì³, îñ ê³ëü êè â öüî ìó âè ïàä êó àë ãî -

ðèò ìè ôóíê ö³î íó âàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðèí ê³â òà ³í âå ñòè ö³é í³ ñòðà -

òå ã³¿ ó÷à ñíè ê³â íå áó äóòü îï òè ìàëü íè ìè.

Òî ìó âðàõ óâàí íÿ íà ö³î íàëü íèõ îñî áëè âî ñòåé ñòà íó ðî çâèò êó,

ôóíê ö³î íó âàí íÿ òà ðå ãó ëþ âàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðèí ê³â ïî âèí íî

âèç íà ÷à òè êîí öåï òó àëü í³ çà ñà äè ïî áó äî âè êîæ íî¿ îêðå ìî¿ íà -

ö³î íàëü íî¿ íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ïåí ñ³é íî¿ ñè ñòå ìè.

Çà íà ÿâ íî ñò³ î÷å âèä íèõ ïî çè òèâ íèõ ñòî ð³í íà êî ïè ÷ó âàëü í³

ñè ñòå ìè ìà þòü òà êîæ é íå äî ë³ êè, ãî ëîâ íèì ç ÿêèõ º â³ä ñóò í³ñòü

ïå ðå ðîç ïî ä³ëü íèõ ìå õà í³ç ì³â â ðàì êàõ îä íî ãî ïî êî ë³í íÿ íà êî -

ðèñòü íàé ìåíø çà áåç ïå ÷å íèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ – ç íèçü êèì

ð³â íåì çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè, ³í âà ë³ ä³â òî ùî. Òî ìó íà êî ïè ÷ó âàëü í³

ñè ñòå ìè â îáîâ'ÿç êî âî ìó ïî ðÿä êó ïî âèí í³ áó òè äî ïîâ íå í³ ³í øè -

ìè ïåí ñ³é íè ìè ³í ñòè òó òà ìè (â íà øî ìó âè ïàä êó ïåð øèé ð³ âåíü),

ÿê³ ïî êëè êà í³ çà áåç ïå ÷è òè ãà ðàí ò³¿ ì³ í³ ìàëü íî ãî äî õî äó îñî áàì

ïî õè ëî ãî â³ êó òà ³í âà ë³ äàì.

Ãî ëîâ íèì òåî ðå òè÷ íèì àð ãó ìåí òîì åêî íî ì³÷ íî ãî õà ðàê òå ðó

íà êî ðèñòü áà ãà òî ð³â íå âî¿ ïåí ñ³é íî¿ ñè ñòå ìè º òå, ùî âî íà ïî çè -

òèâ íî âïëè âà òè ìå íà åôåê òèâ í³ñòü íà ö³î íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà

òà çà áåç ïå ÷èòü åêî íî ì³÷ íå çðî ñòàí íÿ. Â òðàí çè òèâ íèõ åêî íî ì³ -

êàõ, äå ð³ âåíü ïðè âàò íèõ çà î ùà äæåíü â³ä íî ñíî âè ñî êèé, îä íèì

³ç ðå çóëü òà ò³â ââå äåí íÿ íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ñè ñòå ìè ìî æå ñòà òè

ïå ðå ì³ ùåí íÿ òà êèõ çà î ùà äæåíü ç çå ìë³ òà þâå ë³ð íèõ âè ðî á³â â

äîâ ãîñ òðî êî â³ ³í âå ñòè ö³¿ ô³ íàí ñî âî ãî ðèí êó, ÿê³ á ñïðèÿò ëè âî

âïëè íó ëè íà ñòàí åêî íî ì³ êè.

Ïðè àíà ë³ ç³ âïëè âó çà ïðî âà äæåí íÿ íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ñè ñòå ìè

íà åêî íî ì³÷ íèé ñòàí êðà ¿ íè âà æëè âî ðî çó ì³ òè, ùî ïå ðå õ³ä äî ñè -

ñòå ìè ç âñòà íî âëå íè ìè âíåñ êà ìè íå çàâ æäè ìàº îç äî ðîâ ÷èé

åôåêò. Òàê, «êî ðîò êî çî ð³» ïðà ö³â íè êè ìî æóòü, ÿê é ðà í³ øå, óõè -

ëÿ òèñü â³ä ñïëà òè âíå ñê³â, îñ ê³ëü êè âî íè íå â çìî ç³ îö³ íè òè ñó ìó

îáîâ'ÿç êî âèõ íà êî ïè ÷åíü çà áà ãà òî ðî ê³â. Ó ïå ð³îä íèçü êèõ ³í âå -

ñòè ö³é íèõ äî õî ä³â ïðà ö³â íè êè ìî æóòü â³ä ÷ó âà òè îñî áëè âî ñèëü -

íó ñïî êó ñó íå ñïëà ÷ó âà òè âíåñ êè, â³ä äàþ ÷è ïå ðå âà ãó ïî òî÷ íî ìó

ñïî æè âàí íþ àáî âè òðà ÷à þ ÷è êîø òè íà îñ â³ òó, îõî ðî íó çäî ðîâ'ÿ

òî ùî. Òî ìó íàä çâè ÷àé íî âà æëè âèì º ìî ìåíò «ïî ÷àò êó â³ä ë³ êó»,

òîá òî êîí êðåò í³ ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ í³ óìî âè çà ïî ÷àò êó âàí íÿ

íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ñè ñòå ìè.

Êð³ì òî ãî, çà ïåâ íèõ óìîâ çà ïðî âà äæåí íÿ íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿

ñêëà äî âî¿ çäàò íå âíå ñòè ïåâ í³ âè êðèâ ëåí íÿ ó ðî áî òó ô³ íàí ñî âèõ

ðèí ê³â. Ïðî áëå ìà âè íè êàº òî ìó, ùî ç òî÷ êè çî ðó äåð æà âè áà æà -

íî á áó ëî çà áåç ïå ÷è òè òà êó ³äåî ëî ã³þ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ïåí ñ³é íî¿

ñè ñòå ìè, ÿêà á â ³äå à ë³ â³ä ïî â³ äà ëà äâîì âçà º ìî âè êëþ÷ íèì

óìî âàì: ïðà ö³â íè êè ñà ì³ ïðèé ìà þòü ³í âå ñòè ö³é í³ ð³ øåí íÿ òà íå -

ñóòü ñó ïóò í³ ðè çè êè, àëå òà ê³ ðè çè êè ïî âèí í³ áó òè îá ìå æå íè ìè

ùîá óíè êíó òè êà òà ñòðî ô³÷ íèõ íàñ ë³ä ê³â. Ó çâ'ÿç êó ç öèì äåð æà -

âà ìàº ââî äè òè ïåâ í³ îá ìå æåí íÿ íà ³í âå ñòó âàí íÿ òà íà äà âè òè

ãà ðàí ò³¿. Ïå ðå ë³ê òà êèõ îá ìå æåíü òà îá ñÿ ãè ãà ðàí ò³é ïî âèí í³

âèç íà ÷à þòü ñÿ äëÿ êîæ íî¿ äåð æà âè ³í äè â³ äó àëü íî. Àëå çà êëà äå -

íà òóò ñó ïå ðå÷ í³ñòü ìî æå ïî ãðî æó âà òè çáî ÿìè â ðî áî ò³ ô³ íàí -

ñî âèõ ðèí ê³â, îñî áëè âî â íà òèõ ñòà ä³ÿõ, êî ëè íà êî ïè ÷ó âàëü íà

ñè ñòå ìà íà áè ðàº «ô³ íàí ñî âó âà ãó», à ¿¿ ñóá'ºê òè ñòà þòü êðóï íè -

ìè ðèí êî âè ìè ãðàâ öÿ ìè. 

ßê ïðî ì³æ íå óçà ãàëü íåí íÿ ñòàº çðî çó ì³ ëèì, ùî íà ñüî ãîä í³

ìîæ íà óÿ âè òè ñî á³ ïåâ íèé ä³ àïà çîí, ÿ ÿêî ìó ç îä íî ãî áî êó º

ñè ñòå ìà, ùî ï³ä ïà äàº ï³ä ä³þ ðèí êî âî ãî ðè çè êó, çà áåç ïå ÷óº

ïðà ö³â íè êó äî ñòàò íþ ñâî áî äó âèáî ðó, êîí êó ðåí ö³þ, çà õè ùå -

í³ñòü â³ä ïî ë³ òè÷ íî ãî ðè çè êó. Ç ³í øî ãî áî êó, ñè ñòå ìà ç îá ìå -

æå íèì âè áî ðîì, êîí êó ðåí ö³ ºþ, íèçü êèì ðèí êî âèì òà âè ñî êèì

ïî ë³ òè÷ íèì ðè çè êà ìè. Â³ä òàê êîæ íà êðà ¿ íà, ùî ìàº íà ì³ð çà -

ïðî âà äè òè áà ãà òî ð³â íå âó ïåí ñ³é íó ñè ñòå ìó ç îáîâ'ÿç êî âîþ

íà êî ïè ÷ó âàëü íîþ êîì ïî íåí òîþ, ìî æå é ïî âèí íà ðîç ðî áè òè

êîí öåï òó àëü í³ çà ñà äè ¿¿ ïî áó äî âè, ÿê³ á íàé êðà ùèì ÷è íîì â³ä -

ïî â³ äà ëè ³í äè â³ äó àëü íèì åêî íî ì³÷ íèì, ô³ íàí ñî âèì, ïî ë³ òè÷ -

íèì, ñî ö³àëü íèì òà ³í øèì ðå à ë³ÿì.

Âèñ íîâ êè

Â³ä ïî â³ä íî äî ñó ÷à ñíèõ ñâ³ òî âèõ òåí äåí ö³é äî ì³ íàí òîþ ïåí -

ñ³é íî¿ ðå ôîð ìè, ùî ïëà íó ºòü ñÿ â Óê ðà ¿ í³ â ñôå ð³ ïåí ñ³é íî ãî çà -

áåç ïå ÷åí íÿ, ìàº áó òè ïå ðå ðîç ïî ä³ë â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ì³æ äåð æà -

âîþ, ðî áî òî äàâ öÿ ìè òà ïðà ö³â íè êà ìè çà ñòàí ïåí ñ³é íî ãî çà áåç -

ïå ÷åí íÿ íè í³ø íüî ãî òà ìàé áóò í³õ ïî êî ë³íü ïåí ñ³î íå ð³â. Òà êèé

ï³ä õ³ä äî çâî ëèòü ï³ä ñè ëè òè ñòðà õî âèé õà ðàê òåð ïåí ñ³é íî¿ ñè ñòå -

ìè òà ñòâî ðèòü ìå õà í³çì, ùî ìî òè âóº çà ñòðà õî âà íèõ îñ ³á äî

ó÷à ñò³ ó ô³ íàí ñó âàí í³ ñè ñòå ìè, çíè çèòü ìî æëè â³ñòü òà áà æàí íÿ

óíè êíó òè ñïëà òè ñòðà õî âèõ âíå ñê³â çà ðà õó íîê á³ëüø ù³ëü íî¿

óâ'ÿç êè ðîç ì³ ð³â ïåí ñ³é ç îá ñÿ ãà ìè ôàê òè÷ íî ñïëà ÷å íèõ âíå ñê³â.

ßê ìå õà í³çì òà êî ãî ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó äî ö³ëü íî ïî ðó÷ ç ³ñ íóþ ÷îþ

ðîç ïî ä³ëü ÷îþ çà ïðî âà äè òè ÷àñò êî âî–íà êî ïè ÷ó âàëü íó ïåí ñ³é íó

ñè ñòå ìó, àëå çà òà êèõ óìîâ:

à) ÷àñò êî âî–íà êî ïè ÷ó âàëü íà ñè ñòå ìà äëÿ Óê ðà ¿ íè ìî æå áó òè

çà ñòî ñî âà íà ó îá ìå æå íèõ ìàñ øòà áàõ. Ìå òîþ òà êèõ òèì ÷à ñî âèõ

îá ìå æåíü º ïîì'ÿê øåí íÿ åôåê òó «âè ïà äàþ ÷èõ äî õî ä³â» òà ïî -

ëåã øåí íÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ ïå ðå õî äó â³ä ðîç ïî ä³ëü ÷î¿ äî ÷àñò êî -

âî–íà êî ïè ÷ó âàëü íî¿ ñè ñòå ìè;

á) óê ðà ¿íñü êà ìî äåëü ïî âèí íà ïî ºä íó âà òè â ñî á³ ðè ñè ÿê ëà òè -

íî àìå ðè êàíñü êî¿, òàê é ìî äå ë³ ÎÁ Ñª ç òèì, ùîá êîí öåï òó àëü í³

çà ñà äè ¿¿ çà ïðî âà äæåí íÿ íàé êðà ùèì ÷è íîì â³ä ïî â³ äà ëè ³í äè â³ -
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äó àëü íèì åêî íî ì³÷ íèì, ô³ íàí ñî âèì, ïî ë³ òè÷ íèì, ñî ö³àëü íèì òà

³í øèì â³ò ÷èç íÿ íèì ðå à ë³ÿì.
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