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Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâî-
ñòåé ñòàíîâëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ äåðæàâíî–ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà (ÄÏÏ) ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ùî ðîç-
âèâàº òåìó âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ á³çíåñó íà ôîðìóâàííÿ
êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ï³äïðèºìñòâà òà âèçíà÷åííÿ
ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿê
çàïîðóêè óñï³øíîãî âïðîâàäæåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî,
ãëîáàë³çàö³ÿ á³çíåñó, ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè.

Â ñòàòüå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå èñòîðè÷åñêèõ îñî-
áåííîñòåé ñòàíîâëåíèÿ è âíåäðåíèÿ ìîäåëè ãîñóäàð-
ñòâåííî–÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) â ðàçíûõ ñòðàíàõ
ìèðà, ÷òî ðàçâèâàåò òåìó âëèÿíèÿ ãëîáàëèçàöèè áèçíå-
ñà íà ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû ïðåäïðèÿòèÿ è
îïðåäåëåíèÿ ñóòè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî–÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà êàê çàëîãà óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî–÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî, ãëîáàëèçàöèÿ áèçíåñà, èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó äàí³é òåìàòèö³ ïîëÿãàº â

íåîáõ³äíîñò³ òà âàæëèâîñò³ ïåðåéìàííÿ çàêîðäîííîãî äîñ-

â³äó ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ÄÏÏ ÿê

îñîáëèâîãî ìåõàí³çìó ó ãîñïîäàðñòâ³ êðà¿íè. Âèä³ëåííÿ íå-

äîë³ê³â òà ïåðåâàã âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â ó áàãàòüîõ ãàëóçÿõ

³íôðàñòðóêòóðè, â òîìó ÷èñë³ â áóä³âíèöòâ³.

Øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî

ïàðòíåðñòâà ïðè âïðîâàäæåíí³ ïðîåêò³â íàö³îíàëüíîãî ìàñ-

øòàáó íàáóâ íå îäðàçó, à ïðîéøîâøè äîñèòü äîâãèé øëÿõ òà

òðàíñôîðìóâàâøèñü ó ïðîöåñ³ äî ôîðì, ùî â³äîì³ òà øèðî-

êî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñüîãîäí³ â áàãàòüîõ ãàëóçÿõ ïåðåâàæ-

íî¿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çàëó÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó çàïðîâà-

äæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â äåðæàâè òà á³çíåñó äëÿ Óê-

ðà¿íè íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî ìàðêåòèíãó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó

1. Îãëÿä ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ ÄÏÏ ó ñâ³ò³.

2. Àíàë³ç çàêîðäîííèõ «óñï³õ³â» òà «íåâäà÷» âïðîâàäæåí-

íÿ ³ñíóþ÷èõ ìàðêåòèíãîâèõ ñòðàòåã³é ÄÏÏ.

3. Êîìïëåêñíà õàðàêòåðèñòèêà â³ò÷èçíÿíèõ óìîâ äëÿ ïîâ-

íîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ÄÏÏ â Óêðà¿í³.

4. Âèçíà÷åííÿ ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî

õàðàêòåðó, âèð³øåííÿ ÿêèõ º çàïîðóêîþ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çà-

ö³¿ ÄÏÏ ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³ö³.

²ñòîðè÷íî çàñòîñóâàííÿ ñâîºð³äíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâ-

íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â³äáóëîñÿ ùå â äàëåêîìó 1552

ðîö³ ó Ôðàíö³¿ êîðîëåì Ãåíð³õîì ²² ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà êàíàë³â.

Â³äîìà Åéôåëåâà âåæà ó Ïàðèæ³ òàêîæ º ðåçóëüòàòîì ðîáîòè

ÄÏÏ. Ó 1920–õ ðîêàõ ó ÑÐÑÐ ðîçáóäîâóâàëîñÿ íàðîäíå ãîñ-

ïîäàðñòâî: çîëîòîäîáóâíà, ë³ñîâà, ðèáíà òà ³íø³ ñôåðè ðîçâè-

âàëèñÿ ³ç çàëó÷åííÿì ïðèâàòíîãî òà äåðæàâíîãî ñåêòîð³â.

Ó Ô³íëÿíä³¿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ÄÏÏ áóëè ïîáóäîâàí³ öåí-

òðàëüí³ àâòîøëÿõè, â Ïîðòóãàë³¿ ìîäåðí³çîâàíî àåðîïîðòè.

Çà îñòàíí³ 30 ðîê³â ïàðòíåðñüê³ ñòîñóíêè äåðæàâíîãî òà

ïðèâàòíîãî ñåêòîðó íàáóëè ÷³òêî âèðàæåíèõ, çàêîíîäàâ÷î

âðåãóëüîâàíèõ ñòîñóíê³â. Òàê, ó 70–ò³ ðîêè çáóäîâàí³ ïëàòí³

òóíåë³ â Ãîíêîíãó; â 80–õ ðîêàõ àìåðèêàíñüê³ êîìïàí³¿, ùî

çàéìàëèñÿ ôóíêö³îíóâàííÿì â'ÿçíèöü, áóëè ïåðøèìè, õòî

çàëó÷èâ ïðèâàòíèé ñåêòîð.

Àêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ ìîäåëü ÄÏÏ íàáóëà ó ñõ³äíîº-

âðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ íàïðèê³íö³ 1990–õ ðîê³â – ïî÷àòêó

2000–õ ðîê³â ÷åðåç ï³äãîòîâêó äî âñòóïó äî ªÑ ó ñôåðàõ

òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ì³ñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Çàãàëîì çàñíîâíèêîì ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó

ÄÏÏ º Âåëèêîáðèòàí³ÿ, àäæå ñàì òåðì³í «äåðæàâíî–ïðè-

âàòíîãî ïàðòíåðñòâà» ç'ÿâèâñÿ ñàìå òàì.

Ó 1992 ðîö³ áðèòàíñüêèì óðÿäîì Ä. Ìåéäæîðà áóëî ïðî-

âåäåíî ðåôîðìè, ùî ïî÷àëèñÿ ç âïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ ÏÔ²

(ïðèâàòíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³í³ö³àòèâè); íàñòóïíèì êðîêîì áóëî â

2000 ðîö³ îïóáë³êóâàííÿ ïðîãðàìè «Äåðæàâíî–ïðèâàòíå

ïàðòíåðñòâî: óðÿäîâèé ï³äõ³ä», â ÿê³é Ëåéáîðèñòñüêà ïàðò³ÿ

ðîçãëÿäàëà ÄÏÏ ÿê îñíîâíå äæåðåëî äëÿ â³äíîâëåííÿ ³í-

ôðàñòðóêòóðè Áðèòàí³¿ ó òðàíñïîðòí³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ.

Ó öåé æå ïåð³îä ó Âåëèêîáðèòàí³¿ áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí

«Ïðî ³í³ö³àòèâó ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ», ùî çíà÷íîþ ì³-

ðîþ ïîëåãøèâ ïðèâàòíîìó ñåêòîðó «âõ³ä» ó ïîâíîö³ííó ñè-

ñòåìó ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðòíåðñòâà [3, ñ. 38].

Çà óìîâàìè ìîäåë³ ÏÔ² â³äíîñèí äåðæàâà áóëà çàìîâíè-

êîì, àëå ïðîâîäèëà îïëàòó ïîñëóã, ùî íàäàâàëèñÿ ïðèâàò-

íèì ñåêòîðîì. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîá³ò äåðæàâà áðàëà îá'ºêò

ó äîâãîñòðîêîâó îðåíäó, àëå ò³ëüêè çà óìîâè, ùî á³ç-

íåñ–ñòðóêòóðà åêñïëóàòóâàëà îá'ºêò ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîá³ò.

À îïëàòà çà ïîñëóãè á³çíåñó ïîâåðòàëèñÿ ó âèãëÿä³ îðåíäíî¿

ïëàòè â³ä äåðæàâè. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó îðåíäè îá'ºêò

ïåðåõîäèâ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè.

Ïðèêëàäîì ñï³âïðàö³ äåðæàâè òà á³çíåñó â Áðèòàí³¿ º íà-

äàííÿ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ç âåðåñíÿ 1993 ðîêó ïîñëóã ³ç
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ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî ôóíêö³î-

íóâàííÿ â'ÿçíèöü (ó òîìó ÷èñë³ ïåðåâåçåííÿ â'ÿçí³â äî ì³ñöü

â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ).

Ðåçóëüòàòîì âäàëîãî ïîºäíàííÿ äîñâ³äó òà ìîá³ëüíîñò³

ïðèâàòíîãî ñåêòîðó òà íàö³îíàëüíèõ ãàðàíò³é ³ â³äïîâ³äàëü-

íîñò³ äåðæàâíîãî ñåêòîðó, à òàêîæ ïðàâèëüíî¿ ìîòèâîâàíî¿

ïîë³òèêè âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ÄÏÏ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ º

äîì³íóâàííÿ ìîäåë³ ïðèâàòíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³í³ö³àòèâè (ÏÔ²)

ìåõàí³çìó ÄÏÏ, çà ÿêîþ ùîðîêó ï³äïèñóºòüñÿ äî 80 íîâèõ

óãîä òà çàáåçïå÷óþòüñÿ äî 17% åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ôðàíöóçüêèé ïðèêëàä âïðîâàäæåííÿ ÄÏÏ ìàº ñâî¿ îñî-

áëèâîñò³. Òàê, ïî–ïåðøå, ÄÏÏ áóëî ñôîêóñîâàíå íà áóä³â-

íèöòâ³ äîð³ã òà â'ÿçíèöü. Ïðè öüîìó ïðèâàòíèé ñåêòîð â³äïî-

â³äàâ ò³ëüêè çà áóä³âíèöòâî áóä³âåëü òà ñïîðóä äëÿ â'ÿçíèöü,

îñê³ëüêè âèêîíàííÿ âñüîãî ñïåêòðó ðîá³ò ñòàëî ïðåäìåòîì

äèñêóñ³¿ íàâêîëî òîãî, õòî ìàº íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ãðî-

ìàäñüêó áåçïåêó. Ç 2001 ðîêó ó Ôðàíö³¿ ïî÷àëà ñâîº ôóíê-

ö³îíóâàííÿ åêñòåíñèâíà ïðîãðàìà ïî ïðîåêòàõ â'ÿçíèöü, ÿêà

ïåðåäáà÷àëà íàäàííÿ òàê çâàíèõ ì'ÿêèõ ïîñëóã: ïðèáèðàííÿ,

ïðàííÿ, ïðèãîòóâàííÿ ¿æ³, ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ. Ïðîòå ïðè-

âàòíèì ñåêòîðîì ùå íå íàäàþòüñÿ ïîñëóãè ç îõîðîíè â'ÿç-

í³â, íà â³äì³íó â³ä áðèòàíñüêîãî äîñâ³äó [2].

Òàêîæ íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî îñíîâíîþ ôîðìîþ ÄÏÏ ó

Ôðàíö³¿ º êîíöåñ³éí³ óãîäè, ñóòí³ñòü ÿêèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî

êîíöåíäåíò (äåðæàâà) ïåðåäàº êîíöåñ³îíåðó (á³çíåñ–ñòðóê-

òóðà) ïðàâî íà åêñïëóàòàö³þ îá'ºêò³â äîãîâîðó.

Êîíöåñ³¿ íà áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³þ îá'ºêò³â âîäîïî-

ñòà÷àííÿ òà î÷èñòêè ñò³÷íèõ âîä ôóíêö³îíóþòü ó Ôðàíö³¿ äî-

ñèòü àêòèâíî, ùî ñòàëî ïîøòîâõîì äëÿ ðîçâèòêó âåëèêèõ ³

äèâåðñèô³êîâàíèõ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é – îïåðàòîð³â îá'ºêò³â

âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ.

²ç ââåäåííÿì ó ä³þ âèìîã äèðåêòèâ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿

ùîäî ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè òà î÷èñòêè ñò³÷íèõ âîä ñóòòºâî çðîñëà

³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ïèòàíí³ çàáåçïå-

÷åííÿ ñïîæèâà÷³â ÿê³ñíîþ ïèòíîþ âîäîþ. Äëÿ òîãî ùîá âèêî-

íàòè âèìîãè äèðåêòèâ, áàãàòî ç êðà¿í ïîâèíí³ ³íâåñòóâàòè

çíà÷í³ êîøòè â áóä³âíèöòâî íîâèõ àáî ðåêîíñòðóêö³þ ³ñíóþ÷èõ

îá'ºêò³â âîäîïîñòà÷àííÿ òà î÷èñòêè ñò³÷íèõ âîä. Ó ðåçóëüòàò³

êðà¿íè, ÿê³ äîòåïåð íå çàëó÷àëè äî ö³º¿ êîìóíàëüíî¿ ñôåðè

ïðèâàòíèé ñåêòîð, ðîçãëÿäàþòü ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ

òåõíîëîã³é, äîñâ³äó òà ðåñóðñ³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äëÿ âèêî-

íàííÿ âèìîã çàçíà÷åíèõ âèùå äèðåêòèâ [1, ñ. 34–35].

Çà ðåçóëüòàòàìè íåäàâíüîãî äîñë³äæåííÿ Ñâ³òîâîãî áàí-

êó (Public – Private Partnerships for Urban Water Utilities,

2009), ÿêå ñòîñóâàëîñÿ ðåàë³çàö³¿ 65 âåëèêèõ ïðîåêò³â ïó-

áë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñåêòîð³ êîìóíàëüíîãî âî-

äîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ íà îñíîâ³ òàêèõ ôîðì ÏÏÏ,

ÿê êîíòðàêòè íà óïðàâë³ííÿ, äîãîâîðè êîíöåñ³¿ òà îðåíäè,

ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 15 ðîê³â â 32 êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ,

³ êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ íàéá³ëüø³ óñï³õè ïðèâàò-

íèõ îïåðàòîð³â ïîëÿãàþòü ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ãîñïî-

äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ÿêîñò³ ïîñëóã.

Â³äì³íí³ñòü ñôåð âèêîðèñòàííÿ ìîäåë³ ÄÏÏ ó êðà¿íàõ íà-

ñàìïåðåä çàëåæèòü â³ä òðàêòóâàííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ äåð-

æàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Òàê, íàïðèêëàä, â ÞÀÐ ï³ä òåðì³íîì ÄÏÏ ðîçóì³þòü êîí-

òðàêòí³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè, çà

ÿêèõ ïðèâàòíèé ñåêòîð ïåâíèé ïåð³îä âèêîíóº ôóíêö³¿ òà âîëîä³º

âëàñí³ñòþ äåðæàâíîãî ñåêòîðó, îòðèìóþ÷è â³ä öüîãî âèãîäó.

ßïîíñüêå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ÄÏÏ ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó:

ìåõàí³çì ÄÏÏ – ïðàöþº çàäëÿ ïîêðàùåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè,

ãàðàíòóâàííÿ ÿêîñò³ íàäàíèõ ñóñï³ëüñòâó ïîñëóã øëÿõîì

åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî îá'ºêò³â äåðæàâíîãî ñåêòî-

ðó ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà óñ³õ ìî-

æëèâîñòåé, ÿê òåõí³÷íèõ òàê ³ ô³íàíñîâèõ, ùî ñïðèÿëî ðî-

çâèòêó åêîíîì³êè.

Ð³çíîìàí³òí³ñòü ïîòðåá ïðè óêëàäàíí³ äîãîâîð³â äåðæàâ-

íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà âèìàãàº ³ñíóâàííÿ âåëèêî¿

ê³ëüêîñò³ ôîðì ÄÏÏ (äèâ. òàáë.). Ïðîåêòè ÄÏÏ çàãàëîì

ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ôîðìè: äîãîâ³ðí³ òà ³íñòèòóö³éí³ [7,

ñ. 3]. Äî äîãîâ³ðíèõ ôîðì â³äíîñÿòüñÿ êîíöåñ³éí³ óãîäè. Îñî-

áëèâ³ñòþ êîíöåñ³éíèõ óãîä º îïëàòà ïîñëóã, ùî çä³éñíþºòü-

ñÿ êîðèñòóâà÷åì îá'ºêòà, ùî áóâ ñòâîðåíèé êîíöåñ³îíåðîì.

Çà äàíèìè Ì³æíàðîäíîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó,

â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ íà êîíöåñ³¿ ïðèïàäàº

á³ëüøå 60% óãîä.

²íñòèòóö³éí³ ôîðìè ³ñíóâàííÿ ÄÏÏ º íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ó

êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà ïîºäíóþòü ó ñîá³ âñ³ ôîðìè

ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ïðè öüîìó äåðæàâà â òàêèõ àëüÿíñàõ

áåðå ïîñò³éíó ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ íà âñ³õ åòàïàõ âïðîâàäæåííÿ.

Àóòñîð-
ñ³íã

ÏÔ² (PFI) Êîíöåñ³ÿ Îðåíäà
ÁÂÒ

(ÂÎÒ)
Îïåðàö³¿ Ðîáîòà ñëóæá X X X X X
Ô³íàíñè Êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é X X X

Â³äøêîäóâàííÿ ³íøèìè êîðèñòóâà÷àìè X X
Â³äøêîäóâàííÿ çà äîãîâîðîì ³ç ìóí³öèïàë³-
òåòîì

X X X

Áóä³âíèöòâî
Áóä³âíèöòâî çà äîïîìîãîþ àêòèâ³â ïðèâàò-
íî¿ êîìïàí³¿.

X X X

Âîëîä³ííÿ
Ïóáë³÷íå ïðîòÿãîì òà ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ äî-
ãîâîðó

X X X X

Ïðèâàòíå ïðîòÿãîì ä³¿ äîãîâîðó, äåðæàâíå
ï³ñëÿ

X X

Ïðèâàòíå íåñê³í÷åííî 
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Âèêëàäåí³ âèùå ³ñíóþ÷³ ôîðìè ÄÏÏ º ð³çíîìàí³òíèìè òà

âèäîçì³íþâàíèìè çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ òà óìîâ âèêîíàííÿ ðî-

á³ò. Ïðè ïðàâèëüíîìó ï³äõîä³ äî êîíêðåòíîãî âèïàäêó ïðîåêò

áóäü–ÿêî¿ ñêëàäíîñò³ áóäå âïðîâàäæåíî ç âèêîðèñòàííÿì

ñõåì ÄÏÏ â÷àñíî òà âèã³äíî äëÿ îáîõ ó÷àñíèê³â ïàðòíåðñòâà.

Îñíîâíà ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ÄÏÏ ïðåä-

ñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Óñï³øíèìè ïðèêëàäàìè äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-

ñòâà ñòàëè ïðîåêòè ó ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó: Tunnel

Rail Link (Âåëèêîáðèòàí³ÿ), âèñîêîøâèäê³ñíà ìàã³ñòðàëü HSL

Zuid (Í³äåðëàíäè), ë³í³ÿ Oresund (Äàí³ÿ – Øâåö³ÿ). ²ç çàñòîñ-

óâàííÿì ìåõàí³çìó ÄÏÏ áóëè çàê³í÷åí³ ïðîåêò ªâðîòóíåëü

ï³ä Ëà–Ìàíøåì, Ñ³äíåéñüêèé ïîðòîâèé òóíåëü, Öåíòðàëüíèé

ïàðê ó Íüþ–Éîðêó, îêðåì³ ã³ëêè ìåòðîïîë³òåíó â Ëîíäîí³.

Íå ìåíø ïîêàçîâèì º ïðèêëàä âäàëîãî âïðîâàäæåííÿ

ïðîåêòó ç ðîçøèðåííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî àåðî-

ïîðòó ó Âàðøàâ³ ãåíåðàëüíèì ï³äðÿäíèêîì «Õîõòèô ºéðïîðò

ÃìÁÕ», à çãîäîì àåðîïîðò³â ì³ñò Äþññåëüäîðôà, Ãàìáóðãà

òà Ñ³äíåÿ. Òà íàéá³ëüø ìàñøòàáíèì ó òðàíñïîðòí³é ãàëóç³ º

ïðîåêò ç ðåêîíñòðóêö³¿ íàéá³ëüøîãî àåðîïîðòó Í³ìå÷÷èíè ó

Ôðàíêôóðò³–íà–Ìàéí³ [6].

Â Óãîðùèí³ áóëî âïðîâàäæåíî ïðîåêò ïðèâàòèçàö³¿ ñóñ-

ï³ëüíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã «Fîvà-

rosi Vizmuvek» (Áóäàïåøòñüêèé âîäîêàíàë) ó 1997 ðîö³, â

ðåçóëüòàò³ ÷îãî âîäîêàíàë áóëî ïåðåäàíî ó âëàñí³ñòü ³íî-

çåìíîìó îïåðàòîðîâ³ Suez–Lyonnaise. Îñíîâíèì âëàñíèêîì

º ìóí³öèïàë³òåò. Òåðì³í êîíòðàêòó ñòàíîâèòü 25 ðîê³â. Ñïî-

÷àòêó ñïðàâè éøëè íå íàäòî óñï³øíî, ïðîòå ïî÷èíàþ÷è ç

1999 ðîêó ñèòóàö³ÿ ïîì³òíî ïîë³ïøèëàñÿ, ³ âæå ñüîãîäí³, çà

äàíèìè ïðîâåäåíîãî îïèòóâàííÿ ñåðåä ñïîæèâà÷³â, 100% ³ç

íèõ çàäîâîëåí³ ÿê³ñòþ îñíîâíèõ ïîñëóã òà 60% ÿê³ñòþ äî-

äàòêîâèõ ïîñëóã [3, ñ. 55].

Ñâ³òîâå âèçíàííÿ ìåõàí³çì ÄÏÏ îòðèìàâ ïîð³âíÿíî íå-

ùîäàâíî. Ïðîòå âæå ñüîãîäí³ ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ÄÏÏ

ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó çä³éñíþºòüñÿ òàêèìè ì³æíàðîäíè-

ìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê Ñâ³òîâèé áàíê, Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷-
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íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó, ªâðîïåéñüêèé ³íâåñòè-

ö³éíèé áàíê.

Ïðîòå äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ÄÏÏ íå çàâæäè áóâ

ïîçèòèâíèì. Òàê, êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, äå

åêîíîì³êà òà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà çíàõîäèëèñÿ íà ñòàä³¿ ñòà-

íîâëåííÿ, ìàëè ïåâí³ òðóäíîù³ â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ òà çà-

áåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÄÏÏ.

Ïðîáëåìè áóëè òàêîãî õàðàêòåðó: ÷åðåç ïîë³òè÷íèé âïëèâ

íà âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî–ïóáë³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ó êðà¿-

íàõ, ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â ÿêèõ áóëà íåñòàá³ëüíîþ, ðîçïîâ-

ñþäæåííÿ íàáóëè âèïàäêè ïåðåãëÿäó ïåðâèííèõ êîíòðàêò³â

ç ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè.

Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ, ùî ñòàëà íà çàâàä³ åôåêòèâíîãî

ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó, â öèõ êðà¿íàõ áóëà íåäîñòàòí³ñòü

ïîâíîâàæåíü ó ìóí³öèïàë³òåòó ïðè óêëàäåíí³ íèì íà ïàðò-

íåðñüêèõ óãîä ç á³çíåñ–ñòðóêòóðàìè.

Òàêîæ íàÿâí³ñòü äâîõ ïîïåðåäí³õ ÷èííèê³â äîñèòü ÷àñòî

ïðèçâîäèëà äî äîâãîòðèâàëèõ ïåðåãîâîð³â ïåðåä óêëàäàííÿ

óãîä ì³æ ïàðòíåðàìè âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ óãîä.

Àíàë³çóþ÷è «ïåðåìîãè» òà «íåâäà÷³» ïðè âïðîâàäæåíí³

ïðîåêò³â çà äîïîìîãîþ ÄÏÏ çà êîðäîíîì, âàæëèâî íàñàì-

ïåðåä çàìèñëèòèñÿ íàä íàÿâí³ñòþ âèùå ïåðåë³÷åíèõ ÷èííè-

ê³â â Óêðà¿í³ òà, ïåðåéíÿâøè äîñâ³ä ¿õ ïîäîëàííÿ, âèð³øèòè

ïðîáëåìè, ùî âæå ³ñíóþòü, òà ïåðåäáà÷èòè ò³, ùî ìîæëèâ³ â

ìàéáóòíüîìó, àêòèâíîþ ïðîòèä³ºþ âæå ñüîãîäí³.

Êîæíèé ïðîåêò, âèêîíàííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ çà äî-

ïîìîãîþ ìîäåë³ ÄÏÏ, ôóíêö³îíóº â ñèñòåì³, ùî âïëèâàº íå

ò³ëüêè íà ô³íàíñóâàííÿ äàíîãî ïðîåêòó, à é íà ñîö³àëüíó íà-

ïðàâëåí³ñòü òà â³äïîâ³äí³ñòü. Ñèñòåìà, ùî îòî÷óº ìåõàí³çì

ÄÏÏ, ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ ÷èííèê³â, êîæíèé ç ÿêèõ ìàº

âïëèâ íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò (ïîâíîö³ííå âïðîâàäæåííÿ òà

ôóíêö³îíóâàííÿ â ïîäàëüøîìó) (ðèñ. 2).

Âàæëèâ³ñòü óäîñêîíàëåííÿ â³äíîñèí ïðèâàòíîãî ñåêòîðó

òà äåðæàâè º ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ïðè ñòâîðåíí³ ïîâ-

íîö³ííî ôóíêö³îíóþ÷îãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî

ïàðòíåðñòâà.

Â³ò÷èçíÿíèé á³çíåñ ùå íå ìàº äîñâ³äó ñï³âðîá³òíèöòâà ç

äåðæàâíèì ñåêòîðîì ïîð³âíÿíî ç ³íîçåìíèìè êîëåãàìè. Íà

ñüîãîäí³ ìåõàí³çì ÄÏÏ º íåäîñòàòíüî ïîïóëÿðíèì ÷åðåç

áðàê ³íôîðìàö³¿, â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ òà

çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ÿê äëÿ

äåðæàâíîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî ïàðòíåð³â, ³, ÿê íàñë³äîê, ðèçè-

êîâàí³ñòü òàêîãî ïàðòíåðñòâà.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì, ùî ãàëüìóº ðóõ ó íàïðÿì³ äåðæàâíî

âðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí ïàðòíåðñòâà, º áþðîêðàòèçì òà êî-

ðóïö³ÿ ó âñ³õ åøåëîíàõ âëàäè. Ö³ ÷èííèêè çíèæóþòü ð³âåíü

äîâ³ðè ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó òà óíåìîæëèâëþþòü

ð³âíîñòîðîíí³ ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè.

Çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ ÄÏÏ ó ôîðì³ êîíöåñ³éíèõ óãîä â Óêðà-

¿í³, ÿêà íà òîé ÷àñ âõîäèëà äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ïðèé-

øëîñÿ íà ê³íåöü 19–ãî ñòîë³òòÿ, êîëè ó 1885 ðîö³ ³íæåíåð À.

Ñòðóâå çàïðîïîíóâàâ ïðîåêò áóä³âíèöòâà ì³ñüêî¿ çàë³çíèö³. Çà

êîíöåñ³éíèì äîãîâîðîì, ùî áóâ óêëàäåíèé ì³æ ì³ñüêîþ äó-

ìîþ òà ³íæåíåðîì, ï³ñëÿ çâåäåííÿ çàë³çíè÷íèõ øëÿõ³â À.

Ñòðóâå ìàâ ïðàâî 45 ðîê³â åêñïëóàòóâàòè, îòðèìóâàòè ïðè-

áóòêè â³ä öüîãî (ïðè öüîìó îãîâîðåíó ÷àñòèíó â³ääàþ÷è äåð-

æàâ³) ³ 1 ëèñòîïàäà 1934 ðîêó ïåðåäàòè ó âëàñí³ñòü ì³ñòà.

Åëåêòðè÷íèé òðàìâàé, ùî áóâ ïåðøèì ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿

òà Ñõ³äí³é ªâðîï³, òà ïîáóäîâàíèé òðîõè ï³çí³øå öåíòðàë³çî-

âàíèé âîäîïðîâ³ä, ïîáóäîâàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåõàí³çìó

ÄÏÏ, ñòàëè ïðåäìåòàìè ãîðäîñò³ æèòåë³â ñòîëèö³ òà óîñî-

áëåííÿì åêîíîì³÷íîãî ïðîöâ³òàííÿ ñòîëèö³ Óêðà¿íè äîðåâî-

ëþö³éíèõ ÷àñ³â [9].

Çàðîäæåííÿ ìåõàí³çìó ÄÏÏ ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïî÷àëî-

ñÿ ç ï³äïèñàííÿ Çàêîíó «Ïðî êîíöåñ³¿» â 1999 ðîö³, ùî íà-

äàâ ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ

äåðæàâíèõ êîøò³â. Íàñòóïíèì êðîêîì ñòàëî ï³äïèñàííÿ ó

2009 ðîö³ Çàêîíó «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî–ïðèâàò-

íîãî ïàðòíåðñòâà», ùî âèçíà÷èâ çàãàëüí³ çàñàäè ôóíêö³î-

íóâàííÿ ìîäåë³ ÄÏÏ, çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ñòàá³ëüíèõ

óìîâ ïðè âïðîâàäæåíí³ ïðîåêòó, ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî

ñåðåäîâèùà äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â çà äîïîìîãîþ ÄÏÏ.

17 áåðåçíÿ 2011 ðîêó áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ äåð-

æàâíî¿ ï³äòðèìêè çä³éñíåííþ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðò-

íåðñòâà», ùî ïåðåäáà÷àº äåðæàâíó ï³äòðèìêó ó âèãëÿä³ äåð-

æàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é, ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â òà ³í. â

³íø³é ôîðì³, çã³äíî ³ç çàêîíîì.

Çà îñòàíí³é ð³ê ó á³ëüø³é ì³ð³ ÷åðåç ³íâåñòèö³éíó çàö³êàâ-

ëåí³ñòü ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â äî ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ â

îáëàñò³ ³íâåñòóâàííÿ, íå â îñòàííþ ÷åðãó ÷åðåç íàáëèæåííÿ

ªâðî–2012, ïðîöåñ ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè

äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íàáóâ àêòèâíîãî õàðàê-

òåðó, ùî â³äîáðàçèëîñÿ ó ïðèéíÿòò³ ðÿäó íîðìàòèâíî–ïðà-

âîâèõ ðåãóëþþ÷èõ äîêóìåíò³â:

1. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ

äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîñòàíîâà Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.04.2011 ¹384.

2. Ìåòîäèêà âèÿâëåííÿ ðèçèê³â, ïîâ'ÿçàíèõ ç äåðæàâ-

íî–ïðèâàòíèì ïàðòíåðñòâîì, ¿õ îö³íêè òà âèçíà÷åííÿ ôîð-

ìè óïðàâë³ííÿ íèìè, ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

â³ä 16.02.2011 ¹232.

3. Ïîðÿäîê íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè çä³éñíåííþ äåð-

æàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³-

ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.03.2011 ¹279.

4. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó ç âèçíà÷åííÿ ïðèâàòíî-

ãî ïàðòíåðà äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-

ñòâà ùîäî îá'ºêò³â äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà

îá'ºêò³â, ÿê³ íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ïîñòàíî-

âà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.04.2011 ¹384 [5].

Äëÿ ïîäîëàííÿ ³ñíóþ÷îãî ïðîáëåìíîãî êîëà ïèòàíü, ùî º

ïåðåïîíîþ äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ ÄÏÏ â Óê-

ðà¿í³, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòòÿ íèçêè ð³øåíü, ùî

ñòàíóòü òî÷êîþ â³äë³êó ïðè ôîðìóâàíí³ íîâî¿ ³íâåñòèö³éíî¿

ïîë³òèêè â ñôåð³ âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â íàö³îíàëüíîãî

ìàñøòàáó.
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Òàê, ïî–ïåðøå, íàäàííÿ á³çíåñ–ñòðóêòóðàì íåîáõ³äíî¿ ðå-

àëüíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè çàäëÿ ï³äâèùåííÿ ìîæëè-

âîñò³ íàäàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ïðîäóêòó òà ôîðìó-

âàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ íà ì³æ-

íàðîäí³é àðåí³.

Òàêîæ âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ äëÿ ïîâíîö³ííîãî çàïðîâà-

äæåííÿ ìåõàí³çìó ÄÏÏ º ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíî¿ ãðî-

ìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî âè-

êîíàííÿ ðîá³ò òà íàäàííÿ éîìó ïðàâà âîëîä³ííÿ äåðæàâíèìè

îá'ºêòàìè íà ïåâíèé ïåð³îä.

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü, ùî áóëè ïðîâåäåí³ â 2011

ðîö³ â ðàìêàõ âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè äåðæàâíî–ïðèâàò-

íîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³, ùî ô³íàíñîâàíà Àãåíòñòâîì

ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó, á³ëüøå 35% ðåñïîíäåíò³â

â³ðíî ðîçóì³þòü ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ÄÏÏ òà ââàæà-

þòü, ùî ïðè÷èíàìè íåâèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó â Óê-

ðà¿í³ º: 1) ñêëàäíîñò³, ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàêîíîäàâñòâîì; 2) â³äïî-

â³äàëüíèé îðãàí áóâ âèçíà÷åíèé ëèøå ó òðàâí³ 2011 ðîêó; 3)

íåäîñòàòíÿ îá³çíàí³ñòü öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âëàäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ ÄÏÏ; 4) â³äñóòí³ñòü çðîçóì³ëèõ

ïðèêëàä³â âèêîðèñòàííÿ ÄÏÏ [10].

Âèñíîâêè

Íåîáõ³äíèì êðîêîì çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ó ñóñ-

ï³ëüñòâ³ íàä³éíîãî ³ì³äæó ÄÏÏ º ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíî-

ñèí ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè, îñîáëèâî ùîäî

ïèòàíü ïåðåäà÷³ ïðàâ âëàñíîñò³ á³çíåñ–ñòðóêòóðàì. Ñàìå óðå-

ãóëüîâàí³ñòü äàíîãî àñïåêòó ïðè âïðîâàäæåíí³ ìîäåë³ ÄÏÏ òà

çàïîá³ãàííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ êîðóïö³¿ òà ïðîòèçàêîíí³é

ïðèâàòèçàö³¿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè îá'ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíî-

ñò³ â³äêðèº äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè íîâ³ ïåðñ-

ïåêòèâè â ñôåð³ ìîäåðí³çàö³¿ ³ñíóþ÷èõ îá'ºêò³â òà ïðîâåäåííÿ

àêòèâíî¿ ïîë³òèêè çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é íà âñ³õ ð³âíÿõ.
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íîâ³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó.
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