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Ðîçãëÿíåìî åêñïîðò îêðåìèõ âèä³â òîâàð³â ïåðåðîáíî¿

ëàíêè ÀÏÊ (äèâ. ðèñ.).  

ßê ïîêàçàíî íà ðèñóíêó, â 2011 ðîö³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ

çíà÷íèé ñïàä åêñïîðòó àëêîãîëüíèõ, áåçàëêîãîëüíèõ íàïî¿â

òà îöòó. Ó âñ³õ ³íøèõ ãðóïàõ ñë³ä â³äçíà÷èòè çá³ëüøåííÿ åê-

ñïîðòó â 2011 ðîö³.

Òàêèì ÷èíîì, Â³ííèöüêà îáëàñòü ìàº çíà÷íèé ïîòåíö³àë

ïåðåðîáíî¿ ãàëóç³ ÀÏÊ. Ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî-

ñò³ ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ðåã³îíó ìîæëèâî çà ðàõóíîê

ïåðåõîäó âèðîáíèöòâà íà ³ííîâàö³éíó ìîäåëü ðîçâèòêó. Ñó-

÷àñí³ åêîíîì³ñòè ïðîïîíóþòü ïåðåõ³ä äî äîêòðèíè «ðîçâèòêó

íà âèïåðåäæåííÿ», â îñíîâó ÿêî¿ ìàº áóòè ïîêëàäåíà ³ííî-

âàö³éíî–òåõíîëîã³÷íà ìîäåëü, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà àêòèâíîìó

ñòèìóëþâàíí³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèêîðèñòàíí³ ïî-

òóæíîãî ëþäñüêîãî êàï³òàëó.

Âèñíîâêè

Ïåðåðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü ÀÏÊ Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ ïîñ³äàº

çíà÷íå ì³ñöå â åêîíîì³ö³ ðåã³îíó. Íàéá³ëüøîãî ïðèðîñòó îá-

ñÿã³â âèðîáíèöòâà çà 2010–211 ðîêè äîñÿãíóòî ó öóêðîâ³é

ãàëóç³. Â îë³ºæèðîâ³é ñôåð³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîçèòèâíà äè-

íàì³êà ç³ çíà÷íèì ï³äéîìîì ó 2009 òà ó 2011 ðîêàõ. Çíà÷-

íå çìåíøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó ñôåð³

ïåðåðîáêè ì'ÿñà. Íåïîâíå âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³éíèõ ìî-

æëèâîñòåé ó ïîð³âíÿíí³ ç äî êðèçîâèìè ïîêàçíèêàìè â³äì³-

÷åíî ó òàêèõ ñôåðàõ, ÿê ìîëî÷íà, ì'ÿñíà, áîðîøíîìåëüíà.

Ó öèõ ãàëóçÿõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íèé ñïàä ïî÷èíàþ÷è ç

2009 ðîêó. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ì'ÿñíî¿ ïðîäóêö³¿, îáñÿ-

ãè ïåðåðîáêè ÿêî¿ âïàëè íà òðåòèíó. Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³ä-

íî çä³éñíþâàòè ³íâåñòóâàííÿ ó ðîçâèòîê äàíèõ ãàëóçåé. Îñ-

íîâíèé àêöåíò ñë³ä çðîáèòè íà ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Ó öüî-

ìó íàïðÿì³ ïîòð³áíî óäîñêîíàëèòè âçàºìîä³þ íàóêîâî–äîñ-

ë³äíèõ óñòàíîâ òà ï³äïðèºìñòâ ç ïåðåðîáêè ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ùî ïðèâåäå äî âèðîáëåííÿ ñï³ëüíèõ ð³-

øåíü ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó âèðîá-

íèöòâ³. Öå äàñòü çìîãó ïîêðàùèòè ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿, çá³ëüøè-

òè îáñÿãè ¿¿ âèðîáíèöòâà òà ï³äâèùèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæ-

í³ñòü ïåðåðîáíî¿ ãàëóç³ Â³ííè÷÷èíè ÿê íà âíóòð³øíüîìó, òàê ³

íà çîâí³øíüîìó ðèíêó.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îïûòà ñòðàí Åâðîïû îòíî-
ñèòåëüíî óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì äåöåíòðàëèçàöèè âëà-
ñòè. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî èññëåäîâàíèþ îñíîâ-
íûõ ïðîáëåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
óðîâíÿìè âëàñòè â Óêðàèíå.
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Article is devoted to the analysis experience of countries
of Europe in relation to the settlement of questions of mu-
tual relations between the organs of executive power and
organs of local self–government by decentralization of
power. The basic attention is given to research of the basic
problems of distribution of plenary powers between the le-
vels of power in Ukraine.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîøóê øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïèòàíü

íàáëèæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ â äåðæàâ³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-

ðÿäóâàííÿì äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïî÷àâñÿ ùå ç ìî-

ìåíòó îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Çà ö³ ðîêè áóëà

ñòâîðåíà äîñèòü ïîòóæíà çàêîíîäàâ÷à áàçà ùîäî àñïåêò³â

ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ïðîâîäÿòüñÿ ðåôîðìè, ùî ñòîñ-

óþòüñÿ ïðîöåñ³â óäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿

âëàäè é ïåðåòâîðåíü àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî

óñòðîþ. Àëå â òîé æå ÷àñ çàëèøàºòüñÿ íåâðåãóëüîâàíîþ äî-

ñèòü âåëèêà ÷àñòèíà ïèòàíü, ùî ïîâ'ÿçàí³ ÿê ç ðîçïîä³ëîì

âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òàê ³ç ïèòàííÿìè ÿêîñò³ íàäàííÿ îñ-

íîâíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Íåçàäîâîëåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ùî âèíèêàº ÷åðåç íèçüêó

åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ÿê âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè, òàê ³ îð-

ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñèñòåìàòè÷í³ âíóòð³øí³

êîíôë³êòè ì³æ ð³âíÿìè âëàäè, ùî ñïðîâîêîâàí³ íåäîñòàòíüî

âèâàæåíèì ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é òà â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî âçàº-

ìîçâ'ÿçêó ì³æ ð³âíÿìè âëàäè àêòóàë³çóþòü ïèòàííÿ ðåôîð-

ìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ øëÿõîì äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè.

Â Óêðà¿í³ îñòàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè çðîñòàº óâàãà äî ïè-

òàíü ïîñèëåííÿ, ðîë³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â çâ'ÿçêó ç àêòè-

â³çàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ, ùî âêëþ÷àº â

ñåáå ÿê ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå º îñíîâîþ

äåöåíòðàë³çàö³¿, òàê ³ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðè-

òîð³àëüíîãî óñòðîþ, íà îñíîâ³ ÿêîãî ìàº ôîðìóâàòèñÿ âñÿ

ñèñòåìà âëàäè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïèòàí-

íÿìè óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿

âëàäè çàéìàºòüñÿ òàêèé â÷åíèé ÿê Â.². Òèìöóíèê [1]; ïèòàí-

íÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè âèñâ³òëåíî â ïðàöÿõ Þ. Íàâðóçîâà

[2]; ñó÷àñíèé ñòàí, ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàì-

îâðÿäóâàííÿ, öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ðîçãëÿäàþòü-

ñÿ äîñèòü äîêëàäíî â ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Í.Ð. Íèæíèê,

À. Çàºöü, Â.Ã. ßöóáà, Ñ.À. Ðîìàíþê, Ç.Ñ. Âàðíàë³é [3–8]; ïè-

òàííÿìè óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì äåöåíòðàë³çàö³¿ îðãàí³â âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàéìàëèñÿ

Â.Í. Ëåêñ³í [9], Ð.Â. Ñìåòàí³í [10], À.Ï. Ëåëå÷åíêî [11].

Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³ öåí-

òðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿, äîñë³äæåííÿ çàêîðäîííîãî äîñ-

â³äó ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé

äåöåíòðàë³çàö³¿ âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³-

ñòðàòèâíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â îñíîâ³ ïîáóäîâè òàêî¿

ñêëàäíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè, ÿê äåðæàâà, çàâæäè ëå-

æèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çà-

ö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ âèç-

íà÷åííÿ ïîíÿòü öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿. Òàê, íà

äóìêó Î.Þ. Îáîëåíñüêîãî, «öåíòðàë³çàö³ÿ – çîñåðåäæåííÿ

óïðàâë³ííÿ â îäíîìó ì³ñö³, â îäíèõ ðóêàõ, â îäíîìó öåíòð³,

ñòâîðåííÿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, â ÿê³é ïåðåâà-

æàþòü âåðòèêàëüí³ çâ'ÿçêè ³ âåðõí³ ð³âí³ ìàþòü ïîâíîâàæåí-

íÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à ïðèéíÿò³ íèìè ð³øåííÿ º

îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ íèæ÷èõ ð³âí³â» [12, ñ. 429]; Â.ß. Ìàëè-

íîâñüêèé äàº òàêå âèçíà÷åííÿ: «öåíòðàë³çàö³ÿ – ôîðìà îð-

ãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿ á³ëüø³ñòü âëàäíèõ

ïîâíîâàæåíü çîñåðåäæåíà â ºäèíîìó öåíòð³, à óïðàâë³íñüêà

ñèñòåìà ÿâëÿº ñîáîþ âåðòèêàëüíó ñòðóêòóðó, ïîáóäîâàíó íà

çàñàäàõ ñóáîðäèíàö³¿» [13, ñ. 218]. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ çã³äíî ç

þðèäè÷íèì ñëîâíèêîì – öå ïðîöåñ ïåðåäà÷³ ³ç öåíòðà íà

ì³ñöÿ ÷àñòèíè ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â

äåðæàâè [14, ñ. 173]; ìàéæå ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ äàº é åí-

öèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê – «ïåðåäà÷à ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â³ä

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ì³ñöåâèì îðãàíàì, ðîçøèðåííÿ

êîëà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â íèæ÷îãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ óïðà-

âë³ííÿ çà ðàõóíîê âèùèõ» [15]; íàéá³ëüø ïîâíèì, íà íàø ïî-

ãëÿä, º âèçíà÷åííÿ Ð.Â. Ñìåòàí³íà: «äåöåíòðàë³çàö³ÿ – öå

ïðîöåñ íàäàííÿ á³ëüø øèðîêîãî êîëà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü

³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïëàíó-

âàííÿ, ìåíåäæìåíò ³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â îðãàíàì ì³ñöå-

âîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ á³ëüø ÿê³ñíîãî óðàõóâàííÿ ³íòåðå-

ñ³â ì³ñöåâèõ ãðîìàä ó âèð³øåíí³ ì³ñöåâèõ ïèòàíü» [10].

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ ÷èííèê³â åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ

ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàðàç³ º âèçíà÷åííÿ â³äïî-

â³äíîãî áàëàíñó ïðîöåñ³â öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿. Ïðè

öüîìó ãîëîâíå ïèòàííÿ – íå äîïóñòèòè çì³ùåííÿ ð³âíîâàãè ÿê

â îäèí, òàê ³ â ³íøèé á³ê, òîìó ùî ïðè íàäàíí³ á³ëüøî¿ ñèëè îä-

íîìó ç ïðîöåñ³â ìîæóòü ïðîÿâëÿòèñÿ ïåâí³ íåäîë³êè â óïðà-

âë³íí³ ñèñòåìîþ. Òàê, íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè ñòðèìóº

ðîçâèòîê ðåã³îí³â, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàº íåäîñêîíà-

ëèì òà ôîðìàëüíèì, âèíèêàþòü êîíôë³êòè ì³æ ã³ëêàìè ³ ð³â-

íÿìè âëàäè, ÿêùî æ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñòàº íàäì³ðíîþ, öå ìîæå

ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ «öåíòð³â», ïðè ÿêèõ

ãîëîâíèé «öåíòð» ñòàº ëèøå íîì³íàëüíèì. Ó çâ'ÿçêó ç öèì íå

ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â.Í. Ëåêñ³íà: «ßêùî äåöåí-

òðàë³çàö³ÿ ñòàº âñåîñÿæíîþ, òîáòî öåíòð ôàêòè÷íî çíèêàº

àáî ñòàº íîì³íàëüíèì, òî ïîâí³ñòþ äåôîðìóºòüñÿ é â³äïîâ³ä-

Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 10 (137)/2012 179



ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

íà ñèñòåìà. Çàì³ñòü ïîïåðåäíüîãî öåíòðà ç'ÿâëÿºòüñÿ äåê³ëü-

êà íîâèõ (çà ö³ºþ ñõåìîþ, íàïðèêëàä, â³äáóâàºòüñÿ ðîçïàä

ñêëàäíî îðãàí³çîâàíèõ äåðæàâ: óí³òàðíà äåðæàâà ïåðåòâîðþ-

ºòüñÿ ó ôåäåðàòèâíó, îñòàííÿ – â êîíôåäåðàö³þ, íà ì³ñö³ ÿêî¿

çãîäîì ñòâîðþºòüñÿ íèçêà ñàìîñò³éíèõ äåðæàâ; ó áóäü–ÿê³é

ö³ë³ñí³é ñèñòåì³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ äîðå÷íà ëèøå äîòè, äîêè º

öåíòð. Êîëè æ öåíòðàë³çóºòüñÿ «âñå» (çíèêàþòü àáî ñòàþòü

íîì³íàëüíèìè «ñóá'ºêòè äåöåíòðàë³çàö³¿»), âèíèêàº íå ïðîñòî

óí³òàðíà, à é òîòàë³òàðíà çà îðãàí³çàö³ºþ óïðàâë³ííÿ (à çðåø-

òîþ, ïî äóõó) äåðæàâà» [9, ñ. 14].

Ç ñåðåäèíè 20–ãî ñòîë³òòÿ ó ñâ³ò³ âñå á³ëüøå ïî÷àëè ðîç-

âèâàòèñÿ ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. Çà öåé ÷àñ ó ð³çíèõ

êðà¿íàõ ñôîðìóâàëèñÿ ð³çíîìàí³òí³ ïîºäíàííÿ ïðîöåñ³â

öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿, òîìó ùî íå ³ñíóº ºäèíî¿

ñòàíäàðòèçîâàíî¿ ìîäåë³. Íà ö³ ñï³ââ³äíîøåííÿ âïëèâàþòü

³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüí³, êóëüòóðí³, ãåîãðàô³÷í³, åêîíîì³÷í³ òà

³íø³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó êðà¿íè.

Ñëóøíîþ º äóìêà À.Ï. Ëåëå÷åíêî ç ïðèâîäó îñíîâíèõ ïå-

ðåâàã çä³éñíåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè: ïðîçî-

ð³ñòü ³ ñïðîùåííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîêðàùàííÿ

ÿêîñò³ ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî îðãàí³â âëàäè,

ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ åêîíîì³ê òà ñòðàòåã³÷íîìó ïëà-

íóâàííþ, á³ëüø ö³ëåñïðÿìîâàíå âèêîðèñòàííÿ âèäàòê³â áþ-

äæåòó íà ì³ñöåâ³ ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðåáè òà ³í. Äî íåäîë³ê³â

À.Ï. Ëåëå÷åíêî â³äíîñèòü: äèñïðîïîðö³¿ ³ íåð³âíîì³ðí³ñòü ó

ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðè-

òîð³àëüíèõ îäèíèöü, ãàëüìóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðî-

ãðàì íà ôîí³ íàäàííÿ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ì³ñöåâèì ïîë³òè÷-

íèì ïð³îðèòåòàì, íåóçãîäæåí³ñòü äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü

³ îáîâ'ÿçê³â ç ðåñóðñàìè äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é

òà ³í. [11]. Àëå ìóñèìî íå ïîãîäèòèñÿ ç ïåðøèì íåäîë³êîì,

âèä³ëåíèì àâòîðîì. Ç öüîãî ïðèâîäó, íà íàøó äóìêó, ñëóø-

íîþ º òî÷êà çîðó òàêèõ â÷åíèõ, ÿê À. Çàºöü, Â.Ã. ßöóáà, Ñ.À.

Ðîìàíþê, Í.Ð. Íèæíèê, Â.². Òèìöóíèê, Ç.Ñ. Âàðíàë³é, ÿê³ ñàìå

â ïðîöåñ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âáà÷àþòü ìîæëèâîñò³ çáàëàíñó-

âàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é [3–8].

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âèä³ëÿþòü òðè îñíîâí³ òèïè äåöåíòðà-

ë³çàö³¿: ïîë³òè÷íó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà ô³íàíñîâó. Ïîë³òè÷íà

äåöåíòðàë³çàö³ÿ âèçíàíà ªâðîïåéñüêîþ õàðò³ºþ ïðî ì³ñöå-

âå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ

ïîâ'ÿçàíà ç ïåðåäà÷åþ ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöÿ, òîìó ùî òå-

ðèòîð³àëüíà ãðîìàäà êðàùå çíàº ì³ñöåâ³ ïîòðåáè. Íå ìåíø

âàæëèâîþ º é ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ÿêà äîçâîëÿº çì³-

ñòèòè öåíòð ô³íàíñóâàííÿ â³ä äåðæàâíîãî ð³âíÿ íà íèæ÷³

ð³âí³ óïðàâë³ííÿ.

Ó äàíîìó äîñë³äæåíí³ îñíîâíó óâàãó ìè áóäåìî ïðèä³ëÿòè

ñàìå àäì³í³ñòðàòèâí³é äåöåíòðàë³çàö³¿, òîìó ùî ïðè âèíè-

êíåíí³ â³äíîñèí ì³æ ð³âíÿìè âëàäè îäðàçó ïîñòàº ïèòàííÿ

ïðî ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ íèìè. Â

çâ'ÿçêó ç öèì äîñèòü ö³êàâèì º äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, â

áàãàòüîõ ç ÿêèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðèíöèï ñóáñ³ä³àðíîñò³.

Öåé ïðèíöèï îçíà÷àº, ùî íàéâèù³ ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ìàþòü

âòðó÷àòèñÿ â ðîáîòó íèæ÷èõ ð³âí³â ç ìåòîþ íàäàííÿ äîïîìî-

ãè ó âèð³øåíí³ çàâäàíü òîä³, êîëè íèæ÷³ ð³âí³ ïðîÿâèëè ñâîþ

íåçäàòí³ñòü åôåêòèâíî óïðàâëÿòè. Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó

ñóáñ³ä³àðíîñò³ ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ðîçïîä³-

ëó ïîâíîâàæåíü. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî

îðãàíè âëàäè îäíîãî é òîãî æ ð³âíÿ íå çàâæäè ìîæóòü âèêî-

íóâàòè îäíàêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Òàêîæ öåé ïðèíöèï ïåðåä-

áà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ãàðàíò³é ùîäî ñïðàâåäëèâîãî ðîç-

ïîä³ëó ì³æ äåëåãîâàíèìè òà âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Òàê, ö³êàâèì º äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè, â ÿê³é óñ³ ìóí³öèïàë³òåòè

º þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, ïèòàííÿ ðî-

çâèòêó ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè, êîìóíàëüí³ ñëóæáè, ñëóæáè, ùî

ï³äòðèìóþòü ïîðÿäîê, äèòÿ÷³ ñàäêè, øêîëè, ë³êàðí³. Ïðè öüî-

ìó âàæëèâî, ùî ïèòàííÿ, ÿê³ íå ìîæå âèð³øèòè ìóí³öèïàë³-

òåò, íå îáîâ'ÿçêîâî ïåðåäàþòüñÿ íà âèù³ ð³âí³ óïðàâë³ííÿ –

ãðîìàäè ìîæóòü âèð³øóâàòè ¿õ øëÿõîì îá'ºäíàííÿ ç ³íøèìè

ãðîìàäàìè. Òîáòî ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ çàì³ñòü ïå-

ðåäà÷³ ¿õ íà âèùåñòîÿù³ ð³âí³ âèð³øóþòüñÿ â ìåæàõ ì³ñöåâî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñóòòºâîþ ãàðàíò³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-

ðÿäóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³ º ïðàâî ìóí³öèïàë³òåò³â íà âëàñí³ äî-

õîäè, òîáòî ìóí³öèïàë³òåòè ñàì³ ñòÿãóþòü ïîäàòêè. Äëÿ ìî-

æëèâîñò³ âïëèâàòè íà öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè ñòâîðþþòü-

ñÿ ìóí³öèïàëüí³ îá'ºäíàííÿ, ÿê³ ìàþòü ïîñò³éí³ âëàñí³ îðãàíè

óïðàâë³ííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü öèõ îá'ºäíàíü ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõó-

íîê âíåñê³â ìóí³öèïàë³òåò³â, ùî âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó, òà ÷àñò-

êîâî çà ðàõóíîê ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ äîòàö³é. Äóæå êî-

ðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè ìàº áóòè äîñâ³ä çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäó-

ðè, ïðè ÿê³é êîæíèé ìóí³öèïàë³òåò ìîæå âèñëîâèòè ñâîþ

äóìêó ç ïðèâîäó ïðàâîâèõ ïèòàíü. Â òàêîìó ðàç³, ç îäíîãî

áîêó, ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â äåùî çàòÿãóºòüñÿ, à ç ³íøî-

ãî – öå äîçâîëÿº óíèêíóòè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîìèëîê.

Êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè º äîñâ³ä Ôðàíö³¿, ÿêà, íàäàþ÷è òå-

ðèòîð³àëüíèì ñï³âòîâàðèñòâàì á³ëüøî¿ ñàìîñò³éíîñò³, çáå-

ð³ãàº äîñèòü ñèëüí³ ïîçèö³¿ â ìåæàõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â

âëàäè. Äëÿ ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ áóëè ïðèéíÿò³ çàêî-

íè ïðî ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ êîìóíàìè, äåïàðòàìåíòà-

ìè, îêðóãàìè òà äåðæàâîþ òà çàêîí ïðî ðîçïîä³ë äæåðåë ô³-

íàíñóâàííÿ. Ö³êàâî, ùî âèêîíàâ÷à âëàäà â äåïàðòàìåíòàõ

òà ðåã³îíàõ ïåðåéøëà â³ä ïðåäñòàâíèêà, ùî ïðèçíà÷àâñÿ

ïðåçèäåíòîì, äî âèáîðíîãî ïðåäñòàâíèêà àñàìáëå¿. Êîí-

òðîëü íàä àêòàìè, ÿê³ ïðèéìàº àñàìáëåÿ, ïåðåéøîâ ç àäì³-

í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ äî ñóäîâîãî, àëå ïðè ïðèéíÿòò³ äóæå

âàæëèâèõ àêò³â îáîâ'ÿçêîâèì º ¿õí³é ïåðåãëÿä ïðåäñòàâíè-

êàìè âëàäè, ÿê³ â äâîõì³ñÿ÷íèé òåðì³í ìîæóòü ¿õ îñêàðæèòè

â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³. Ïðè ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü áóëî

îêðåñëåíî ñôåðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-

íîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ. Íà ð³âåíü ðåã³îí³â ïåðåéøëî âèð³-

øåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ çàâäàíü; äåïàðòàìåíòàì ïåðåäàí³

ïèòàííÿ ïî íàäàííþ ïîñëóã íàñåëåííþ, ñîö³àëüíà äîïîìîãà,

øê³ëüíèé òðàíñïîðò; íà ð³âåíü êîìóí ïåðåäàí³ ïèòàííÿ ì³-

ñòîáóäóâàííÿ, ï³äòðèìêà á³áë³îòåê, ìóçå¿â, òðàíñïîðòó òà ³í.

Ïåâíèé ðÿä ôóíêö³é çàëèøèâñÿ ó ñï³ëüíîìó â³äàíí³ ð³çíèõ

ð³âí³â, à ñàìå: áóä³âíèöòâî øê³ë, ì³ñüêèé òà ì³æì³ñüêèé
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òðàíñïîðò, ïîðòè. Ïðè öüîìó ïðè ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü íå

äîçâîëÿºòüñÿ, ùîá âèù³ îðãàíè âëàäè ìàëè áóäü–ÿêó ôîðìó

îï³êè íàä ð³âíÿìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íèæ÷å. Õî÷à ïîâíîâà-

æåííÿ ð³âí³â äîñèòü ÷³òêî ðîçïîä³ëåí³, êîæåí òåðèòîð³àëüíèé

ð³âåíü ìàº âíîñèòè ñâ³é âíåñîê ó çàãàëüíîäåðæàâí³ ïèòàííÿ.

Äåðæàâíà âëàäà ìàº ëèøå êîíòðîëüíî–íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿,

âîíà ñë³äêóº çà çàêîíí³ñòþ àêò³â òà ð³øåíü ì³ñöåâî¿ âëàäè, à

òàêîæ êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñ³õ

ð³âí³â, âèçíà÷àþ÷è ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè òà ö³ë³ ðîçâèòêó

øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê ïðîãíîçí³ ñõå-

ìè, êàðòè ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë òà ïðîãðàìè ïð³î-

ðèòåòíèõ ä³é ó äåÿêèõ ñåêòîðàõ.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ïîëüù³

ïðîâîäèëîñÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îð-

ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êðàùî¿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã òà çàê-

ð³ïëåííÿ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ çà êîæíèì ñåãìåíòîì äåð-

æàâíî¿ âëàäè. Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó

Ïîëüù³ ñïèðàëîñÿ íà äâà ïðèíöèïè ðîçïîä³ëó âëàäè – çà

ñïîæèâà÷àìè ïîñëóã îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà çà

àäì³í³ñòðàòèâíèìè ôóíêö³ÿìè, çàâäÿêè ÷îìó âäàëîñÿ ÷³òê³-

øå âèçíà÷èòè ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî ç ð³âí³â âëàäè.

Â ïðîöåñ³ ðåôîðìè áóëî âèçíà÷åíî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿

âëàäè ìàþòü âèêîíóâàòè òðè îñíîâí³ ôóíêö³¿:

– àäì³í³ñòðóâàííÿ: óõâàëåííÿ ð³øåíü ùîäî êîíêðåòíèõ

ïèòàíü, âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâèë òà íîðì,

êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â;

– óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ïåðåòâîðåíü âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè

ðîçâèòêó, à òàêîæ ñòðàòåã³¿ äëÿ êîæíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî

æèòòÿ;

– êåð³âíèöòâî íàäàííÿì ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã: îñâ³òîþ,

îõîðîíîþ çäîðîâ'ÿ òîùî [16].

Òàêèì ÷èíîì, ó Ïîëüù³ ïðè ïðîâåäåíí³ ðåôîðìóâàííÿ áó-

ëî çä³éñíåíî ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü íà êîðèñòü ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîâíîâàæåíü,

ùî ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã, íà îðãàíè

ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíî 65%. Ñåðåä íèõ 30% âèêîíó-

þòüñÿ îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ âîºâîäñòâà, ðåøòà – ïîâ³-

òàìè òà ãðîìàäàìè. Òèì ÷àñîì âîºâîäà âèêîíóº âñüîãî 5%

ïîâíîâàæåíü. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ðîçïîä³ëåíî

òàê: 58% âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ; 11% – ñàìîâðÿäóâàííÿì âîºâîäñüêîãî ð³âíÿ [17, ñ. 53].

Îòæå, ç âèùåíàâåäåíîãî âèäíî, ùî ïðè ðîçïîä³ë³ ïîâíî-

âàæåíü òðåáà âèõîäèòè ç³ çíàõîäæåííÿ ôóíêö³é òà çàâäàíü,

ÿê³ íàéá³ëüø åôåêòèâíî âèêîíóþòüñÿ ñàìå íà öüîìó ð³âí³.

Òîáòî íàðàç³ äëÿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè äåöåíòðà-

ë³çàö³þ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, ÿêèé çàòâåðäæå-

íèé ªâðîïåéñüêîþ õàðò³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðà-

òèô³êîâàíîþ Óêðà¿íîþ ó 1997 ðîö³, àëå ÿêèé ³ äîñ³ íå ðåàë³-

çîâóºòüñÿ â íàø³é êðà¿í³ [18].

Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿ àêòèâíî

ïîøèðþþòüñÿ ³ â íàø³é êðà¿í³. Â Óêðà¿í³ îäíèì ç îñíîâíèõ

íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ùî ñòîñóºòüñÿ äåöåí-

òðàë³çàö³¿, º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ç îäíîãî

áîêó, ïðèíöèï çáåðåæåííÿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè, óçãîäæåííÿ

³íòåðåñ³â ðåã³îí³â ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèìè ³ ì³æðåã³îíàëüíè-

ìè ³íòåðåñàìè, à ç ³íøîãî – íàäàííÿ ðåã³îíàì øèðîêèõ ïîâ-

íîâàæåíü ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðî-

çâèòêó. Ïèòàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ãàðàíòó-

þòüñÿ äåðæàâîþ òà çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿: «òåðèòîð³àëü-

íèé óñòð³é êðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ºäíîñò³ ³ ö³ë³ñíîñò³

äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ïîºäíàíí³ öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³-

çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, çáàëàíñîâàíîñò³ ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñ-

òîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðà-

ô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é» [19].

Îòæå, Óêðà¿íà ìàº óí³òàðíó ôîðìó óñòðîþ, êîëè öåíòð

ñòâîðþº ïåâíó óïðàâë³íñüêó âåðòèêàëü íà âñ³õ ð³âíÿõ, ïðè

öüîìó ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàþòüñÿ íà íèæ÷³ ð³âí³, àëå ï³ä ïî-

ñò³éíèì êîíòðîëåì öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Íà íàøó äóìêó, çà ³ñ-

íóþ÷î¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ óïðà-

âë³ííÿ é äîñ³ çàíàäòî ñêîíöåíòðîâàíå â öåíòð³.

Îñíîâíèìè çàêîíàìè, ùî ðîçìåæîâóþòü ïîâíîâàæåííÿ

ì³æ ð³âíÿìè âëàäè, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ â Óêðà¿í³», ÿêèé âèçíà÷àº ñèñòåìó òà ãàðàíò³¿ ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëü-

íîñò³, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñà-

äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [20], òà Çàêîí Óêðà¿-

íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ÿêèé âèçíà÷àº îð-

ãàí³çàö³þ, ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ

äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é [21].

Çã³äíî ç öèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè íà ðåã³îíàëüíîìó

ð³âí³ ïðèñóòí³ äâà âèäè âëàäè: ç îäíîãî áîêó, öå äåðæàâí³ àä-

ì³í³ñòðàö³¿, ãîëîâè ÿêèõ ïðèçíà÷àþòüñÿ ïðåçèäåíòîì, à ç ³í-

øîãî – ðàäè, ÿê³ º âèáîðíèì îðãàíîì âëàäè òà íåñóòü â³äïî-

â³äàëüí³ñòü ïåðåä ñâî¿ìè âèáîðöÿìè.

Íà äàíèé ÷àñ ðàäè âèêîíóþòü ëèøå ôîðìàëüí³ ôóíêö³¿,

òîìó ùî â íèõ íåìàº âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, òàêîæ â³ä-

ñóòí³ ÿê ô³íàíñîâ³, òàê ³ êàäðîâ³ ðåñóðñè äëÿ âèêîíàííÿ ïîâ-

íîâàæåíü, äî òîãî æ áàãàòî ôóíêö³é äóáëþþòüñÿ ç ôóíêö³ÿ-

ìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàðàç³ ôóíêö³¿, ùî âèêîíóþòü

ðàäè, çâîäÿòüñÿ ëèøå äî îðãàí³çàö³¿ âëàñíî¿ ðîáîòè, à òàêîæ

äî çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-

êó, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Íà ñüîãîäí³ âñå ùå ³ñíóº ïðîáëåìà ïåðåâèùåííÿ îáñÿã³â

ïîâíîâàæåíü, ùî äåëåãóþòüñÿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,

íàä îáñÿãàìè âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàì-

îâðÿäóâàííÿ. Òàê, ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì äå-

ëåãóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî áþäæåòíèõ êîøò³â, ñïðÿìî-

âàíèõ íà áóä³âíèöòâî òà ðåêîíñòðóêö³þ îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿

³íôðàñòðóêòóðè, îõîðîíó çäîðîâ'ÿ, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó

íàóêè òà îñâ³òè, îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òîùî.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í âèêîíàâ÷³ îðãàíè âëàäè äåëåãóþòü ïîâíî-

âàæåííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè íå íà çàêîíîäàâ÷³é, à íà

äîãîâ³ðí³é îñíîâ³. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ³ç ñëîâàìè Â.². Òèìöó-

íèêà, ùî «äîö³ëüíîþ º ïåðåäà÷à îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâ-

ðÿäóâàííÿ á³ëüøîãî êîëà ïîâíîâàæåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ òå-
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ðèòîð³ÿìè òà âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òîä³ ÿê

ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü çä³éñíþâàòè ëèøå

êîíòðîëüíî–íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàêîííîñò³ ð³-

øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [1]. Ñàìå öå ï³ä-

òâåðäæóºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç äîñë³äæåííÿ çàêîðäîííîãî äîñâ³äó

ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Òîæ çã³äíî ç ïðîåêòîì äåêëàðàö³¿ «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåð-

æàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ» â³ä 29.01.2008 ¹344 îñíîâíèìè êðîêàìè íà øëÿõó

äî ïîêðàùåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ìàþòü áóòè:

à) çì³íà ñòàòóñó îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é øëÿõîì:

– ïåðåäà÷³ ¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî-

ãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é â³äïîâ³äíèì îáëàñíèì

ðàäàì (¿õ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì);

– â³äíåñåííÿ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ êîíòðîëüíî–íàãëÿäîâèõ

ïîâíîâàæåíü òà ïîâíîâàæåíü ùîäî êîîðäèíàö³¿ óïðàâë³íñü-

êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íå

ìîæóòü áóòè äåöåíòðàë³çîâàí³;

– çàáîðîíè äåëåãóâàííÿ ¿ì áóäü–ÿêèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì âèïàäê³â íàäçâè÷àéíîãî àáî

â³éñüêîâîãî ñòàíó;

– óñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîë³â îáëàñíèõ àäì³í³-

ñòðàö³é âèêëþ÷íî ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà óðÿäîì

Óêðà¿íè, çíÿâøè, òàêèì ÷èíîì, ¿õ ï³äçâ³òí³ñòü ³ ï³äêîíòðîëü-

í³ñòü ïåðåä îáëàñíèìè ðàäàìè çà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì

ðàäàìè ïîâíîâàæåíü;

á) óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â îáëàñíèõ, ðàéîííèõ ðàä

íà áàç³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ äåð-

æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;

â) çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îêðóã³â äëÿ ôîðìó-

âàííÿ ñèñòåì ì³ñöåâèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè (íàïðèêëàä ì³ñöåâèõ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ÄÏÀ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, ÑÁÓ òîùî

– ïîë³öåéñüê³, ïîäàòêîâ³, îñâ³òí³ îêðóãè, îêðóãè ÑÁÓ òîùî).

Öå äàñòü çìîãó ñòâîðèòè óìîâè äëÿ óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ îð-

ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ñï³ëüíèõ äëÿ

ê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ãðîìàä,

ðàéîí³â ÷è îáëàñòåé) ç óðàõóâàííÿì ÷³òêî âèçíà÷åíèõ êðèòå-

ð³¿â äîñòóïíîñò³ äëÿ íàñåëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî

íàäàþòüñÿ öèìè îðãàíàìè [22].

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè

íåîáõ³äíî çà ðàõóíîê äåöåíòðàë³çàö³¿ çá³ëüøóâàòè ðîëü îáëà-

ñíèõ ðàä. Öå ñòàíå ìîæëèâèì çàâäÿêè ðîçìåæóâàííþ ñôåðè

ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ÷³òêîãî âèä³ëåííÿ òà ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü

ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî-

ãî íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ íà ì³ñöÿõ. Êîæåí ð³âåíü âëàäè

ïîâèíåí ìàòè âëàñíó êîìïåòåíö³þ, ÿêà íå áóäå ïåðåòèíàòèñÿ ó

ïîâíîâàæåííÿõ ³ îáîâ'ÿçêàõ ÿê ç âèùèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ

òàê ³ ç ãîðèçîíòàëüíèìè ð³âíÿìè. Òîáòî äî ïîâíîâàæåíü ì³ñöå-

âî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íåîáõ³äíî â³äíåñòè ïèòàííÿ çàãàëüíîíà-

ö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, òîä³ ÿê äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî â³äíåñòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî

çíà÷åííÿ ïîâ'ÿçàí³ â ïåðøó ÷åðãó ç íàäàííÿì ïîñëóã.

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òîé ôàêò, ùî ðîçïî-

ä³ë ïîâíîâàæåíü ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá

êîæíî¿ îêðåìî¿ ðàäè òà âðàõîâóâàòè ïåâí³ ñîö³àëüíî–åêî-

íîì³÷í³ äèñïðîïîðö³¿ ó ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ùî âèìàãàº ïî-

áóäîâè äîñòàòíüî ãíó÷êî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñèñòåìè. Òîá-

òî íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òèïîâó ìîäåëü ðîçïîä³ëó ïîâíî-

âàæåíü òà ôóíêö³é ðàä.

Ç àíàë³çó â³ò÷èçíÿíèõ ïðàöü íàóêîâö³â âèäíî, ùî ïðîöåñè

äåöåíòðàë³çàö³¿ â íàø³é êðà¿í³ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè øëÿõîì

äåêîíöåíòðàö³¿, ïðè ÿê³é ÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü ïåðåäàºòüñÿ

â³ä âèùèõ îðãàí³â âëàäè íèæ÷èì ç³ çáåðåæåííÿì âïëèâó âè-

ùèõ îðãàí³â. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî íàäàâàòè âåëèêå çíà÷åí-

íÿ ïèòàííÿì ïåðåäà÷³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³

çà âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é, òîìó ùî áåç

öüîãî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäóòü íåñïðî-

ìîæí³ âèêîíóâàòè äåëåãîâàí³ ôóíêö³¿, ùî ïðèçâåäå äî íåâ-

äîâîëåííÿ íàñåëåííÿ ÿê³ñòþ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ.

Íåîáõ³äíèì º çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî ³ ä³ºâîãî äåðæàâ-

íîãî óïðàâë³ííÿ, íàñë³äêîì ÿêîãî º âïðîâàäæåííÿ àëüòåðíà-

òèâíèõ ñèñòåì íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ â êîíòåê-

ñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè [11].

Ç âèùåâèêëàäåíîãî âèäíî, ùî ïîâíîãî â³äîêðåìëåííÿ

äåðæàâè â³ä ñòðóêòóð ñàìîâðÿäóâàííÿ áóòè íå ìîæå. Âèõî-

äÿ÷è ç óí³òàðíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè äåðæàâà ìàº çàëèøàòè çà

ñîáîþ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ òà ïåðåäàòè íà ì³ñöÿ ïèòàííÿ îð-

ãàí³çàö³éíî–ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî äåöåíòðàë³çàö³þ âèçíàíî îäíèì

ç ïð³îðèòåò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ùî ïåðåäáà÷àº ï³-

äâèùåííÿ ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çä³é-

ñíåíí³ åêîíîì³÷íèõ òà ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, äèâåðñèô³êàö³þ

åêîíîì³êè òåðèòîð³é, â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèì òà êîìóíàëü-

íèì ìàéíîì, ðîçâèòîê ì³æðåã³îíàëüíîãî òà òðàíñêîðäîííî-

ãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ³íøèõ ñôåðàõ [2]. Íåìàº ñóìí³âó, ùî

äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñòàº íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ çà

óìîâè çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ ºäíîñò³.

Ñåðåä çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñòîÿòü íàñàì-

ïåðåä ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

ÿê íà öåíòðàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ;

ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿

âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çà-

áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàäàííÿ äåð-

æàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã; îðãàí³çàö³ÿ íà íîâèõ çàñàäàõ

äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ; ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³ä-

ãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â; çàïðîâàäæåííÿ ðàö³îíàëüíî-

ãî àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ [23].

ßê âèäíî ç âèùåâèêëàäåíîãî, îäíèì ç ïð³îðèòåò³â àäì³í³-

ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º çì³íè â àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³-

àëüíîìó ïîä³ë³ Óêðà¿íè, ÿê³ º îá'ºêòèâíîþ ïîòðåáîþ ñó÷à-

ñíîãî åòàïó äåðæàâîòâîðåííÿ. Ö³ çì³íè ïðèçâåäóòü äî óäîñ-

êîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³-

çàö³¿ âëàäè, äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çì³öíåí-
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íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ òå-

ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïðîáëåìó óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëü-

íîãî óñòðîþ íå âèð³øåíî é äîñ³, õî÷à öå ïèòàííÿ ïî÷àëè ï³ä-

í³ìàòè îäðàçó ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ âñòóïó Óêðà¿íè ó 1995 ðîö³ äî Ðàäè ªâðîïè íàçð³ëà

íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðì ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Áóëî

ñòâîðåíî Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ðåôîðìè. Â 1997 ðîö³ áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí «Ïðî àäì³í³-

ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè», ÿêèé áóâ çàâå-

òîâàíèé ÷åðåç íåóçãîäæåí³ñòü ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ó 1998 ðîö³ áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-

ôîðìè. Ó 2010–2011 ðîêàõ çíîâó ïî÷àëèñÿ ðîçðîáêè çà-

êîíîïðîåêò³â ñòîñîâíî óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òå-

ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò çàêîíó «Ïðî

àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè» â³ä 22

ãðóäíÿ 2010 ðîêó, ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðà-

òèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè â³ä 27 ñåðïíÿ 2010

ðîêó, Ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãà-

í³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ â³ä 01.03.2011. Óñ³ ö³ ïðîåêòè áóëè

ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ëþäèíè

ÿê³ñíèìè òà äîñòóïíèìè ïîñëóãàìè, ÿê³ ìîæíà îäåðæàòè

íàéáëèæ÷å äî ì³ñöÿ ¿¿ ïðîæèâàííÿ; íàäàííÿ îðãàíàì ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñòàòí³õ ïîâíîâàæåíü òà ðåñóðñ³â

äëÿ îðãàí³çàö³¿ ÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ ïîñëóã; ñòâîðåííÿ óìîâ

äëÿ ïîÿâè íîâèõ îñåðåäê³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òåðèòî-

ð³é, àëå ö³ äîêóìåíòè òàê ³ íå áóëè ïðèéíÿò³.

Íàðàç³ Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèö-

òâà òà æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ðîçðî-

áëåíî ïðîåêò çàêîíó «Ïðî îá'ºäíàííÿ ãðîìàä», ÿêèé âñòàíî-

âëþº ïîðÿäîê îá'ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù,

ì³ñò òà íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îá'ºäíàíèì òåðèòîð³-

àëüíèì ãðîìàäàì [24].

Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ªâðîïè çàñâ³ä÷óº òåíäåíö³þ äî óêðó-

ïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íèæ÷îãî ð³âíÿ òà ïîñèëåííÿ

ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿. ßêùî ãðîìàäè äîñèòü ìàëåíüê³ çà

ðîçì³ðàìè, âîíè íå â çìîç³ ñàìîñò³éíî ñåáå çàáåçïå÷óâàòè,

â³ä÷óâàºòüñÿ ãîñòðà íåñòà÷à êîøò³â òà êàäðîâîãî ïîòåíö³à-

ëó, òîáòî âèíèêàº ðîçïîðîøóâàííÿ ðåñóðñ³â. Óêðóïíåí³ ãðî-

ìàäè äîçâîëÿòü çàáåçïå÷èòè ïåâí³ ôóíêö³¿, à ñàìå: óòðèìàí-

íÿ øê³ë, ë³êàðåíü, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã öå äîçâîëèòü

ãðîìàäàì ìàòè êðàùó ô³íàíñîâó çàáåçïå÷åí³ñòü òà ñòàá³ëü-

í³ñòü. Çàâäÿêè öèì êðîêàì äëÿ ñåëèùíèõ ðàä ç'ÿâèòüñÿ ìî-

æëèâ³ñòü âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿. Çà óìîâè ìà-

ëîãî ðîçì³ðó ãðîìàäè ¿é äîâåäåòüñÿ çìåíøóâàòè îáñÿã ïîâ-

íîâàæåíü øëÿõîì ïåðåäà÷³ ¿õ äî îáëàñíèõ ðàä äî òèõ ìåæ, â

ðàìêàõ ÿêèõ âîíè áóäóòü â çìîç³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, ùî íà

íèõ ïîêëàäåí³. Òîáòî íåîáõ³äíî ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ôîðìó-

âàííÿ ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çäàòíèõ çà ðà-

õóíîê âëàñíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ òà íàäàííÿ

ÿê³ñíèõ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã (ïðèíöèï ñàìîô³íàíñóâàííÿ

òà ñàìîçàáåçïå÷åííÿ [25]).

Âèñíîâêè 

Òîæ íàðàç³ íåîáõ³äíî çàâåðøèòè ïðîöåñ ðîçðîáêè ³ óäîñ-

êîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî äîçâîëèòü äåðæàâ³, íå

âòðó÷àþ÷èñü â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðèÿòè

ôîðìóâàííþ ãàðìîí³éíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà íàáëèçèòè ¿¿

äî ºâðîïåéñüêèõ íîðì. Íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè

ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè ì³æ

öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè

òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèí-

öèï³â äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà îäíîìó òåðèòîð³-

àëüíîìó ð³âí³, à òàêîæ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ óñ-

³ìà ùàáëÿìè âëàäè ó ñï³ëüíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Àëå îêð³ì

çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî äîñèòü ïèëüíó óâàãó

ïðèä³ëèòè çàáåçïå÷åííþ ñïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿì òà ïîñà-

äîâöÿìè ð³çíèõ ð³âí³â ïåðåòâîðåíü, ÿê³ ìàþòü â³äáóâàòèñÿ.

Ó ïîäàëüøîìó, ñïèðàþ÷èñü íà çàêîðäîííèé äîñâ³ä ïðîâå-

äåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿

âëàäè òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ìåõàí³çì

óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè.
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