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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòà íîðìàòèâíî–ïðàâîâà áàçà, íà îñ-
íîâ³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ íàóêîâî–ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðå-
ã³îí³â Óêðà¿íè. Äîñë³äæåíî ñóêóïí³ñòü ðåã³îíàëüíèõ òà
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà
â³äïîâ³äí³ñòü ñòðóêòóðè öèõ ñòðàòåã³é ìåòîäè÷íèì ðåêî-
ìåíäàö³ÿì. Çàïðîïîíîâàíî êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî–ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, íîðìàòèâ-
íî–ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ,
ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ñòðàòåã³ÿ ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà íîðìàòèâíî–ïðàâîâàÿ áàçà, íà
îñíîâå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íî–ìåòîäè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Óêðàèíû. Èññëåäîâàíà ñî-
âîêóïíîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðû
ýòèõ ñòðàòåãèé ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì. Ïðåäëî-
æåí êîìïëåêñ ìåð ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàó÷íî–ìå-
òîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè,
íîðìàòèâíî–ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå, ñòðàòåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

The article considers regulatory support underlying sci-
entific and methodological provision for planning economi-

cal development of Ukrainian regions. It researches a ran-
ge of regional strategies, social and economical strategies
for regional development, as well as conformity of the
structure of those structures to technical guidelines. A set
of measures aimed at improving scientific and methodolo-
gical provision has been proposed.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèò-

êîì ¿¿ ðåã³îí³â áóëè çàäåêëàðîâàí³ â Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ³

ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè «Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòå-

ãðàö³¿» íà 2004–2015 ðîêè [1] òà ó Äåðæàâí³é ñòðàòåã³¿ ðåã³î-

íàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó [2]. Ãîëîâíîþ ê³í-

öåâîþ ìåòîþ íàâåäåíèõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â âèçíà÷åíî

íàáóòòÿ íàøîþ äåðæàâîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªâðî-

ïåéñüêîìó Ñîþç³. Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó, â óìîâàõ

íàáëèæåííÿ äðóãî¿ õâèë³ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïåð³î-

äó 2008–2009 ðîê³â, ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî ðåàë³çàö³¿ ïîñòà-

âëåíèõ çàâäàíü ìàþòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ÷àñó.

Ñó÷àñí³ ìåòîäè÷í³ îñíîâè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðî-

çâèòêó ðåã³îí³â áàçóþòüñÿ íà íîðìàòèâíî ïðàâîâ³é áàç³. Ñë³ä
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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

çàçíà÷èòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó Óêðà¿íè íîðìàòèâíî–ïðàâîâà áàçà ó ñôåð³ ñòðà-

òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îí³â º äîñòàòíüî ñôîð-

ìîâàíîþ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ òðàäèö³é ñòðà-

òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì â äåðæàâ³ òà ¿¿

ðåã³îíàõ. Ïðîöåñ ¿¿ ôîðìóâàííÿ ðîçïî÷àâñÿ â³äðàçó ï³ñëÿ

ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà öå,

ñòðàòåã³÷íå ìèñëåííÿ ùå é äîñ³ íå ïðèòàìàííå ÷èíîâíèêàì

ð³çíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³âí³â, íà ùî âêàçóº íåä³ºçäàòí³ñòü

ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ñòðàòåã³é ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, àäæå á³ëüø³ñòü ðåã³î-

íàëüíèõ ñòðàòåã³é ³ñíóþòü ÿê äåêëàðàòèâíèé äîêóìåíò.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-

äæåííÿì ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ïëàíóâàííÿ ðåã³îíàëüíèì ðî-

çâèòêîì Óêðà¿í³ òà ìåòîäè÷íèì çàáåçïå÷åííÿì ôîðìóâàííÿ

ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê

Ë.². Ëàâð³â, Ê.Î. Áåçðó÷êî, Á.Ì. Êîðåöüêèé, Ò.Â. Ìàìðîø,

Â.². Æóê, Ì.Î. Êóøí³ð, Ç.Ñ. Âàðíàë³é, òà ³íø³.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîâåñòè êîìïëåêñíèé àíàë³ç ñóêóïíîñò³

³ñíóþ÷èõ ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ñòðàòåã³é ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà âñòàíîâèòè â³ä-

ïîâ³äí³ñòü ¿õ ñòðóêòóðè ìåòîäè÷í³é áàç³, ÿêà çàêîíîäàâ÷î çà-

òâåðäæåíà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå-

÷åíí³ åôåêòèâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëü-

íîìó ð³âí³ â³ä³ãðàº ³íñòèòóö³îíàëüíå çàáåçïå÷åííÿ öüîãî

ïðîöåñó, à çîêðåìà íîðìàòèâíî–ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì â Óêðà¿í³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çì³íè ó íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³é áàç³ â³äáó-

âàþòüñÿ â äîñòàòíüî êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó, òîä³ ÿê ôîð-

ìóâàííÿ òà ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é ïîòðåáóº äî-

ñòàòíüî òðèâàëîãî â³äð³çêó ÷àñó.

Âàæëèâ³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåííÿ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ

ðîçâèòêîì ðåã³îí³â ï³äòâåðäæåíà ïðîâ³äíèì ºâðîïåéñüêèì

òà ñâ³òîâèì äîñâ³äîì. Çà óìîâè ïðàãíåííÿ âñòóïó äî ªâðî-

ñîþçó îäíèì ³ç çàâäàíü Óêðà¿íè º ïîòðåáà ïðèâåñòè â³ò÷èç-

íÿíó íîðìàòèâíî–ïðàâîâó áàçó äî â³äïîâ³äíèõ ºâðîïåéñü-

êèõ ñòàíäàðò³â. Âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ³ñíóþ÷îãî ïðàâîâîãî ïî-

ëÿ äîçâîëÿº îêðåñëèòè ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ôîð-

ìóâàííÿ ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ñòðàòåã³é ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó íà

ð³çíèõ ð³âíÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ º ÷³òêà ³ºðàðõ³ÿ: ñòðàòåã³ÿ ðî-

çâèòêó äåðæàâè, äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ, ðåã³îíàëü-

í³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òà ãàëóçåâ³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó.

Îñíîâíà íèçêà íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â, ùî íà ñó÷àñíî-

ìó åòàï³ ðåãóëþþòü ïðîöåñè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ïëà-

íóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³, íàâåäåíà â òàáë. 1.

Íà æàëü, ãîâîðèòè çàðàç ïðî çàâåðøåí³ñòü ïðîöåñó ôîð-

ìóâàííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ ó ñôåð³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ

ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì, íà íàøó äóìêó, ùå äîñèòü çàðàíî.

Òàê, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà ðå-

àë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òà ñòðàòåã³é åêîíî-

ì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó (àáî â äåÿêèõ âèïàäêàõ ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó) íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåê-

òèâó º õàðàêòåðíèì ÿâèùåì äëÿ ðåã³îí³â (îáëàñòåé, ì³ñò) Óê-

ðà¿íè. Öåé ïðîöåñ ïðîäîâæóºòüñÿ âæå ïîíàä ï'ÿòü ðîê³â ç

ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â.

Çàçíà÷åí³ ñòðàòåã³¿ ôîðìóþòüñÿ, ïîðóøóþ÷è ÷³òê³ ÷àñîâ³

ðàìêè, âñòàíîâëåí³ ó Äåðæàâí³é ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðî-

çâèòêó äî 2015 ðîêó, õî÷à çàòâåðäæåííÿ ïðîåêò³â ñòðàòåã³é

ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìàëî â³äáóòèñÿ ó òðèì³ñÿ÷íèé òåð-

ì³í, âñòàíîâëåíèé ó Äåðæàâí³é ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðî-

çâèòêó äî 2015 ðîêó.

Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ó 2012 ðîö³

óðÿäîì êðà¿íè ðîçïî÷àòà ðîáîòà ùîäî ðîçðîáêè íîâî¿ ðå-

äàêö³¿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ç óðàõ-

óâàííÿì çì³í äèíàì³êè ðîçâèòêó çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà

òà çá³ëüøåííÿ ãîðèçîíòó ïëàíóâàííÿ äî 2020 ðîêó. Âíàñë³-

äîê öüîãî àêòóàë³çóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî àíàë³çó ãîðèçîíòó

ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³

íà ð³âí³ ðåã³îí³â (òàáë. 2) òà â³äïîâ³äí³ñòü ñòðóêòóðè öèõ ñòðà-

òåã³é çàòâåðäæåíèì ìåòîäè÷íèì ðåêîìåíäàö³ÿì.

Çâåðíåìî óâàãó íà äåÿê³ ìîìåíòè, ÿê³ áóëè íàìè âèçíà÷å-

í³ ÿê îáìåæåííÿ ó äîñòóï³ äî ³íôîðìàö³¿, à ñàìå: â äåÿêèõ âè-

ïàäêàõ, çà íàÿâíîñò³ äâîõ äîêóìåíò³â, äîñòóï äî òèõ, ùî áóëè

ïðèéíÿò³ ðàí³øå, áóâ îáìåæåíèé; íà íèçö³ ñàéò³â ðîçì³ùåí³

ñòðàòåã³¿ ó âèãëÿä³ ïðåçåíòàö³é, à íå ïîâíèé òåêñò äîêóìåíòó;

íà ñàéòàõ äåÿêèõ àäì³í³ñòðàö³é äåùî óñêëàäíåíèé äîñòóï äî

òåêñò³â äîêóìåíò³â – âîíè çíàõîäÿòüñÿ àáî â ïåðåë³êó íîâèí,

àáî íà ñòîð³íêàõ êîì³òåò³â òà ³íø., à íå íà ãîëîâí³é ñòîð³íö³,

ùî, íà íàø ïîãëÿä, äóæå âàæëèâî ç òî÷êè çîðó ïîïóëÿðèçà-

ö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðî-

çâèòêîì òà äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî çàòâåðäæåíèõ ñòðàòå-

ã³é. Óñ³ ö³ ìîìåíòè ñâ³ä÷àòü ïðî íèçüêèé ð³âåíü ñòðàòåã³÷íî-

ãî ìèñëåííÿ íà ì³ñöÿõ òà íåäîñòàòíþ îö³íêó âàæëèâîñò³

ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ.

Àíàë³ç äàíèõ òàáë. 2 ñâ³ä÷èòü, ùî çà íàçâàìè äîêóìåíò³â íà

ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ðîçðîáëåíî òà çàòâåðäæåíî ñòðàòåã³¿ ðå-

ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî

ðîçâèòêó. Ðàçîì ³ç öèì ó äåÿêèõ âàð³àíòàõ íàçâè âèêîðèñòî-

âóþòüñÿ òàê³ òåðì³íè, ÿê: «êîìïëåêñíà ñòðàòåã³ÿ», «Ñòðàòå-

ã³ÿ/ïðîãðàìà ñòàëîãî ðîçâèòêó» àáî âëàñí³ íàçâè «Äîíáàñ

2025: ñòðàòåã³ÿ ìàéáóòíüîãî» òà «Íîâà Ñóìùèíà – 2015».

Ùîäî ãîðèçîíòó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñë³ä â³äçíà÷è-

òè òàê³ îñîáëèâîñò³: íà ïðàêòèö³ ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-

âàííÿ â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Ñòðàòåã³¿ åêîíî-

ì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè «Øëÿõîì ºâðî-

ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿», ùî ä³º ç 2004 ðîêó, ñàìå òîä³ ïî÷àëè

óêëàäàòèñÿ ïåðø³ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â; â 2007 ðîö³

áóëî çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ñòðàòåã³þ ðåã³îíàëüíîãî ðî-

çâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó òà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî

íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó.

Â³äïîâ³äíî äî òåðì³íó ä³¿ äåðæàâíèõ ñòðàòåã³é á³ëüø³ñòü ðå-

ã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é òàêîæ ìàþòü òåðì³í ä³¿ äî 2015 ðîêó.
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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Ð³ê
ïðèéíÿòòÿ

Íîìåð
ïîñòàíîâè

Ñòàòóñ íîðìàòèâ-
íî–ïðàâîâîãî àêòó

Íàçâà íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî àêòó

21 òðàâíÿ
1997 ðîêó

¹280 Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³

9 êâ³òíÿ
1999 ðîêó

¹586–XIV Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿

24 ãðóäíÿ
1999 ðîêó

¹1359–XIV
Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè

Ïðî Êîíöåïö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â

23 áåðåçíÿ
2000 ðîêó

¹1602–III Çàêîí Óêðà¿íè
Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðî-
çâèòêó Óêðà¿íè

25 òðàâíÿ
2001 ðîêó

¹341
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè

Ïðî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè

7 ëþòîãî
2002 ðîêó

¹3095–III Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî Ãåíåðàëüíó ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè

29 ëèïíÿ
2002 ðîêó

¹224
Íàêàç Ì³íåêîíîì³êè òà
ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè

Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòå-
ã³é ðîçâèòêó

26 êâ³òíÿ
2003 ðîêó

¹621
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðî ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðî-
çâèòêó òà ñêëàäàííÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó

4 áåðåçíÿ
2004 ðîêó

¹1580–IV Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò

18 áåðåçíÿ
2004 ðîêó

¹1621–IV Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè

28 êâ³òíÿ
2004 ðîêó

¹493
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè

Ïðî Ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè «Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿» íà 2004–2015 ðîêè

8 âåðåñíÿ
2005 ðîêó

¹2850–IV Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â

21 ëèïíÿ
2006 ðîêó

¹1001
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó

23 òðàâíÿ
2007 ðîêó

¹751
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè, óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ óãîäè ùîäî ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó ³ â³äïîâ³äíî¿ òèïîâî¿ óãîäè

16 êâ³òíÿ
2009 ðîêó

¹1275–VI Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

2 áåðåçíÿ
2010 ðîêó

¹235
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â
ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ðàéîí³â òà ì³ñò îáëàñíîãî, ðåñïóáë³êàíñüêîãî â Àâòîíîìí³é Ðåñïó-
áë³ö³ Êðèì çíà÷åííÿ äëÿ âèçíàííÿ òåðèòîð³é äåïðåñèâíèìè

9 êâ³òíÿ
2010 ðîêó

¹533/2010
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè

Ïðî Ðàäó ðåã³îí³â

1 ëèïíÿ 2010
ðîêó

¹2411–VI Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè

8 ëèïíÿ
2010 ðîêó

¹2456–VI Çàêîí Óêðà¿íè Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 

21 æîâòíÿ
2010 ðîêó

¹2623–VI Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî ï³äãîòîâêó òà ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â çà ïðèíöèïîì «ºäèíîãî â³êíà»

17 ëþòîãî
2011 ðîêó

¹3038–VI Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³

18 òðàâíÿ
2011 ðîêó

¹520
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó òà óìîâ íàäàííÿ ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöå-
âèì áþäæåòàì íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â)

9 ÷åðâíÿ
2011 ðîêó

¹650
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é

16 ëèñòîïà-
äà 2011 ðîêó

¹1186
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ, ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ðåàë³çàö³¿
ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó

16 ëèñòîïà-
äà 2011 ðîêó

¹1189
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ, ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿
Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó

7 ãðóäíÿ
2011 ðîêó

¹1237–ð
Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â íà 2012 ð³ê ùîäî ðåàë³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó

6 ëþòîãî
2012 ðîêó

¹106
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó òà óìîâ íàäàííÿ ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöå-
âèì áþäæåòàì íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ
òåðèòîð³é

29 ëþòîãî
2012 ðîêó

¹169
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðî óòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

21 áåðåçíÿ
2012 ðîêó

¹312
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ó 2012 ðîö³ êîøò³â äåðæàâíîãî ôîíäó ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó

25 êâ³òíÿ
2012 ðîêó

¹243–ð
Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îá'ºêò³â ³ çàõîä³â, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ó 2012 ðîö³ çà ðàõóíîê
êîøò³â äåðæàâíîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó

Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 11 (138)/2012 237

Òàáëèöÿ 1. Ïåðåë³ê çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïðîöåñè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà
ïëàíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³

Äæåðåëî: ñêëàäåíî Í.Î. Ôåäÿé íà îñíîâ³ äàíèõ: [Åëåêòðîí. ðåñóðñ] / Îô³ö. ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – Äîñòóïíèé ç: http://zakon.rada.gov.ua [3].
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Óêðà¿íà

Ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
«Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» íà 2004–2015 ðîêè
Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî
2015 ðîêó

Àâòîíîìíà
Ðåñïóáë³êà
Êðèì

Äåðæàâíà ïðîãðàìà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó
Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 2011–2020 ðîêè

Â³ííèöüêà

Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Â³ííèöü-
êî¿ îáëàñò³ íà 2005–2015 ðîêè
Ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ íà
ïåð³îä äî 2015 ðîêó

Âîëèíñüêà Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Âîëèíñü-
êî¿ îáëàñò³ íà 2004–2015 ðîêè

Äí³ïðîïå-
òðîâñüêà

Êîìïëåêñíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëà-
ñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó

Äîíåöüêà
Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Äîíåöüêî¿
îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó
Äîíáàñ 2025: ñòðàòåã³ÿ ìàéáóòíüîãî

Æèòîìèðñü-
êà

Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî
2015 ðîêó

Çàêàðïàòñü-
êà

Ðåã³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³
äî 2015 ðîêó

Çàïîð³çüêà Ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³ íà
ïåð³îä äî 2015 ðîêó

²âàíî–Ôðàí-
ê³âñüêà

Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòî-
ð³é ²âàíî–Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ äî 2015 ðîêó

Êè¿âñüêà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015
ðîêó

Ê³ðîâî-
ãðàäñüêà

Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Ê³ðîâî-
ãðàäñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó
Ïðîãðàìà ðîçâèòêó Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ íà
2011–2015 ðîêè

Ëóãàíñüêà Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Ëóãàíñü-
êî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó

Ëüâ³âñüêà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Ëüâ³âùèíè äî 2015 ðîêó
Ìèêîëà¿â-
ñüêà

Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Ìèêîëà¿â-
ñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó

Îäåñüêà

Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Îäåñü-
êî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó
Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Îäåñü-
êî¿ îáëàñò³ äî 2020 ðîêó

Ïîëòàâñüêà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî
2015 ðîêó

Ð³âíåíñüêà Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñò³
íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó

Ñóìñüêà

Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015
ðîêó
«Íîâà Ñóìùèíà – 2015»
Ñòðàòåã³ÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Ñóìñüêî¿
îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó

Òåðíî-
ï³ëüñüêà

Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî
2015 ðîêó

Õàðê³âñüêà Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ äî 2020
ðîêó

Õåðñîíñüêà Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Õåð-
ñîíñüêî¿ îáëàñò³ äî 2015 ðîêó

Õìåëüíèöüêà Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Õìåëü-
íèöüêî¿ îáëàñò³ íà 2004–2015 ðîêè

×åðêàñüêà Ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ äî
2015 ðîêó

×åðí³âåöüêà Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî
2015 ðîêó

×åðí³ã³âñüêà Ñòðàòåã³þ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ×åðí³ã³â-
ñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015

ì. Êè¿â Ñòðàòåã³ÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà Êèºâà
äî 2015 ðîêó Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Êèºâà äî 2025 ðîêó

ì. Ñåâàñòî-
ïîëü

Ïðîãðàìà ñòàëîãî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî
³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ì. Ñåâàñòîïîëÿ íà ïåð³îä äî
2015 ðîêó
Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Ñåâàñòîïîëÿ íà 2010–2020 ðîêè
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Äæåðåëî: ñêëàäåíî Í.Î. Ôåäÿé íà îñíîâ³ äàíèõ îô³ö³éíèõ ñàéò³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (24 îáëàñò³, ÀÐ Êðèì, ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü).

Ïåð³îä ä³¿ îäíîãî ñòðàòåã³÷íîãî äîêóìåíòó
Ïåð³îä âñòóïó ó ä³þ äâîõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â
Ïåð³îä ä³¿ îäíîãî ñòðàòåã³÷íîãî äîêóìåíòó
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Òàêîæ ñåðåä ³íøèõ âèä³ëÿþòüñÿ óêëàäåí³ ñòðàòåã³¿ òåðì³íîì

ä³¿ äî 2017, 2020 òà 2025 ðîê³â. Ìàêñèìàëüíèé ãîðèçîíò

ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ çàêëàäåíèé ó ñòðàòåã³ÿõ ì. Êè¿â òà

Äîíåöüêî¿ îáëàñò³, öå îáóìîâëåíî ñòàá³ëüíèì åêîíîì³÷íèì

ðîçâèòêîì, ùî â³äîáðàæåíî ó ðåéòèíãó êîíêóðåíòîñïðî-

ìîæíîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, äå ö³ ðåã³îíè ìàþòü ìàêñèìàëü-

íèé ð³âåíü [4].

Äåòàëüíî âèâ÷èâøè ñòðóêòóðíèé çì³ñò âèùåçãàäàíèõ

ñòðàòåã³é òà ïðîãðàì, îêðåñëèìî îñíîâí³ ìåòîäè÷í³ çàóâà-

æåííÿ. Íàñàìïåðåä ³ñíóº òåðì³íîëîã³÷íà íåóçãîäæåí³ñòü

çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ ïîíÿòü «ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî

ðîçâèòêó» òà «ñòðàòåã³ÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó»,

ùî çóìîâëþº ñóïåðå÷íîñò³ ó ñòðóêòóðí³é ÷àñòèí³ äîêóìåíò³â.

Òîä³ ÿê ó íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³é áàç³ º âèçíà÷åííÿ ëèøå ïî-

íÿòòÿ «ðåã³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó». Öå ïðîïèñàíî â ìå-

òîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ

ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³íåêîíîì³êè òà

ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó 2006 ðîö³ [5].

Êð³ì òîãî, ó 2011 ðîö³ áóëà âèäàíà ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³-

í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ,

ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ

ñòðàòåã³é ðîçâèòêó» [6]. Â ö³é ïîñòàíîâ³ â ïóíêò³ 6 íàäàíî ïå-

ðåë³ê ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ìàº ì³ñòèòè Ïðîåêò ðåã³î-

íàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, à ñàìå:

– âñòóï ç êîðîòêèì îá´ðóíòóâàííÿì ìåòè òà ï³äñòàâ äëÿ

ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòà;

– àíàë³òè÷íó ÷àñòèíó, äåòàëüíèé îïèñ ãåîãðàô³÷íî¿, ³ñòî-

ðè÷íî¿, äåìîãðàô³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿, ùî

ñêëàëàñÿ â ðåã³îí³, ç àíàë³çîì òà îö³íêîþ ôàêòè÷íîãî ñòàíó

ðîçâèòêó ðåã³îíó;

– â³äîáðàæåííÿ íàéá³ëüø çàãàëüíèõ òà òðèâàëèõ óÿâëåíü

ïðî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ðåã³îíó òà æèòòÿ éîãî íàñåëåííÿ;

– õàðàêòåðèñòèêó êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã òà îáìåæåíü

ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó (SWOT–àíàë³ç);

– ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ (íàïðÿìè) òà ïîåòàïí³ ïëàíè ä³é – ñóêóï-

í³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà ïîåòàïíèõ ïëàí³â ä³é ùîäî äîñÿ-

ãíåííÿ âñ³õ ñòðàòåã³÷íèõ òà îïåðàòèâíèõ ö³ëåé ç äåòàëüíèì

îïèñîì çàõîä³â, ñòðîêó âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâ-

ö³â, îáñÿã³â òà äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â;

– ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿.

Ó ñâîþ ÷åðãó, â ïóíêò³ 7 ì³ñòÿòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çì³-

ñòó òà íàïîâíåííÿ àíàë³òè÷íî¿ ÷àñòèíà ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòå-

ã³¿, à ñàìå:

– ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ;

– ëàíäøàôòí³ îñîáëèâîñò³ ðåëüºôó, õàðàêòåðèñòèêó ´ðóí-

ò³â òà ã³äðîëîã³ÿ;

– ïðèðîäíî–ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë;

– êë³ìàòè÷í³ óìîâè (òåìïåðàòóðíèé ðåæèì, îïàäè, âîëî-

ã³ñòü ïîâ³òðÿ, â³òðè òîùî);

– àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë, ì³ñöå â çàãàëüíîäåðæàâíîìó

ðîçïîä³ë³ ïðàö³;

– îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â äèíà-

ì³ö³ çà îñòàíí³ ï'ÿòü ðîê³â;

– åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ íà òåðèòîð³¿ ðåã³îíó;

– ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ;

– ô³íàíñîâî–áþäæåòíà ñèòóàö³ÿ;

– ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ òà éîãî ä³ëîâà àêòèâí³ñòü.

Íà æàëü, âèõîäÿ÷è ç âèâ÷åíèõ äîêóìåíò³â ñòðóêòóðà ëèøå

äåÿêèõ ç íèõ â³äïîâ³äàº çàçíà÷åí³é íàçâ³ äîêóìåíòó «ðåã³î-

íàëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó» òà âèìîãàì âèùåíàâåäåíèõ ìå-

òîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ó òàêèõ 11 ðåã³îíàõ: Äí³ïðîïåòðîâ-

ñüêà, Æèòîìèðñüêà, Çàêàðïàòñüêà, Ëüâ³âñüêà, Â³ííèöüêà

(Ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ íà ïå-

ð³îä äî 2015 ðîêó), Ïîëòàâñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Õàðê³âñüêà,

×åðêàñüêà, ×åðí³âåöüêà îáëàñò³ òà ì. Êè¿â (Ñòðàòåã³÷í³ íà-

ïðÿìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015

ðîêó ì. Êèºâà, Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Êèºâà äî 2025 ðîêó).

Ð³÷ ó ò³ì, ùî íåìàº çàêîíîäàâ÷î óíîðìîâàíîãî ïîíÿòòÿ

«ñòðàòåã³ÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó» (çàêîíîäàâ-

÷èé äîâãîñòðîêîâèé ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò óêëàäàºòüñÿ

á³ëüøå ÿê íà ï'ÿòü ðîê³â), ÿê ³ íåìàº ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäà-

ö³é ùîäî ¿¿ ôîðìóâàííÿ. Àëå ó 16 ðåã³îíàõ ïðèéíÿò³ ñàìå

«ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó» (ÀÐ Êðèì,

Â³ííèöüêà, Âîëèíñüêà, Äîíåöüêà, ²âàíî–Ôðàíê³âñüêà, Ê³ðî-

âîãðàäñüêà, Ëóãàíñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, Îäåñüêà, Ð³âíåíñüêà,

Ñóìñüêà, Õàðê³âñüêà, Õåðñîíñüêà, Õìåëüíèöüêà, ×åðí³ã³â-

ñüêà îáëàñòåé òà ì. Êè¿â). Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â Çàêîí³ «Ïðî

äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíî-

ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» [7] ó ðîçä³ë³ ²²² ó

ñòàòò³ 10 ïðîïèñàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáêè òà ôîðìó-

âàííÿ ïðîãíîçíèõ äîêóìåíò³â íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä

(òåðì³íîì äî ï'ÿòè ðîê³â). Ïðîãíîçíèé äîêóìåíò ìàº ì³ñòèòè:

– àíàë³ç ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ àä-

ì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ çà ïîïåðåäí³é ïåð³îä

òà õàðàêòåðèñòèêà ãîëîâíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ¿¿ åêîíîì³êè

òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè;

– ñòàí âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî, âèðîáíè÷îãî, íàóêî-

âî–òåõí³÷íîãî òà òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ

ó â³äïîâ³äí³é àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³;

– ïðîãíîç êîí'þíêòóðè íà ðèíêàõ îñíîâíèõ âèä³â òîâàð³â

òà ïîñëóã;

– ìîæëèâ³ øëÿõè ðîçâ'ÿçàííÿ ãîëîâíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó

åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-

íî–òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³;

– ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â

ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàõîä³â ì³ñ-

öåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-

ðÿäóâàííÿ äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ;

– îñíîâí³ ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³;

– âèñíîâêè ùîäî òåíäåíö³é ðîçâèòêó åêîíîì³êè â³äïîâ³ä-

íî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ïðîòÿãîì ñå-

ðåäíüîñòðîêîâîãî ïåð³îäó.

Òîìó íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæíà ââàæàòè «ñòðàòåã³þ ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó» òèì ñàìèì, ùî é «ïðîãíîç

ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó
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ïåðñïåêòèâó», ðîçðîáëåíèé çà ðåêîìåíäàö³ÿì âèùåçàçíà-

÷åíîãî çàêîíó. Ïðîòå âèùåçãàäàí³ ñòðàòåã³¿ º äîâãîñòðîêî-

âèìè, õî÷à ó äåÿêèõ ñòðóêòóðà äîêóìåíò³â íàáëèæåíî â³äïî-

â³äàº ñòðóêòóð³ Ïðîãíîçó åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-

êó ðåã³îí³â íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä. Öå òàê³ ðåã³îíè, ÿê

ÀÐ Êðèì (Äåðæàâíà ïðîãðàìà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðî-

çâèòêó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà ïåð³îä äî 2017 ðî-

êó), Â³ííèöüêà (Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-

êó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ íà 2005–2015 ðîêè), Âîëèíñüêà, ²âà-

íî–Ôðàíê³âñüêà, ×åðí³ã³âñüêà îáëàñò³.

Ó ñâîþ ÷åðãó, â íèçêè ðåã³îí³â ñòðóêòóðà äîêóìåíò³â ç íà-

çâîþ «ñòðàòåã³ÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó» â³äïîâ³-

äàº çàòâåðäæåíèì ìåòîäè÷íèì ðåêîìåíäàö³ÿì ùîäî ôîð-

ìóâàííÿ «ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó», òàêèõ ÿê Äî-

íåöüêà (Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Äî-

íåöüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó), Ê³ðîâîãðàäñüêà

(Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Ê³ðîâî-

ãðàäñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó), Ëóãàíñüêà,

Îäåñüêà (Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó

Îäåñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, Ñòðàòåã³ÿ åêîíî-

ì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ äî 2020

ðîêó), Ñóìñüêà, Õåðñîíñüêà, Õìåëüíèöüêà îáëàñò³.

Òàêîæ ó íèçêè îáëàñòåé ñòðóêòóðà äîêóìåíò³â âçàãàë³ íå

â³äïîâ³äàº æîäíîìó ðåêîìåíäàö³éíîìó íîðìàòèâíî–ïðàâî-

âîìó äîêóìåíòó â ïîâíîìó îáñÿç³ àáî â íèõ ïðèñóòí³ ñòðóê-

òóðí³ åëåìåíòè ÿê ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ôîðìó-

âàííÿ «ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó», òàê ³ ðåêîìåíäà-

ö³é ùîäî ðîçðîáêè «ïðîãíîç³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî

ðîçâèòêó ðåã³îíó íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä», òàêèõ ÿê: ÀÐ

Êðèì (Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 2011–2020 ðîêè), Âîëèíñüêà,

Äîíåöüêà (Äîíáàñ 2025: ñòðàòåã³ÿ ìàéáóòíüîãî), Çàïîð³çü-

êà, Ê³ðîâîãðàäñüêà (Ïðîãðàìà ðîçâèòêó Ê³ðîâîãðàäñüêî¿

îáëàñò³ íà 2011–2015 ðîêè), Ìèêîëà¿âñüêà, Ð³âíåíñüêà,

×åðí³ã³âñüêà îáëàñò³ òà ì. Ñåâàñòîïîëü (Ïðîãðàìà ñòàëîãî

ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðî-

çâèòêó ì. Ñåâàñòîïîëÿ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, Ñòðàòåã³ÿ

ðîçâèòêó Ñåâàñòîïîëÿ íà 2010–2020 ðîêè).

Äåùî ³íøà ñèòóàö³ÿ ó Âîëèíñüê³é òà Ìèêîëà¿âñüê³é îáëà-

ñòÿõ, äå ñòðóêòóðà ðîçðîáëåíèõ ñòðàòåã³é «ñîö³àëüíî–åêî-

íîì³÷íîãî ðîçâèòêó» ïîä³áíà äî ñòðóêòóðè Ñòðàòåã³¿ åêîíî-

ì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè «Øëÿõîì ºâðî-

ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» íà 2004–2015 ðîêè, ùî íå â³äïîâ³äàº

çàòâåðäæåí³é ìåòîäè÷í³é áàç³. Òîáòî ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà ïð³î-

ðèòåòè ðîçâèòêó, ÿê³ ïðîïèñàí³ ó ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³ÿõ ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íåìîæëèâî âèêîíàòè íà

ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, îñê³ëüêè ö³ ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè â³äíîñÿòü-

ñÿ äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíîãî ð³âíÿ.

Òàêèì ÷èíîì, «ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó», ÿê³ ìà-

þòü áóòè ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî óïðà-

âë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì, óêëàäàþòüñÿ áåç âðàõóâàí-

íÿ çàòâåðäæåíèõ ºäèíèõ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é òà íå

çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìàì Äåðæàâíî¿

ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äî 2015 ðîêó. Öå â³äáó-

âàºòüñÿ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íàäàí³ ì³í³ñòåðñòâîì, à çãî-

äîì ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿

ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ìåòîäè÷íî¿ ºäíîñò³ â «ðåã³î-

íàëüíèõ ñòðàòåã³ÿõ ðîçâèòêó», îñê³ëüêè íàñë³äîê óçãîäæå-

í³ñòü öèõ ñòðàòåã³é ³ç Äåðæàâíîþ ñòðàòåã³ºþ ðåã³îíàëüíîãî

ðîçâèòêó äî 2015 ðîêó (à çãîäîì ³ äî 2020 ðîêó) [8, 9].

Ùå îäíèì íåäîë³êîì º â³äñóòí³ñòü ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ó

«ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó», à ñàìå â³äñóòí³é

SWOT–àíàë³ç, ÿêèé âèçíà÷àº êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè òà îá-

ìåæåííÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó â òàêèõ îáëàñòÿõ, ÿê Êè-

¿âñüêà òà Ê³ðîâîãðàäñüêà.

Òàêîæ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â ñòðàòåã³ÿõ òà-

êèõ ðåã³îí³â, ÿê Âîëèíñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ñóìñüêà îáëàñò³

òà ì³ñòî Ñåâàñòîïîëü (Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Ñåâàñòîïîëÿ íà

2010–2020 ðîêè), íàâîäèòüñÿ äîñèòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü

ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ìåòîäè÷íèõ ðå-

êîìåíäàö³ÿõ â ðîçä³ë³ IV ñòàòò³ 5 ÷³òêî ñêàçàíî, ùî «âèõîäÿ-

÷è ç ïðèíöèïó ðåàë³ñòè÷íîñò³, ê³ëüê³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé íå

ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ï'ÿòè».

Âèñíîâêè

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ìåòîäè÷íîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ ïðîöåñó ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â

äåðæàâ³ äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè çàãàëüí³ âèñíîâêè, à ñàìå:

ïðîñòåæóºòüñÿ ìåòîäè÷íà ñòðóêòóðíà íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ ä³-

þ÷îþ íîðìàòèâíî–ïðàâîâîþ áàçîþ ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â

ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â äåðæàâ³ òà ¿¿ ðåã³îíàõ òà âæå ðîç-

ðîáëåíèìè «ðåã³îíàëüíèìè ñòðàòåã³ÿìè ðîçâèòêó» äî 2015

ðîêó. Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì ðîçâè-

âàºòüñÿ äîñèòü ïîâ³ëüíî, ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ

àêò³â ãàëüìóºòüñÿ â ñèëó òîãî, ùî ðåã³îíàëüí³ ïèòàííÿ â ïåðå-

õ³äí³é, ïîñòêðèçîâ³é åêîíîì³ö³ íîñÿòü õàðàêòåð íåâèçíà÷åíî-

ñò³. Öå òàêîæ ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ, ùî ÷³òêî âèäíî

â ïðîöåñ³ óêëàäàííÿ óãîä ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà íà-

äàííÿ ïåâíèì òåðèòîð³ÿì ñòàòóñó äåïðåñèâíîñò³. Ïðî íåäîñ-

êîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ïîëÿ â îáëàñò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ

òàêîæ ñâ³ä÷àòü ÷èñåëüí³ çì³íè, ÿê³ âíîñÿòüñÿ â îñíîâí³ íîðìà-

òèâíî–ïðàâîâ³ àêòè, òàê³ ÿê Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàí-

íÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â», ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðî-

çâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó», Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè òà

³íø³. Òàêîæ ïðî íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ïîëÿ â îáëàñò³

ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñâ³ä÷èòü íàÿâí³ñòü ó äåÿêèõ ðåã³îíàõ

ïî äâà ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíòà.

Çâàæàþ÷è íà âèùåâèêëàäåí³ ôàêòè, âèçíà÷åí³ ó õîä³ ïðî-

âåäåíîãî íàìè äîñë³äæåííÿ, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè íèçêó

ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íàóêî-

âî–ìåòîäè÷íîãî àïàðàòó, à ñàìå:

– ïî–ïåðøå, â³äñóòíÿ ëîã³÷íà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ñòðàòåã³é

ðåã³îíàëüíîãî òà ëîêàëüíîãî ð³âíÿ Äåðæàâí³é ñòðàòåã³¿ ðå-

ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, à âíàñë³äîê ³

240 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 11 (138)/2012



ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

íåóçãîäæåí³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà çàâäàíü [8]. Îêð³ì çì³-

ñòîâíî¿ ÷àñòèíè ùå ïðîÿâëÿºòüñÿ íåóçãîäæåí³ñòü ó ÷àñ³ ïðî-

öåñ³â ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é ð³çíèõ ð³âí³â (íà-

ïðèêëàä, âæå ïðèéíÿòà ñòðàòåã³ÿ äî 2025 ðîêó ì. Êè¿â, ç

2011–2020 ðîê³â – çàòâåðäæåíà ñòðàòåã³ÿ ÀÐ Êðèì òà ³í-

ø³), êîëè Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìàº

òåðì³í ä³¿ äî 2015 ðîêó;

– ïî–äðóãå, â õîä³ ðîçðîáêè òà ôîðìóâàííÿ «ñòðàòåã³é ðå-

ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó» íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó

íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïîëîæåííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëà-

íóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à íà ñó÷àñíîìó åòàï³ öå ïðî³ãíî-

ðîâàíî. Òàêîæ ïðîñòåæóºòüñÿ íåóçãîäæåí³ñòü ïðîãðàì ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â íà â³ä-

ïîâ³äíèé ð³ê, ç â³äïîâ³äíèì áþäæåòíèì ïëàíóâàííÿì, à ñàìå

– âðàõóâàííÿ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,

çàêëàäåíèõ ó ïðîãðàìàõ ïðè ôîðìóâàíí³ òà âíåñåíí³ çì³í äî

â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â [9, 10];

– ïî–òðåòº, ðåêîìåíäóºìî âíåñòè çì³íè äî ñòàòò³ 10 ðîç-

ä³ëó ²²² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîç-

ðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óê-

ðà¿íè», à ñàìå: ó äðóãîìó àáçàö³ âñòàâèòè òðåò³é ï³äïóíêò ó

íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: «ðîçðîáêà ³íñòðóìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî

óïðàâë³ííÿ, çàâäÿêè ÿêèì ìîæíà ïðèâåñòè íàÿâí³ ïîêàçíèêè

ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç çàêëàäåíèì íà ïî÷àòêó ð³âíåì, øëÿõîì

ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðîçðèâ³â (GAP–àíàë³ç)».

Îòæå, íà öüîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ íàìè ðîçãëÿäàëèñÿ ëèøå

ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü çà-

òâåðäæåíèì ìåòîäè÷íèì ðåêîìåíäàö³ÿì. Ïîäàëüøèìè íà-

ïðÿìàìè äîñë³äæåííÿ áóäå åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é

ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà â³äïîâ³äí³ñòü ö³ëåé, çàêëàäåíèõ ó ðåã³î-

íàëüíèõ ñòðàòåã³ÿõ ðîçâèòêó, ö³ëÿì, ùî çàêëàäåí³ ó Äåðæàâí³é

ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó.
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