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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
äåÿêèõ êðà¿í ñâ³òó ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ðåôîð-
ìóâàííÿ äëÿ Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî ôóíêö³îíóâàííÿ ñè-
ñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ¿¿ åôåê-
òèâí³ñòü. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ îñíîâíèì íàïðÿ-
ìàì âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ôàêòîðàì, ùî ñïðè÷èíÿþòü íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ,
òà çàâäàííÿì ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. Ïðèä³ëåíî óâàãó ðî-
çâèòêó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ô³íàíñî-
âèì óñòàíîâàì, ùî ìîæóòü çàéìàòèñÿ ïåíñ³éíèì çàáåç-
ïå÷åííÿ íà òðåòüîìó ð³âí³, âèäàì íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â, ¿õ ê³ëüêîñò³ òà çàëó÷åíèì â óïðàâë³ííÿ àêòèâàì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ïåíñ³éíà ðåôîðìà, ð³âí³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ñîë³äàðíà
ïåíñ³éíà ñèñòåìà, çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâà íàêîïè÷óâàëüíà
ïåíñ³éíà ñèñòåìà, íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ,
íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä, Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè,
ïåíñ³éíèé â³ê, ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿, áàíê³âñüê³ óñòàíîâè.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ íåêîòîðûõ ñòðàí ìèðà ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ
îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ äëÿ Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâà-
íû ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ è åå ýôôåêòèâíîñòü. Îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôàêòî-
ðàì, âûçûâàþùèì íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ, è
çàäà÷àì ïåíñèîííîé ðåôîðìû. Óäåëåíî âíèìàíèå ðà-
çâèòèþ íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûå ìîãóò çàíèìàòüñÿ
ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì íà òðåòüåì óðîâíå, âèäàì
íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, èõ êîëè÷åñòâó è
ïðèâëå÷åííûì â óïðàâëåíèå àêòèâàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà, óðîâíè ïåíñèîííîé ñèñòåìû,
ñîëèäàðíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, îáùåîáÿçàòåëüíàÿ
íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, íåãîñóäàðñòâåííîå
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîí-
íûé ôîíä, Ïåíñèîííûé ôîíä Óêðàèíû, ïåíñèîííûé âîç-
ðàñò, ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ.

This article explores the pension system of some countries
to use their experience of reformation in Ukraine. National
pension provision system functioning and its efficiency had be-
en analyzed in this article. Special attention is paid to the main
courses of the existing Ukrainian pensions system improve-
ment, to factors causing need to reform and to objectives of
pension reform. Attention is focused on the development of
private pensions, financial institutions that may participate in
the pension provision on the third level such as private pension
funds, their number and assets under management. 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-

÷åííÿ Óêðà¿íè íå º äîñêîíàëîþ òà çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ çà-

òÿæíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôîðì

ñïðè÷èíåíî òàêèìè ôàêòîðàìè:

– äåìîãðàô³÷íèìè (ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ, éîãî ñòàð³ííÿ).

ßê íàñë³äîê, çðîñòàííÿ íàâàíòàæåííÿ íà Ïåíñ³éíèé ôîíä

Óêðà¿íè òà íà áþäæåò ó ö³ëîìó;

– ñêëàäíà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ é ñâ³ò³ (ñâ³òîâà

êðèçà);

– çàãàëüíîñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº çà-

áåçïå÷èòè:

– ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâó ïîë³òèêó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-

÷åííÿ, çîêðåìà: ãàðàíòóâàííÿ âèïëàòè ïåíñ³é ó äàíèé ÷àñ ³ â

ìàéáóòíüîìó (íà âñ³õ ð³âíÿõ) òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâè-

ùåííÿ ð³âíÿ ïåíñ³é;

– ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ äåðæàâîþ, ðîáîòîäàâöÿìè òà

ïðàöþþ÷èìè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåíñ³îíåð³â;

– åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ êîøò³â äðó-

ãîãî òà òðåòüîãî ð³âí³â ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Äåò³í³çàö³ÿ åêîíî-

ì³êè. Ñòàá³ë³çàö³ÿ òà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Çíà÷íó

óâàãó âèâ÷åííþ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè

òà ³íîçåìíèõ êðà¿í ïðèä³ëèëè Ñ. Ïîãîðºëîâà [1], À. Áàõìà÷

[2], Â. Ëóêîâè÷ [3], Ë. Òêà÷åíêî [4], Ì. Ïëàêñ³é [5–8], Å. Ë³áà-

íîâà [9], Ò. Ñàëüíèêîâà [10], Ë. Ëóçã³íà [11] òà ³íø³.

Àíàë³çóþ÷è ïðàö³ âèùåâêàçàíèõ â÷åíèõ, ìîæíà çðîáèòè

âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü óí³âåðñàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî

çàáåçïå÷åííÿ. Êîæíà ç íèõ ñôîðìîâàíà ç óðàõóâàííÿì åêî-

íîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé

êîæíî¿ ç êðà¿í. Àëå áóäü–ÿêà ñèñòåìà íå ìîæå ïåðåäáà÷èòè

âñ³ ìîæëèâ³ ðèçèêè. Òîìó îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ íà çì³íè ç

óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó äîçâîëèòü ì³í³ì³çóâàòè

ïîä³áí³ ðèçèêè.

Ìåòà ñòàò³. Äîñâ³ä çàêîðäîííèõ êðà¿í º íåîö³íåííèì.

Çàâäÿêè àíàë³çó ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â êîæíî¿ ç ïåíñ³éíèõ ñè-

ñòåì ìîæíà øâèäêî òà åôåêòèâíî ðåôîðìóâàòè â³ò÷èçíÿíó

ñèñòåìó. À àíàë³ç â äèíàì³ö³ äîçâîëèòü ñïðîãíîçóâàòè ðå-

ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Á³ëüø³ñòü êðà¿í ªâðîïè

ðåôîðìóâàëè ñâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà-

ïðèê³íö³ ìèíóëîãî – ïî÷àòêó öüîãî ñòîë³òòÿ.

268 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 11 (138)/2012 © Å.Â. ÃÐÈÙÅÍÊÎ, 2012

Å.Â. ÃÐÈÙÅÍÊÎ,
àñï³ðàíò, ÍÄÅ² Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè

Ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
Óêðà¿íè òà äåÿêèõ êðà¿í ñâ³òó



ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

Ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Ïîëüù³ ðîçïî÷àëîñÿ ó

1999 ðîö³. Ñüîãîäí³ òàì ä³º òðèð³âíåâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà,

ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç:

– ì³í³ìàëüíî¿ ãàðàíòîâàíî¿ ïåíñ³¿ (Ð³âåíü 0);

– îñíîâíî¿ ñîë³äàðíî¿ ïåíñ³¿ (Ð³âåíü 1);

– îáîâ'ÿçêîâî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè (Ð³âåíü 2).

Ð³âí³ 0 òà 1 àäì³í³ñòðóþòüñÿ äåðæàâîþ. Ð³âåíü 2 çíàõîäèòü-

ñÿ â íåäåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ïðîòå âíåñêè äî íüîãî çáèðàº

äåðæàâíèé ïåíñ³éíèé àäì³í³ñòðàòîð, ùî â ïîäàëüøîìó ðîç-

ïîä³ëÿº ¿õ ì³æ íåäåðæàâíèìè ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè.

Äî 2050 ðîêó ïðîãíîçóºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ê³ëüê³-

ñòþ ïðàö³âíèê³â òà ïåíñ³îíåð³â íà ð³âí³ 4 äî 1,5. Çà òàêî¿ äå-

ìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ äåðæàâíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ íå çìîæå íàëåæíèì ÷èíîì çàõèñòèòè ë³òí³õ ëþäåé

â³ä á³äíîñò³. Òîìó ç êîæíèì ðîêîì âñå á³ëüøî¿ âàãè íàáóâà-

þòü ïåðøèé òà äðóãèé ð³âí³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Ïåíñ³éíà ñèñòåìà, àíàëîã³÷íà ïîëüñüê³é, ³ñíóº â Ñëîâà÷-

÷èí³ ç 2005 ðîêó. Çàëåæíî â³ä ñòðàòåã³é ³íâåñòóâàííÿ ïåí-

ñ³éí³ ôîíäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà êîíñåðâàòèâí³, çáàëàíñîâàí³ òà

ôîíäè çðîñòàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ó÷àñíèê ñàìîñò³éíî îáèðàº

³íâåñòèö³éíó ñòðàòåã³þ òà ð³âåíü ðèçèêó.

Ïåíñ³éíà ñèñòåìà Óãîðùèíè òàêîæ º òðèð³âíåâîþ òà ìàº

ñï³ëüí³ îçíàêè ç ïîëüñüêîþ. ¯¿ îñíîâîþ º ñîë³äàðíà ñèñòåìà,

ÿêà áàçóºòüñÿ íà ñåðåäíüîìó â³ö³ òà ê³ëüêîñò³ ðîê³â çà âèñëóãó.

Ó 1994 ðîö³ äîäàòêîâî äî íå¿ çàïðîâàäæåíî äîáðîâ³ëüíó íà-

êîïè÷óâàëüíó ñèñòåìó. À â 1998 ðîö³ áóëî âïðîâàäæåíî

îáîâ'ÿçêîâ³ íàêîïè÷óâàëüí³ ôîíäè ³ç ïðèâàòíèì óïðàâë³ííÿì.

Ïåíñ³éíà ñèñòåìà ×åõ³¿ íà ñüîãîäí³ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ

ñêëàäîâèõ, çîêðåìà îáîâ'ÿçêîâîãî (îñíîâíîãî) ïåíñ³éíîãî

çàáåçïå÷åííÿ òà äîáðîâ³ëüíîãî (äîäàòêîâîãî) ïåíñ³éíîãî

ñòðàõóâàííÿ.

×åõ³ÿ º îäí³ºþ ³ç ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ç âèñîêèì ð³âíåì

îõîïëåííÿ íàñåëåííÿ äîáðîâ³ëüíèì ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åí-

íÿì. Äîáðîâ³ëüíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ôóíêö³îíóº âæå 15

ðîê³â ³ ïðåäñòàâëåíå äîáðîâ³ëüíèìè íåäåðæàâíèìè ïåíñ³é-

íèìè ôîíäàìè.

Ïåíñ³éíó ñèñòåìó Í³ìå÷÷èíè ââàæàþòü îäí³ºþ ç íàéåôåê-

òèâí³øèõ â ªâðîï³, âîíà äóæå âïëèâàº íà ðîçâèòîê ³ ôîðìóâàí-

íÿ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Ó Í³ìå÷÷èí³ âæå äîñèòü

äàâíî ³ñíóº «òðèð³âíåâà» ñèñòåìà çàõèñòó ïåíñ³îíåð³â. Ïåðøèé

ð³âåíü – îáîâ'ÿçêîâå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ. Äðóãèé ð³âåíü –

«ïåíñ³¿ â³ä ï³äïðèºìñòâ». Öÿ ôîðìà çàõèñòó â ñòàðîñò³ º äîáðî-

â³ëüíîþ. Ï³äïðèºìñòâî ñàìîñò³éíî âèð³øóº ïèòàííÿ íàäàííÿ

ïåíñ³¿ ñâî¿ì ñï³âðîá³òíèêàì. Òðåò³é ð³âåíü – îñîáèñòà òóðáîòà

ïðî ñâîþ ñòàð³ñòü. Äëÿ öüîãî ïðèéíÿòí³ âñ³ ôîðìè ñòâîðåííÿ

ïðèâàòíîãî êàï³òàëó (êóï³âëÿ íåðóõîìîñò³, ñòâîðåííÿ ôîíäó

ö³ííèõ ïàïåð³â, óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ïðî äîâãîòåðì³íîâ³ îùàä-

í³ âíåñêè, ïðî ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ ç ìåòîþ íàãðîìàäæåííÿ

êîøò³â, ïðî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ). Íàéïîøèðåí³øèìè ó ñèñòå-

ì³ ÍÏÇ º ïåíñ³éí³ ïðîãðàìè çà ðàõóíîê ï³äïðèºìñòâ, íèìè îõî-

ïëåíî ìàéæå 50% ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ.

Ïåíñ³éíà ñèñòåìà Êàíàäè òàêîæ º òðèð³âíåâîþ. Äðóãèé ð³-

âåíü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º íàéðîçâèíåí³øèé, öå òàê çâàíèé

Êàíàäñüêèé ïåíñ³éíèé ïëàí, ÿêèé çàáåçïå÷óº âèïëàòè îñî-

áàì, ÿê³ ïðàöþâàëè íà ï³äïðèºìñòâàõ, äå ä³ÿëè ïåíñ³éí³ ïëà-

íè, ³ ðîáîòîäàâö³ òà ïðàö³âíèêè çä³éñíþâàëè âíåñêè äî íà-

ãðîìàäæóâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Êîðèñíèì º òàêîæ äîñâ³ä êðà¿í ÑÍÄ. Íàéá³ëüø ðàäèêàëüí³

ïåðåòâîðåííÿ â îáëàñò³ ïåðåõîäó â³ä ðîçïîä³ëüíî¿ äî íàêîïè÷ó-

âàëüíî¿ ñèñòåìè äåìîíñòðóº ñüîãîäí³ Êàçàõñòàí, ùî àêòèâíî

âèêîðèñòîâóº äîñâ³ä ×èë³ òà ³íøèõ êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè.

Çàêîíîì «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â Ðåñïóáë³ö³ Êà-

çàõñòàí» â³ä 20 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó, ùî íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1

ñ³÷íÿ 1998 ðîêó, ñòâîðåí³ íàêîïè÷óâàëüí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè

(äåðæàâíèé ³ íåäåðæàâí³), ùî íà ï³äñòàâ³ ïåíñ³éíîãî äîãî-

âîðó âèïëà÷óþòü ïåíñ³þ ïðàö³âíèêàì, ÿê³ ìàþòü ïåíñ³éí³

íàêîïè÷åííÿ íà ³íäèâ³äóàëüíèõ ðàõóíêàõ. Îáîâ'ÿçêîâ³

âíåñêè â çàçíà÷åí³ ôîíäè ïåðåðàõîâóþòüñÿ ïëàòíèêàìè

ïî ñòàâêàõ: þðèäè÷íèìè îñîáàìè çà ô³çè÷íèõ îñ³á – ó ðîç-

ì³ð³ 10 â³äñîòê³â â³ä äîõîäó, ïðèéíÿòîãî äëÿ îá÷èñëåííÿ

âíåñêó ç êîæíîãî ïðàö³âíèêà; ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ùî çàé-

ìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ é ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåç óòâî-

ðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, – 10 â³äñîòê³â â³ä ì³ñÿ÷íîãî äîõî-

äó. Ïðàö³âíèê ìàº ïðàâî çá³ëüøóâàòè ñâî¿ íàêîïè÷åííÿ çà

ðàõóíîê äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â, âíåñåíèõ íèì ³ç âëàñíî¿ ³í³-

ö³àòèâè â íåäåðæàâí³ ôîíäè. Äëÿ öüîãî ââåäåí³ ³íäèâ³äó-

àëüí³ ïåíñ³éí³ ðàõóíêè – îñîáèñò³ ³ìåíí³ ðàõóíêè îäåðæó-

âà÷³â ó íàêîïè÷óâàëüíèõ ôîíäàõ, íà ÿê³ íàäõîäÿòü ³ âðàõî-

âóþòüñÿ âíåñêè âêëàäíèê³â, ³íâåñòèö³éíèé ïðèáóòîê ³ ç ÿêèõ

çä³éñíþþòüñÿ ïåíñ³éí³ âèïëàòè âëàñíèêàì öèõ ðàõóíê³â.

Ïåíñ³ÿ, îäåðæóâàíà ïðàö³âíèêîì, ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷à-

ñòèí: äåðæàâíî¿, çàñíîâàíî¿ íà ïðèíöèï³ ñîë³äàðíîñò³ ïî-

êîë³íü, ³ íàêîïè÷óâàëüíî¿, ùî ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê âíå-

ñê³â, ÿê³ íàäõîäÿòü íà ³íäèâ³äóàëüíèé ðàõóíîê.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ êðà¿íàõ, äå

âïðîâàäæåíà íàêîïè÷óâàëüíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ó ïåðø³

ðîêè ðåôîðìè îñíîâíà ÷àñòèíà ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â ³íâåñòó-

âàëàñÿ â äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè ³ äåïîçèòè áàíê³â, ³ ò³ëüêè â

ì³ðó ðîçâèòêó ðèíêó êîðïîðàòèâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â äèâåðñè-

ô³êóâàâñÿ ³íâåñòèö³éíèé ïîðòôåëü ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Öÿ æ

òåíäåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó Êàçàõñòàí³.

Âðàõîâóþ÷è ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, ïåðåä Óêðà¿íîþ ñòî¿òü

äåê³ëüêà çàâäàíü. Íàñàìïåðåä öå ââåäåííÿ ³ ïîâíîö³ííå

ôóíêö³îíóâàííÿ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ (äðóãîãî ð³âíÿ) òà ðîçâèòîê íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåí-

ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ (Ð³âåíü 3). Äîñâ³ä ïîêàçàâ, ùî äåð-

æàâíà ïåíñ³ÿ ìîæå çàáåçïå÷èòè ëèøå ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì.

Óñå ³íøå ìàþòü çàáåçïå÷èòè äðóãèé òà òðåò³é ð³âí³.

Ïî–äðóãå, öå ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó. Íàâ³òü ïîâíî-

ö³ííå ââåäåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî

çàáåçïå÷åííÿ íå ñïðîìîæíå ïðîòèñòîÿòè íàñë³äêàì ïðîöå-

ñó ñòàð³ííÿ òà çðîñòàííÿ äèñïðîïîðö³¿ ì³æ ê³ëüê³ñòþ ïðàö-

þþ÷èõ òà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ íåïðàöåçäàòíîãî â³êó.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ÷îëî-

â³êè âèõîäÿòü íà ïåíñ³þ ó 60 ðîê³â, æ³íêè – ó 55. Ä³þ÷èé ïåí-

ñ³éíèé â³ê º îäíèì ³ç íàéíèæ÷èõ ó ñâ³ò³ (òàáë. 1).
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Êðà¿íà
Ïåíñ³éíèé â³ê

÷îëîâ³êè æ³íêè
Àâñòð³ÿ 65 60
Àçåðáàéäæàí 62,5 57,5
Àëáàí³ÿ 64,5 59,5
Áåëüã³ÿ 65 65
Á³ëîðóñü 60 55
Áîëãàð³ÿ 63 60
Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà 65 65
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ 65 60
Â³ðìåí³ÿ 63 63
Ãðåö³ÿ 58–65 58–65
Ãðóç³ÿ 65 60
Äàí³ÿ 65–67 65–67
Åñòîí³ÿ 63 60,5
²ðëàíä³ÿ 65–66 65–66
²ñëàíä³ÿ 67 67
²ñïàí³ÿ 65 65
²òàë³ÿ 65 65 (60)*
Êàçàõñòàí 63 58
Êèðãèçñòàí 63 58
Ê³ïð 65 65
Êîñîâî 65 65
Ëàòâ³ÿ 62 62
Ëèòâà 62,5 60
Ë³õòåíøòåéí 64 64
Ëþêñåìáóðã 65 65
Ìàêåäîí³ÿ 64 62
Ìàëüòà 61 60
Ìîëäîâà 65 60
Í³äåðëàíäè 65 65
Í³ìå÷÷èíà 65 65
Íîðâåã³ÿ 67 67
Ïîëüùà 65 60
Ïîðòóãàë³ÿ 65 65
Ðîñ³ÿ 60 55
Ðóìóí³ÿ 63 58
Ñåðá³ÿ 63 58
Ñëîâà÷÷èíà 62 55–59
Ñëîâåí³ÿ 63 61
Òàäæèêèñòàí 63 58
Òóðêìåí³ñòàí 62 57
Óãîðùèíà 62 62
Óçáåêèñòàí 60 55
Óêðà¿íà 60 55
Ô³íëÿíä³ÿ 62–68 62–68
Ôðàíö³ÿ 60 60
Õîðâàò³ÿ 65 60
×åõ³ÿ 62 61
×îðíîãîð³ÿ 64 59
Øâåéöàð³ÿ 65 64
Øâåö³ÿ 61–67 61–67

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

Âðàõîâóþ÷è ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, â Óêðà¿í³ ïëàíóºòüñÿ

ï³äíÿòòÿ ïåíñ³éíîãî â³êó äëÿ æ³íîê äî 60 ðîê³â ³ äî 62 ðîê³â

äëÿ ÷îëîâ³ê³â – äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ïî–òðåòº, çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà Ïåíñ³éíèé

ôîíä Óêðà¿íè òà íà áþäæåò ó ö³ëîìó. ×åðåç â³äñóòí³ñòü ä³-

þ÷îãî äðóãîãî ð³âíÿ òà ñëàáêå ôóíêö³îíóâàííÿ òðåòüîãî

âñ³ ïåíñ³éí³ çîáîâ'ÿçàííÿ íèí³ ïîêëàäàþòüñÿ íà äåðæàâó.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ îäèí ³ç íàéâèùèõ ïîêàçíèê³â ñï³â-

â³äíîøåííÿ âèïëàò íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ó â³äñîòêàõ

äî ÂÂÏ (òàáë. 2).

Äèâåðñèô³êàö³ÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò çà ðàõóíîê íàêîïè÷ó-

âàëüíî¿ ñèñòåìè çíà÷íî çíèçèòü öåé ïîêàçíèê ³ äîçâîëèòü

270 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 11 (138)/2012

Òàáëèöÿ 1. Ïîòî÷íèé ïåíñ³éíèé â³ê ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó

Ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [12].
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ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè íåâèïëàòè, íåïîâíî¿ âèïëàòè ïåíñ³é,

íàïðàâèòè êîøòè íà ³íø³ ïîòðåáè.

Àêòèâíå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ

â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àòî â 2003 ðîö³ ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðà-

äîþ Óêðà¿íè 9 ëèïíÿ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿç-

êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» òà «Ïðî íåäåðæàâíå

ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ». Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè

âèêëèêàíà òàêèìè ôàêòîðàìè, ÿê ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, ò³í³çà-

ö³ÿ ðèíêó ïðàö³, íàäòî âåëèêå íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé

áþäæåò òà íåäîñêîíàë³ñòü îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè çàãàëîì.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîëÿãàº â ïîñòóïîâîìó çàïðîâàäæåíí³

òðèð³âíåâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìà (ðèñ. 1). Òàêà ìîäåëü ïåíñ³é-

íî¿ ñèñòåìè äîçâîëèòü äèâåðñèô³êóâàòè ðèçèêè, ïîâ'ÿçàí³ ç³

çì³íàìè â äåìîãðàô³÷í³é ñèòóàö³¿ (äî ÷îãî á³ëüø ÷óòëèâà ñî-

ë³äàðíà ñèñòåìà) òà ç êîëèâàííÿìè â åêîíîì³ö³ ³ íà ðèíêó êà-

ï³òàë³â (ùî á³ëüøå â³ä÷óâàºòüñÿ ó íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñòåì³)

ì³æ òðüîìà ¿¿ ñêëàäîâèìè. Öå äîçâîëèòü çðîáèòè â³ò÷èçíÿíó

ïåíñ³éíó ñèñòåìó á³ëüø ô³íàíñîâî çáàëàíñîâàíîþ òà ñò³é-

êîþ, ùî çàñòðàõóº ïðàö³âíèê³â â³ä çíèæåííÿ çàãàëüíîãî ð³â-

íÿ äîõîä³â ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ ³ º ïðèíöèïîâî âàæëèâèì

òà âèã³äíèì äëÿ íèõ.

Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü íå-

äåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè ÿê ñóá'ºêòè ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çà-

áåçïå÷åííÿ, ÿê³ º íåâ³ä'ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïåíñ³éíîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ ³ ñâ³ò³.

Ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà-

¿í³ áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ùå â 1992 ðîö³. Âæå â 1996 ðîö³ íàë³-

Ð³ê Óêðà¿íà Í³ìå÷÷èíà Ôðàíö³ÿ
Âåëèêà

Áðèòàí³ÿ
ÑØÀ Äàí³ÿ Ðîñ³ÿ Ïîëüùà

2000 8,7 8,8 10,5 5,5 5,1 7,1 4,7 8,5
2005 12,0 9,2 10,9 5,9 5,2 7,3 Í/ä 9,3
2010 16,3 10,2 13,5 6,7 4,9 9,4 9,4 10,8
2020 15,2 10,5 13,6 6,9 5,3 10,6 10,8 9,7
2030 18,8 11,5 14,2 7,6 6,0 10,6 14,0 9,4
2040 20,9 12,1 14,4 8,0 6,0 10,4 15,4 9,2
2050 24,2 12,3 14,2 8,1 5,7 9,6 18,8 9,1
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Òàáëèöÿ 2. Âèòðàòè íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ

Ðèñóíîê 1. Ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³

Í/ä – íåìàº äàíèõ.
Äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ [14].
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÷óâàëîñÿ 30 íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ïðîòå 12 ç íèõ

çàéìàëèñÿ íå ïåíñ³éíèì ñòðàõóâàííÿì, à êîìåðö³éíîþ

ä³ÿëüí³ñòþ àáî âçàãàë³ íå ïðàöþâàëè. Â 1998 ðîö³ áóëà çà-

ðåºñòðîâàíà íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ – Àñîö³àö³ÿ íåäåð-

æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â Óêðà¿íè. Ñàìå â öåé ÷àñ ïî÷àëîñÿ

ïåðâèííå ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ³ñíóþ÷èõ íåäåð-

æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Ó 2003 ðîö³ ðåôîðìóâàííÿ ñè-

ñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî÷àëîñÿ ç

ïåðåâ³ðêè Äåðæô³íïîñëóã 47 íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîí-

ä³â. Ç íèõ: 22 áåçïîñåðåäíüî çàéìàþòüñÿ ÍÏÇ, 12 íå áóëè

çíàéäåí³, 9 – íå çä³éñíþþòü ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³, 4 – çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, íå ïîâ'ÿçàíó ç äîäàò-

êîâèì íåäåðæàâíèì ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì. Ï³ñëÿ íàá-

ðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå

çàáåçïå÷åííÿ» óñ³ ÍÏÔ, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ äî 01.01.2004

ìîãëè çä³éñíèòè ðåîðãàí³çàö³þ â ÍÏÔ, ñòâîðåí³ äî âèìîã

íîâîãî çàêîíó, â îäèí ç âèä³â ÍÔÓ àáî ë³êâ³äóâàòèñÿ.

Ê³ëüê³ñòü íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â äîñÿãëî ñâîãî

ìàêñèìóìó â 2007 ðîö³, à â êðèçîâ³ ðîêè ôàêòè÷íî çàëèøà-

ºòüñÿ íåçì³ííèì. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ âàðòîñò³ àêòèâ³â ÍÏÔ â

óïðàâë³íí³, òî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñò³éíå, õî÷ ³ íåçíà÷íèé çðî-

ñòàííÿ (òàáë. 3).

Ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ – öå

ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñèñòåìè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî

çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷à-

ñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ

çàêîíàìè, ó ôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü ç ìåòîþ îò-

ðèìàííÿ ó÷àñíèêàìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-

÷åííÿ äîäàòêîâèõ äî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî

ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò [14].

Ç ÷àñîì, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, äëÿ ðîáîòî-

äàâö³â áóäå çàïðîâàäæåíî îáîâ'ÿçêîâó ñïëàòó ïåíñ³éíèõ

âíåñê³â äî ÍÏÔ íà êîðèñòü òèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó

øê³äëèâèõ òà âàæêèõ óìîâàõ ïðàö³. Òàê³ îáîâ'ÿçêîâ³ ïåíñ³éí³

â³äðàõóâàííÿ ñïëà÷óâàòèìóòüñÿ äî ïðîôåñ³éíèõ òà êîðïîðà-

òèâíèõ ôîíä³â.

Íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ

íåäåðæàâíèìè ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè, ñòðàõîâèìè îðãàí³çà-

ö³ÿìè òà áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè (ðèñ. 2). Ó êîæíîãî ç íèõ

º ñâî¿ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè. Çîêðåìà, ïåðåâàãè ñèñòåìè íå-

äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæíà äåòàë³çóâàòè

íà ïåðåâàãè äëÿ ó÷àñíèê³â òà âêëàäíèê³â.

Îñíîâíèìè ïåðåâàãàìè äëÿ ó÷àñíèê³â º:

– ó÷àñòü ó ñèñòåì³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-

íÿ çìåíøóº ô³íàíñîâ³ ðèçèêè äëÿ ïðàö³âíèêà ï³ñëÿ çàê³í-

÷åííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à â³äïîâ³äíî – ñïðèÿº ï³äâèùåííþ

ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèêà òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì'¿;

– ïåíñ³éí³ íàêîïè÷åííÿ º âëàñí³ñòþ òà ìîæóòü óñïàäêîâó-

âàòèñÿ (íà â³äì³íó â³ä ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éí³ íàêîïè-

÷åííÿ ó÷àñíèêà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó);

– ïåíñ³éí³ âíåñêè ó÷àñíèêà âêëàäàþòüñÿ â ð³çí³ ô³íàíñîâ³ ³í-

ñòðóìåíòè (äåïîçèòè áàíê³â, ö³íí³ ïàïåðè, îáë³ãàö³¿ ï³äïðèºìñòâ,

îá'ºêòè íåðóõîìîñò³, áàíê³âñüê³ ìåòàëè òîùî) ç ìåòîþ çìåíøåí-

íÿ ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â ³ çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêó â³ä ¿õ ³íâåñòóâàííÿ;

– ïåíñ³éíèé â³ê âèçíà÷àºòüñÿ ó÷àñíèêîì ôîíäó ñàìîñò³é-

íî ³ ìîæå áóòè ìåíøèì àáî á³ëüøèì â³ä ïåíñ³éíîãî â³êó, ÿêèé

íàäàº ïðàâî íà ïåíñ³þ çà çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèì äåðæàâíèì

ïåíñ³éíèì ñòðàõóâàííÿì, àëå íå á³ëüøå í³æ íà 10 ðîê³â (ÿê-

ùî ³íøå íå âèçíà÷åíî çàêîíàìè). Âðàõîâóþ÷è öåé ôàêòîð,

ó÷àñíèê ÍÏÔ ìîæå îòðèìóâàòè äîäàòêîâó ïåíñ³þ âæå â 45

ðîê³â äëÿ æ³íîê òà 50 ðîê³â äëÿ ÷îëîâ³ê³â;

– ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïåíñ³éíî¿ âèïëàòè á³ëüøîãî ðîç-

ì³ðó çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ïåð³îäó ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü çà

áàæàííÿì ñàìîãî ó÷àñíèêà;

– ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ îäíîðàçîâî¿ ïåíñ³éíî¿ âèïëàòè ç

íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó ó ðàç³ ìåäè÷íî ï³äòâåðäæå-

íîãî êðèòè÷íîãî ñòàíó çäîðîâ'ÿ ó÷àñíèêà, âè¿çäó ó÷àñíèêà

ÍÏÔ íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè, âèçíàííÿ

ó÷àñíèêà ÍÏÔ ³íâàë³äîì òîùî;

– á³ëüø³ ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþ çà ïåíñ³éíèìè êîøòàìè:

•íà ïèñüìîâó âèìîãó ó÷àñíèêà íàäàº âèïèñêè ç ³íäèâ³äó-

àëüíîãî ïåíñ³éíîãî ðàõóíêó;

•ïðàâî âèáîðó ùîäî ó÷àñò³ â ñèñòåì³ òà âèáîðó ô³íàíñîâî¿

óñòàíîâè, ÿêà íàäàº ïîñëóãè â ñôåð³ ÍÏÇ;

•ïðàâî óçãîäæóâàòè ðîçì³ð ïåíñ³éíèõ âíåñê³â ³ç ðîáîòî-

äàâöåì, ÿêèé çä³éñíþº ïåðåðàõóíêè êîøò³â äî ÍÏÔ íà êî-

ðèñòü ñâîãî ïðàö³âíèêà;

– åêîíîì³ÿ íà ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó ÷àñòèí³ ñó-

ìè ïåíñ³éíèõ âíåñê³â, ÿê³ ïðàö³âíèê ìàâ áè ñïëàòèòè â ðàç³

çàì³ùåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Ïîêàçíèê 2005 2006 2007 2008 2009 2010 III êâ. 2011
øò.

Ê³ëüê³ñòü ÍÏÔ 
â óïðàâë³íí³

54 79 96 94 95 93 91

Â³äêðèò³ – – – 72 75 74 73
Êîðïîðàòèâí³ – – – 12 10 10 9
Ïðîôåñ³éí³ – – – 10 10 9 9

ãðí.

Âàðò³ñòü àêòèâ³â ÍÏÔ
â óïðàâë³íí³

46 154 300 137 369 100 278 469 500 330 199 883 534 206 273 630 563 993 637 841 598

Â³äêðèò³ – – – 198 556 240 382 654 832 473 742 842 480 493 183
Êîðïîðàòèâí³ – – – 70 151 775 84 188 818 84 921 004 87 122 102
Ïðîôåñ³éí³ – – – 61 491 868 67 362 623 71 900 146 70 226 313
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Òàáëèöÿ 3. Äèíàì³êà ðîçâèòêó íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â
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Ïåðåâàãè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ

âêëàäíèêà ÍÏÔ:

•Ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Ó ìåæàõ êîðïî-

ðàòèâíîãî, ïðîôåñ³éíîãî íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó ó

ðîáîòîäàâöÿ ç'ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ñîö³àëüí³

çîáîâ'ÿçàííÿ ïåðåä ïðàö³âíèêàìè, ùî âèõîäÿòü íà ïåíñ³þ.

•Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Çàêîíîì

ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ñïëàòè ïåíñ³éíèõ âíå-

ñê³â ðîáîòîäàâöåì íà êîðèñòü ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â ó ðîçì³ðàõ

çàëåæíî â³ä ñòàæó ðîáîòè íà ï³äïðèºìñòâ³, â³êó, ðîçì³ðó çà-

ðîá³òíî¿ ïëàòè. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü çàîõîòèòè ïðàö³âíèê³â,

çàëó÷èòè ³ óòðèìàòè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â.

•Îäåðæàííÿ äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ìîæëèâîñòåé

øëÿõîì çàëó÷åííÿ êîøò³â ïðàö³âíèê³â. Äëÿ êîðïîðàòèâíèõ

ÍÏÔ ìîæëèâ³ñòü ïðèäáàííÿ àáî äîäàòêîâîãî ³íâåñòóâàííÿ â

ö³íí³ ïàïåðè, åì³òåíòàìè ÿêèõ º çàñíîâíèêè òàêîãî ÍÏÔ, íå

á³ëüøå 5% çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â, à ïðîòÿãîì

ïåðøèõ ï'ÿòè ðîê³â ç ïî÷àòêó çàñíóâàííÿ ÍÏÔ – íå á³ëüøå
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Ðèñóíîê 2. Ñóá'ºêòè, ùî çä³éñíþþòü íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
Ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [14].
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10% çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â. Öå äàñòü çìîãó

ï³äïðèºìñòâó îäåðæàòè äîâãîñòðîêîâ³ âíóòð³øí³ ³íâåñòèö³é-

í³ ðåñóðñè áåç îòðèìàííÿ «äîðîãèõ» áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â.

•Ðîáîòîäàâåöü ñàìîñò³éíî ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ó÷àñò³

â ñèñòåì³ ÍÏÇ ÿê âêëàäíèê ³ ìàº ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî

âñòàíîâëþâàòè ðîçì³ð âíåñê³â çà ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â.

•Çàñíîâíèêè ÍÏÔ ³ ðîáîòîäàâö³ – ïëàòíèêè ÊÍÏÔ ìàþòü

ìîæëèâ³ñòü ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó ðàä³ ôîíäó ôîðìó-

âàòè ïîë³òèêó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó [15].

Îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ òðåòüîãî ð³âíÿ º: íàêîïè÷åííÿ

ïåíñ³éíèõ âíåñê³â íà êîðèñòü ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç

ïîäàëüøèì óïðàâë³ííÿì ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè äëÿ çàáåç-

ïå÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ ïåí-

ñ³éíîãî ôîíäó. Òîáòî ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çà-

áåçïå÷åííÿ ñòâîðåíà ïåðåäîâñ³ì ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ äî-

äàòêîâèõ ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü çà ðàõóíîê äîáðîâ³ëüíèõ

âíåñê³â ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ðîáîòîäàâö³â.

Íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó º îäíèì ç

îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ íàñåëåííÿ. ÍÏÔ – öå þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà ìàº ñòàòóñ

íåïðèáóòêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ (íåï³äïðèºìíèöüêîãî òîâàðèñòâà),

ôóíêö³îíóº òà ïðîâàäèòü ä³ÿëüí³ñòü âèêëþ÷íî ç ìåòîþ íàêîïè-

÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â íà êîðèñòü ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíîãî ôîíäó

ç ïîäàëüøèì óïðàâë³ííÿì ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè, à òàêîæ çä³é-

ñíþº ïåíñ³éí³ âèïëàòè ó÷àñíèêàì çàçíà÷åíîãî ôîíäó.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå

çàáåçïå÷åííÿ» ÍÏÔ áóâàþòü â³äêðèòîãî, êîðïîðàòèâíîãî òà

ïðîôåñ³éíîãî òèïó (ðèñ. 3). Íàéá³ëüø ÷³òêî îñîáëèâîñò³ êîæ-

íîãî ç íèõ â³äîáðàæàþòü çàñíîâíèêè òà êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü

áóòè ó÷àñíèêàìè ïåíñ³éíîãî ôîíäó.

Ó÷àñíèê íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó – ô³çè÷íà îñîáà,

íà êîðèñòü ÿêî¿ ñïëà÷óþòüñÿ ïåíñ³éí³ âíåñêè äî íåäåðæàâíî-

ãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó [14], à âêëàäíèê – îñîáà, ÿêà ñïëà÷óº

ïåíñ³éí³ âíåñêè íà êîðèñòü ó÷àñíèêà øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ

ãðîøîâèõ êîøò³â äî íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó â³äïî-

â³äíî äî óìîâ ïåíñ³éíîãî êîíòðàêòó [14] (ñàì³ ó÷àñíèêè, ¿õí³

ðîáîòîäàâö³, ïðîôåñ³éíå îá'ºäíàííÿ àáî ÷ëåíè ñ³ì'¿).

Âèñíîâêè

1. Àíàë³ç ä³þ÷èõ ñèñòåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äîçâî-

ëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü óí³âåðñàëüíî¿ ïåíñ³é-

íî¿ ñèñòåìè. Âïëèâ äåìîãðàô³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëü-

íèõ ÷èííèê³â çðîáèâ êîæíó ç íèõ óí³êàëüíîþ. Ñüîãîäí³ â Óê-

ðà¿íè º ìîæëèâ³ñòü íà ïðèêëàä³ çàêîðäîííèõ êðà¿í ðåôîðìó-

âàòè â³ò÷èçíÿíó ñèñòåìó òàêèì ÷èíîì, ùîá óíèêíóòè òà ïî-

ïåðåäèòè ìîæëèâ³ ïðîáëåìè.

2. Âèð³øåííÿ ïåíñ³éíî¿ ïðîáëåìè â Óêðà¿í³ íåìîæëèâî áåç

ï³äíÿòòÿ ïåíñ³éíîãî â³êó (ÿê áè öå íå áóëî áîëÿ÷å) òà çàä³ÿí-

íÿ íàêîïè÷óâàëüíèõ ñèñòåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

3. Ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â

óìîâàõ ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íå-

äåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â òà ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó çàõè-

ñòó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â º äëÿ Óêðà¿íè âàæëèâèì ïåðñïåêòèâ-

íèì íàïðÿìîì âèð³øåííÿ ïåíñ³éíî¿ ïðîáëåìè.
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Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ùîäî íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ ìàº â³äáóâà-
òèñÿ ç ìàêñèìàëüíèì âðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá
ëþäåé, ùî ìåøêàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Äëÿ öüî-
ãî íåîáõ³äíî ñâîº÷àñíî ³ â ïîâíîìó îáñÿç³ âèÿâëÿòè ³
îö³íþâàòè ïîòðåáè ëþäåé òà ñòóï³íü çàäîâîëåííÿ â³ä
ñïîæèòèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿
âëàäè. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ïîòðåáè àáî ïðî ñòóï³íü íàñè÷å-
íîñò³ ïîñëóãàìè º âõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ çàäà÷³ ïëàíó-
âàííÿ íàäàííÿ ïîñëóã. Ó äàí³é ñòàòò³ íàâåäåíî ìåòîäè
âèÿâëåííÿ òà îö³íêè ãðàíè÷íî¿ êîðèñíîñò³ ïîñëóã, ÿê³ â³-
äîáðàæàþòü ä³éñí³ ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà º
îñíîâîþ äëÿ îïòèìàëüíîãî ïëàíóâàííÿ íàäàííÿ ïîñëóã
îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè, òåðèòîð³àëü-
íà ãðîìàäà, îïòèì³çàö³ÿ, âèá³ðêîâ³ ñïîñòåðåæåííÿ, ãðà-
íè÷íà êîðèñí³ñòü.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ïî ïðåäîñòà-
âëåíèþ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ìàêñèìàëüíûì ó÷åòîì èíòå-
ðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé ëþäåé, æèâóùèõ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî è
â ïîëíîì îáúåìå âûÿâëÿòü è îöåíèâàòü ïîòðåáíîñòè
ëþäåé è ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáëåííûìè óñ-
ëóãàìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîé
âëàñòè. Èíôîðìàöèÿ î ïîòðåáíîñòÿõ èëè î ñòåïåíè íà-
ñûùåííîñòè óñëóãàìè ÿâëÿåòñÿ âõîäíîé èíôîðìàöèåé
çàäà÷è ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. Â ñòàòüå
ïðèâåäåíû ìåòîäû âûÿâëåíèÿ è îöåíêè ïðåäåëüíîé ïî-
ëåçíîñòè óñëóã, îòîáðàæàþùèå íóæäû òåððèòîðèàëüíûõ
îáùèí è ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâîé äëÿ îïòèìàëüíîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã îðãàíàìè ìåñòíîé âëà-
ñòè â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè, òåððèòî-
ðèàëüíàÿ îáùèíà, îïòèìèçàöèÿ, âûáîðî÷íûå íàáëþäå-
íèÿ, ïðåäåëüíàÿ ïîëåçíîñòü.

Activity of bodies of local authorities on granting social
and economic services to the population should be carri-
ed out with the maximal account of interests and needs
of people which live in the certain territory. For this pur-
pose in full it is necessary in time and to reveal and esti-
mate requirements of people and a degree of satisfaction
from the consumed services which are given by bodies of
local authorities. The information about needs require-
ments or about a degree of saturation by services is the
entrance information of a problem of planning of granting
of services. In given clause (article) methods of revealing
and an estimation of boundary utility of services which
display real needs of territorial bulks are given and are a
basis for optimum planning granting services by bodies of
local authorities in conditions of limitation of financial
resources.

Keywords: bodies of local authorities, a territorial bulk,
planning, optimization, selective inspections, boundary utility.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îðãàí ì³ñöåâî¿ âëàäè, ùî åôåê-

òèâíî ïðàöþº, º âàæëèâîþ óìîâîþ äëÿ åôåêòèâíîãî óïðà-

âë³ííÿ ðîçâèòêîì òåðèòîð³¿ òà íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. Ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöå-

âà âëàäà ïðèçíà÷åíà ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ íàñåëåííÿ, âè-

êîíóâàòè ðîáîòè òà íàäàâàòè ïîñëóãè, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè

íàéá³ëüøó êîðèñí³ñòü äëÿ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã, ùî çàìîâëÿ-
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