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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóòí³ñòü ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ
òà îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ éîãî åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâèé êîíòðîëü, ïîäàòêè, îïî-
äàòêóâàííÿ, ñóá'ºêò îïîäàòêóâàííÿ, ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî
êîíòðîëþ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóòü íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è
îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ åãî ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâûé êîíòðîëü, íàëîãè, íà-
ëîãîîáëîæåíèå, ñóáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñèñòåìà íà-
ëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

The article considers the nature of tax control and the
necessity of forming its effective system.

Keywords: tax control, tax, tax, taxpayer, tax control
system.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñèñòåìà êîíòðîëþ íåâ³ä'ºìíà

â³ä ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³.

Â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî ïîáóäîâàíà ñè-

ñòåìà, íàñê³ëüêè âîíà ãíó÷êà äî òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í â

åêîíîì³ö³, çàëåæèòü ðîçâèòîê âèðîáíè÷èõ, åêîíîì³÷íèõ, ñî-

ö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó êðà¿í³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ñóòíîñò³

ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ òà åôåêòèâíîãî éîãî çä³éñíåííÿ ïðèñ-

âÿ÷åíà íèçêà íàóêîâèõ ïðàöü. Öå ðîáîòè Ì.ß. Äåì'ÿíåíêà,

Â.Ì. Ìåëüíèêà, Í.Ñ. Ïðîêîïåíêî, Â.Ï. Ñèí÷àêà, Ë.Ë. Òàðàíãóë

òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîöå-

ñó ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü

ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïî-

äàòêîâèõ â³äíîñèí. Êîíòðîëü – öå ç³ñòàâëåííÿ çàïèñ³â, ïå-

ðåâ³ðêà, ñïîñòåðåæåííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³

áóäü–÷îãî ïåâíèì âèìîãàì [1, ñ. 78].

Çà Ï. Äðóêåðîì «êîíòðîëü – öå âèì³ð ³ ³íôîðìàö³ÿ… ìåòà

êîíòðîëþ – âèÿâëåííÿ òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ… êîíòðîëü äî-

çâîëÿº îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ

óïðàâë³ííÿ, òîáòî âèêîíàííÿ íåîáõ³äíî¿ ä³¿...» [2, ñ. 211]. Çâ³äñè

çàâäàííÿ êîíòðîëþ – öå ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ãàðàíò³é âèêîíàí-

íÿ ïëàí³â ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó.

Åêîíîì³÷íèé ñëîâíèê ïîäàº âèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ ÿê ñêëàäîâî¿

÷àñòèíè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèìè îá'ºêòàìè é ïðîöåñàìè, ùî

ïîëÿãàº â ñïîñòåðåæåíí³ çà îá'ºêòîì ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè â³äïî-

â³äíîñò³ ñïîñòåðåæóâàíîãî ñòàíó îá'ºêòà áàæàíîìó é íåîáõ³ä-

íîìó ñòàíó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíàìè, ïîëîæåííÿìè, ³íñòðóê-

ö³ÿìè, ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, à òàêîæ ïðîãðàìàìè,

ïëàíàìè, äîãîâîðàìè, ïðîåêòàìè, óãîäàìè [3, ñ. 236].

Ïðè ç'ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ êîíòðîëþ öþ äåô³í³ö³þ ðîçãëÿäàþòü

³ ÿê åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ, ³ ÿê ôóíêö³þ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿

çä³éñíþºòüñÿ ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ, ³ ÿê îêðåìî âèä³ëåíèé ìåõà-

í³çì. Äåÿê³ íàóêîâö³ ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî êîíòðîëü – öå

ôîðìà äåðæàâíî¿ âëàäè [4, ñ. 12]. ²íø³ ïåðåêîíàí³ ùî êîí-

òðîëü – öå ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ [5, ñ. 7; 6, ñ. 11]. Ð³çí³ ïîãëÿäè

íà îäíó ³ òó æ êàòåãîð³þ ñâ³ä÷àòü, ùî êîíòðîëü ìàº íåïðîñòó

ïîáóäîâó ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â äîñèòü íåñõîæèõ íàïðÿìàõ.

Â³äîìî, ùî êîíòðîëü º îá'ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ. Öå ñèñòå-

ìà ñïîñòåðåæåííÿ ³ ïåðåâ³ðêè ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî-

ãî îá'ºêòà ç ìåòîþ êîðåãóâàííÿ â³äõèëåíü â³ä çàïëàíîâàíèõ

ïîêàçíèê³â [7] òà ³íñòðóìåíò äîñë³äæåííÿ ðåàëüíîñò³, ÿêà ï³ç-

íàºòüñÿ ó ïîð³âíÿíí³ [6, ñ. 21]. Êîíòðîëü º êîíêðåòíîãî çì³ñòó

³ êîíêðåòíèõ ôîðì [8, ñ. 6]. Àâòîð ñõèëÿºòüñÿ äî òîãî, ùî âñ³

âèäè êîíòðîëþ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ó âçàºìîçâ'ÿçêó, ç ìåòîþ

ðîçøèðåííÿ óÿâè ïðî îá'ºêò êîíòðîëþ ³ âïëèâ íà íüîãî îòî-

÷óþ÷èõ îá'ºêò³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â îäí³é ñèñòåì³.

Ñèñòåìà – öå ñóêóïí³ñòü âçàºìîçàëåæíèõ åëåìåíò³â, ùî

óòâîðþþòü ºäèíå ö³ëå [9, c. 12], àáî ÿê ìíîæèíà ïîâ'ÿçàíèõ

ì³æ ñîáîþ åëåìåíò³â òîãî ÷è ³íøîãî ïîõîäæåííÿ, ÿêà âïîðÿä-

êîâàíà çà â³äíîøåííÿìè ³ ìàº ïåâí³ âèçíà÷åí³ âëàñòèâîñò³

[10, c. 11]. Ñèñòåìè áóâàþòü ñóìàðí³ – öå ïîºäíàííÿ êîìïî-

À.Î. ÒÈÌÎØÅÍÊÎ,
àñï³ðàíò, ªâðîïåéñüêèé óí³âåðñèòåò

Òåîðåòè÷í³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ
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íåíò³â òà âëàñòèâîñòåé. Òàêîæ ñèñòåìè áóâàþòü ³íòåãðàö³éí³,

ïðè ÿêèõ ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, âèáóäîâóþòü íîâ³ ñèñòåìí³ àò-

ðèáóòè, â³äì³íí³ â³ä òèõ åëåìåíò³â, ç ÿêèõ âîíè óòâîðèëèñÿ.

Ñèñòåìó ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ìîæíà ïðåäñòàâèòè ÿê

âõ³ä, ïåðåòâîðåííÿ, âèõ³ä, çâîðîòíèé çâ'ÿçîê, îáìåæåííÿ, ÿê³

íàö³ëåí³ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ñèñòåìè.

Ñèñòåìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ñêëàäîâ³

[11]: õàðàêòåð ïðîáëåì, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ (ïîë³òè÷í³, åêîíî-

ì³÷í³, ñîö³àëüí³, îðãàí³çàö³éí³, ô³íàíñîâ³); ð³âåíü óïðàâë³ííÿ

(çàãàëüíîäåðæàâí³, ì³æãàëóçåâ³, ì³æðåã³îíàëüí³); õàðàêòå-

ðèñòèêà ñîö³àëüíîãî çàìîâíèêà (íàñåëåííÿ êðà¿íè, ì³ñòà,

ðàéîíó); ìàñøòàá, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ê³ëüê³ñòþ ðåñóðñ³â,

çàêð³ïëåíèõ çà ñèñòåìîþ (âåëèê³, ñåðåäí³, ìàë³); ñòóï³íü ñà-

ìîñò³éíîñò³ âèêîíàâ÷èõ åëåìåíò³â ñèñòåìè (êîîðäèíàö³éí³,

³íòåãðàëüí³, ïðîãðàìíî–ö³ëüîâ³).

Êîíòðîëü – íåâ³ä'ºìíà ñêëàäîâà äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíèõ

ðåçóëüòàò³â áóäü–ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äåÿê³ â÷åí³ ïðîïîíóþòü

çä³éñíèòè ìîäåðí³çàö³þ êîíòðîëþ, ÿêèé áè ìàâ ñïðÿìîâà-

í³ñòü íà ïðîâåäåííÿ ãëèáîêîãî àíàë³çó òà îö³íêè ñèñòåìè

óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ [12]. ßêùî óïðàâë³ííÿ – öå ðîç-

ðîáêà ³ äîñÿãíåííÿ ìåòè, òî êîíòðîëü – öå ä³¿, íàïðàâëåí³ íà

çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Òàêèì ÷èíîì,

ïðåäìåòîì óïðàâë³ííÿ º ä³ÿëüí³ñòü îá'ºêòà óïðàâë³ííÿ, ñïðÿ-

ìîâàíà íà îäåðæàííÿ çàïëàíîâàíîãî ðåçóëüòàòó. Ïðåäìå-

òîì êîíòðîëþ âèñòóïàº ñòàí îá'ºêòà ³ íàñê³ëüêè â³í â³äïîâ³-

äàº çàïëàíîâàíèì ïîêàçíèêàì.

Ìåõàí³çì êîíòðîëþ – öå ðåàë³çàö³ÿ çâîðîòíîãî çâ'ÿçêó

ì³æ îá'ºêòîì ³ ñóá'ºêòîì óïðàâë³ííÿ. Çà äîïîìîãîþ íüîãî

ôîðìóºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí îá'ºêòà óïðàâë³ííÿ. Òàêèì

÷èíîì, ìåõàí³çì ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ – öå çä³éñíåííÿ ìå-

õàí³çìó çâîðîòíîãî çâ'ÿçêó îá'ºêòà ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ç

êîíòðîëþþ÷èì ïîäàòêîâèì ñóá'ºêòîì, ÿêèé íàïðàâëåíî íà

äîñÿãíåííÿ ìåòè êîíòðîëþ.

Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü – öå ñïîñ³á ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ

òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåíü ó ïðîöåñ³ îïîäàòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³

ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á. Òàêîæ â³í âèñòóïàº

ÿê åëåìåíò ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ á³çíåñ–ñòðóêòóð, äæåðåëî ³í-

ôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèö-

òâà, ÿê ñêëàäîâà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ñïðÿìî-

âàíèõ íà âèêîíàííÿ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â ïîäàòêîâèõ âèïëàò.

Ìåòà ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº â îá'ºêòèâíîìó, ñè-

ñòåìàòè÷íîìó ç'ÿñóâàíí³ ñòàíó ïîäàòêîâîãî ñåðåäîâèùà ³

âèîêðåìëåíí³ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà âèêî-

íàííÿ îáîâ'ÿçê³â ç íàäõîäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþ-

äæåò³â óñ³õ ð³âí³â.

Íà ïî÷àòêó 90–õ ðîê³â ó çâ'ÿçêó ç ð³çêî çðîñòàþ÷îþ ðîë-

ëþ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ó ïðîöåñàõ íàïîâíåííÿ äåðæàâíî¿

êàçíè ïîäàòêîâèìè ñïëàòàìè ðîëü ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ

àêòèâ³çóâàëàñÿ.

Çàâäàííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó ñï³âñòàâëåíí³

ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ïîäàòêîâèõ âèïëàò ùîäî ïðîãíîçíèõ

ïîêàçíèê³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü; ç'ÿñóâàííÿ ÷èííèê³â, ùî

ïðèçâåëè äî â³äõèëåíü ó ïîäàòêîâèõ âèïëàòàõ, òà ðîçðîáêà

øëÿõ³â ç ïîäîëàííÿ öèõ â³äõèëåíü ³ íàïðÿì³â åôåêòèâíî¿ ðî-

áîòè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â (ïëàò-

íèê³â ïîäàòê³â).

Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ïî÷èíàºòüñÿ ç îêðåñëåííÿ ïðîáëåìè

çàâäÿêè ïîð³âíÿííþ ôàêòè÷íîãî ³ î÷³êóâàíîãî ñòàíó îá'ºêòà,

ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ. Öå ñòàíîâèòü ñóòí³ñòü ïîäàòêîâîãî êîíòðî-

ëþ. Çàêëþ÷íèé åòàï – áåçïîñåðåäíº ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâîãî

êîíòðîëþ, ùî âèçíà÷àº, íàñê³ëüêè ñóìë³ííî ñòàâèòüñÿ ñóá'ºêò

ãîñïîäàðþâàííÿ äî ñâî¿õ îáîâ'ÿçê³â ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â ïðè

çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é. Çâàæàþ÷è íà öå êîæåí ð³-

âåíü ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïîâèíåí ìàòè ñâîþ ñèñòåìó ³ ìå-

õàí³çìè êîíòðîëþ. Â³äñóòí³ñòü öüîãî ìîæå çâåñòè ðîáîòó ïî-

äàòêîâèõ îðãàí³â äî íåãàòèâíèõ ïîêàçíèê³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùå çàçíà÷åíå, ïðîïîíóºòüñÿ äåô³í³ö³ÿ

ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ÿê ñêëàäîâî¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿

ñèñòåìè. Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü º ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíî–åêî-

íîì³÷íî¿ ñèñòåìè ³ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ïîñò³éíå ³ ñèñòåìíå

â³äñòåæåííÿ îá'ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, ïðîöåñ³â îïîäàòêóâàí-

íÿ ç ìåòîþ â³äïîâ³äíîñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâ³é ïîë³òè-

ö³ ³ ÷èííîìó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâó.

Ôàêòè, íàêîïè÷åí³ â³ò÷èçíÿíîþ ³ çàêîðäîííîþ åêîíîì³÷-

íîþ íàóêîþ, äîçâîëÿþòü ñòâåðäæóâàòè, ùî áóäü–ÿêèé äåð-

æàâíèé óñòð³é íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïî-

äàòêîâîãî êîíòðîëþ. Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü º ÷àñòèíîþ íàä-

áóäîâè ñóñï³ëüñòâà. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñóñï³ëüñòâî ïîñò³é-

íî çì³íþºòüñÿ ÷åðåç òðàíñôîðìàö³þ ïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâè-

ùà, çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â ðåçóëüòàò³ çì³íþºòü-

ñÿ ïîäàòêîâà ñèñòåìà, à çâ³äñè çì³íþºòüñÿ ³ ñèñòåìà ïîäàò-

êîâîãî êîíòðîëþ. Òîáòî ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ôîðìóâàííÿ

ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çä³éñíþºòüñÿ ïîñò³éíî.

Ïðèòðèìóþ÷èñü äóìêè â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ñòîñîâíî òîãî,

ùî ñèñòåìà êîíòðîëþ – öå âçàºìîä³ÿ åëåìåíò³â: ñóá'ºêò –

êîíòðîëüí³ ä³¿ – îá'ºêò òà çâîðîòí³é çâ'ÿçîê îá'ºêòà êîíòðîëþ

ç êîíòðîëþþ÷èì ñóá'ºêòîì [10], ïðîïîíóºòüñÿ àâòîðñüêà

ñõåìà ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ (äèâ. ðèñ.).

Ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïîâèííà ìàòè çàãàëüí³

îñíîâè ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ. Êîíòðîëüíà ä³ÿëü-

í³ñòü ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ìåòè [13, ñ. 39–40]. Äîñÿ-

ãíåííÿ ö³ë³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â íàïîâíåíí³

áþäæåòó êðà¿íè º çì³ñòîì ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ö³ëü ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº â çàáåçïå-

÷åíí³ ñóá'ºêòà êîíòðîëþ êîíòðîëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ. Öå äàº

ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷àòè ïåâí³ â³äõèëåííÿ â³ä áàæàíîãî ðå-

çóëüòàòó ³ â÷àñíî ðåàãóâàòè ç ìåòîþ ¿õ çíåâ³ëþâàííÿ.

Çà À. Ôàéîëåì, ö³ëü êîíòðîëþ «ïîëÿãàº â ïåðåâ³ðö³ òîãî, ÷è

âñå â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòîãî ïëàíó, ä³þ÷èõ ³í-

ñòðóêö³é é âñòàíîâëåíèõ ïðèíöèï³â» [14, ñ. 841]. Çâ³äñè ö³ëü

ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº â ïåðåâ³ðö³ â³äïîâ³äíîñò³ âñòà-

íîâëåíèì íîðìàòèâíèì àêòàì ç çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïî-

äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïîäàòêîâîãî âèðîáíèöòâà.

Ö³ë³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àþòüñÿ «åêîíîì³÷íèìè ³

ïîë³òè÷íèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó ïåâíî¿ ôîðìàö³¿»

[15, ñ. 3].
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Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè ³ àóäè-

òîðñüêèìè îðãàíàìè, áóõãàëòåðñüêèìè ³ ô³íàíñîâèìè ñëóæ-

áàìè ï³äïðèºìñòâ. Â çàëåæíîñò³ â³ä öüîãî âîíè ìàþòü ð³çíó

ìåòó ³ çàâäàííÿ.

Ñòàòòÿ 62 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ðåãëàìåíòóº ñïîñîáè

çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Òàê, ïîäàòêîâèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì: 1) âåäåííÿ

îáë³êó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; 2) ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íîãî

çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿

ñëóæáè; 3) ïåðåâ³ðîê òà çâ³ðîê â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî

Êîäåêñó, à òàêîæ ïåðåâ³ðîê ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ-

ñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà êîíòðî-

ëþþ÷³ îðãàíè, ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè,

ùî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äíó ñôåðó ïðàâîâ³äíîñèí [16].

Â îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³ ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ìàº òàê³ âè-

äè: îïåðàòèâíèé, ïåð³îäè÷íèé, äîêóìåíòàëüíèé, ôàêòè÷íèé

êîíòðîëü òà âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é àóäèò.

Îïåðàòèâíèé êîíòðîëü – öå ïåðåâ³ðêà ïîäàòêîâèìè îðãà-

íàìè ï³ä ÷àñ çâ³òíîãî ïåð³îäó ïî çàê³í÷åíí³ îïåðàö³¿, ùî ï³ä-

ëÿãàº êîíòðîëþ. ²íôîðìàö³éíèìè äæåðåëàìè º ïëàíîâ³, îïå-

ðàòèâíî–òåõí³÷í³, áóõãàëòåðñüê³ ³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³.

Ïåð³îäè÷íèé êîíòðîëü – öå ïåðåâ³ðêà çà áóäü–ÿêèé

çâ³òíèé ïåð³îä ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã

ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ñâîº÷àñíî¿ òà ïîâíî¿ ñïëàòè

ïîäàòê³â, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ³ çä³éñíåííÿ çàõî-

ä³â ç ¿õ óñóíåííÿ. Äæåðåëàìè ñëóãóþòü äàí³ ïëàí³â, êîø-

òîðèñ³â, ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â, îáë³êîâèõ ðåã³ñòð³â ³ ³íø³

â³äîìîñò³.

Äîêóìåíòàëüíèé êîíòðîëü – öå ïåðåâ³ðêà, ï³ä ÷àñ ÿêî¿

çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü îá'ºêòà, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, íîð-

ìàòèâíèì ïîêàçíèêàì ³ éîãî çì³ñò âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³

ïåðâèííèõ ³ ïîõ³äíèõ äîêóìåíò³â.

Ôàêòè÷íèé êîíòðîëü – ïåðåâ³ðêà, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ ñòàí îá'ºêòà,

ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ îãëÿäó, îáì³-

ðó, ïåðåðàõóíêó, êîíòðîëüíî¿ çàêóï³âë³ òà ³í.

Âíóòð³øí³é àóäèò – ïåðâèííèé êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþºòü-

ñÿ íà ð³âí³ ïðàö³âíèê³â áóõãàëòåðñüêèõ ³ ô³íàíñîâèõ ñëóæá

ï³äïðèºìñòâà. Â³í ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ äîñòîâ³ðíîñò³

îáë³êó îá'ºêò³â, ùî îïîäàòêîâóþòüñÿ, ñïëà÷åíèõ â áþäæåò

ïîäàòêîâèõ âèïëàò, à òàêîæ ÿê³ñíå ñêëàäàííÿ ïîäàòêîâèõ

ðîçðàõóíê³â òà çâ³ò³â.

Çîâí³øí³é àóäèò – íåäåðæàâíèé ïîäàòêîâèé êîíòðîëü, ùî

çä³éñíþºòüñÿ àóäèòîðñüêèìè ô³ðìàìè.

Ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ âèêîíóº ôóíêö³¿, ùî áàçó-

þòüñÿ íà çàâäàííÿõ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Ìåòà öèõ ôóíê-

ö³é ïîëÿãàº â îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿, ó âèì³ðþâàíí³ âèêîíàí-

íÿ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â, ó çä³éñíåíí³ àíàë³òèêè ³ ïðîâå-

äåíí³ êîðèãóâàëüíèõ çàõîä³â.

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê êîíòðîëþ, íà

äóìêó àâòîðà, ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ âêëþ÷àº: åôåê-

òèâí³ñòü éîãî çä³éñíåííÿ, òî÷í³ñòü, äîñòîâ³ðí³ñòü. Òàêîæ äî

ñêëàäó õàðàêòåðèñòèê, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, ìîæíà â³äíåñòè

òåðì³íè çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, øâèäê³ñòü ðåàãó-

âàííÿ íà ðåçóëüòàòè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, îêóïí³ñòü çàòðàò

íà çä³éñíåííÿ öüîãî êîíòðîëþ, îáñÿã ðîáîòè, ùî ï³äëÿãàº ïî-

äàòêîâ³é ïåðåâ³ðö³, ð³âåíü óí³âåðñàëüíîñò³ ïðîãðàì ïîäàòêî-

âîãî êîíòðîëþ, çì³ñò ³ ôîðìà îðãàí³çàö³¿, ïðîâåäåííÿ òà

îôîðìëåííÿ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê. Ïîðÿä ³ç öèì âàæëèâîþ

ñêëàäîâîþ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ âèñòóïàº óí³âåð-

ñàëüí³ñòü ïðîãðàìè ïåðåâ³ðîê, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, òà

êîìï'þòåðèçàö³ÿ çä³éñíþâàíèõ çàõîä³â. Ç ïîçèö³¿ ïîäàòêîâîãî

ìåíåäæìåíòó ïîòð³áíî çâàæàòè íà ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ ñï³âðî-

á³òíèê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ùî çàä³ÿí³ ó ïåðåâ³ðêàõ, ê³ëüê³ñòü

òàêèõ ñï³âðîá³òíèê³â, â³äñòàíü äî îá'ºêò³â êîíòðîëþ òà ³í.
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Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü äîñèòü âàæëèâà ñêëàäîâà åôåêòèâ-

íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíî-

ì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó áóäü–ÿê³é

êðà¿í³. Â³í º íîñ³ºì ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â îïî-

äàòêóâàííÿ, ïðî ïîðóøåííÿ ïðè íàðàõóâàíí³ òà ñïëàò³ ïî-

äàòê³â ñóá'ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àáî ç'ÿñóâàí-

íÿ ÷èííèê³â, ùî ìîæóòü âïëèíóòè íà íåâèêîíàííÿ ïðîãíîç-

íèõ ïîêàçíèê³â ç³ ñïëàòè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, à òàêîæ ðå-

çóëüòàòè ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê äàþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçðîáè-

òè á³ëüø îá'ºêòèâí³ çàõîäè ä³ÿëüíîñò³ íà ìàéáóòíº.

Çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ çàêîí-

í³ñòü ä³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿº âèêî-

íàííþ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ùî íàì³÷åí³ óðÿäîì òà

òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè. Ñóòí³ñòü éîãî áàçóºòüñÿ íà ïå-

ðåâ³ðö³ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ô³çè÷íèõ îñ³á,

ùî ñïëà÷óþòü ïîäàòêè, ñòîñîâíî çä³éñíåííþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â

çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³, à òàêîæ, ÿê âèùå çàçíà÷àëîñÿ, â îòðè-

ìàíí³ àíàë³òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ç âèêîíàííÿ ïðîãíîçíèõ ïîêàç-

íèê³â íàäõîäæåííÿ ïîäàòêîâèõ âèïëàò äî áþäæåò³â ç ìåòîþ

â÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ ç³ ñòîðîíè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà îðãàí³â

âëàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íàì³÷åíèõ ïîêàçíèê³â.

Âèñíîâêè

Ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ – öå ñàìîñò³éíà ëàíêà, ï³-

äîñíîâîþ ÿêî¿ º îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâèõ ïåðå-

â³ðîê, åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïðÿìî âïëèâàº íà åôåê-

òèâí³ñòü âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é îðãàíàìè âëàäè.
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