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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ ïåðåøêîäè äëÿ åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîäàòê³â. Á³ëüø äåòàëüíî çîñåðåäæåíî óâàãó íà
äèñáàëàíñàõ ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â îðãàíàìè ÄÏÑ Óêðà¿íè. Âíàñë³äîê ïðîâåäåíîãî
àíàë³çó îêðåñëåíî íàïðÿìè äëÿ óñóíåííÿ âèÿâëåíî¿ ïðî-
áëåìàòèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, ïîäàòêîâà
ñèñòåìà, ìîäåðí³çàö³ÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, ïîäàòêîâå êîíñóëü-
òóâàííÿ, ïëàòíèêè ïîäàòê³â, êîíôë³êò ³íòåðåñ³â.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ
äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé
ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ. Áîëåå äåòàëüíî
ñîñðåäîòî÷åíî âíèìàíèå íà äèñáàëàíñàõ íàëîãîâîãî
êîíñóëüòèðîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îðãàíàìè ÃÍÑ
Óêðàèíû. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà î÷åð÷åíû
íàïðàâëåíèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííîé ïðîáëåìàòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãîâ, íà-
ëîãîâàÿ ñèñòåìà, ìîäåðíèçàöèÿ ÃÍÑ Óêðàèíû, íàëîãî-
âîå êîíñóëüòèðîâàíèå, íàëîãîïëàòåëüùèêè, êîíôëèêò
èíòåðåñîâ.

In the article basic obstacles are analyzed for the effective
functioning of the domestic system of administration of ta-
xes. More in detail attention is concentrated on the problems
of the tax advising of taxpayers by the organs of STS of Uk-
raine. As a result of the conducted analysis outlined direc-
tions are for the removal of the educed range of problems.

Keywords: administration of taxes, tax system, moder-
nization of STS of Ukraine, tax advising, taxpayers, conflict
of interests.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèäàòíèé â³ò÷èçíÿíèé â÷åíèé ó

ñôåð³ ô³íàíñ³â, ä.å.í., ïðîôåñîð Â.Ë. Àíäðóùåíêî ó ñâî¿é

øèðîêîâ³äîì³é ïðàö³ âèçíà÷àâ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ÿê

íàóêó òà ìèñòåöòâî. Àëå îñòàíí³ì ÷àñîì ÷àñòî–ãóñòî íîðìè,

ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà

çáîð³â, çàçíàþòü äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ áåç íàëåæíîãî

îïðàöþâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ òà íàñë³äê³â âíåñåíèõ çì³í. Òàêà

ñèòóàö³ÿ, áåçóìîâíî, íåãàòèâíèì ÷èíîì âïëèâàº íà ñòàá³ëü-

í³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ïðîöåñó àäì³í³ñòðó-

âàííÿ ïîäàòê³â, à íàóêîâå ï³ä´ðóíòÿ ïåðìàíåíòíèõ íîâàö³é

âçàãàë³ äîñèòü âàæêî ïðîñòåæèòè. Âñå öå ó äîâãîñòðîêîâ³é

ïåðñïåêòèâ³ çìåíøóº ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü êðà¿íè òà

ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ êîíêóðåíö³¿, à òàêîæ çíèæóº

ìîòèâàö³¿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî ïðîçîðèõ âçàºìîâ³äíîñèí ç

êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè. Òîìó, ïåðåêîíàí³, àíàë³ç äèñáà-

ëàíñ³â ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â íà ïðèêëàä³ îäí³º¿ ç

íîâèõ ñêëàäîâèõ Ðîçä³ëó ²² Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè –

ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ – º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ó çâ'ÿç-

êó ç òèì, ùî ïîäàòêîâà ñôåðà â ö³ëîìó ïðîòÿãîì äâîõ îñòàí-

í³õ ðîê³â çàçíàº íàéá³ëüøèõ òðàíñôîðìàö³é, í³æ çà âñþ ³ñòî-

ð³þ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, âîíà º íàäçâè÷àéíî ïðèâàáëèâèì

îá'ºêòîì àíàë³çó ÿê äëÿ íàóêîâö³â, òàê ³ äëÿ ïðàêòèê³â. Òîáòî

Î.Ì. ÑÌ²ÐÍÎÂÀ,
ê.å.í., äîöåíò êàôåäðè ïîäàòê³â òà îïîäàòêóâàííÿ, Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

Ïðîáëåìàòèêà ïîäàòêîâîãî
êîíñóëüòóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê ñêëàäîâî¿

ïðîöåñó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â
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ìàéæå äëÿ âñ³õ, õòî º àáî ââàæàº ñåáå ôàõ³âöåì ç ïîäàòêîâî¿

ñèñòåìè òà ïîë³òèêè. Îäíàê ñåðåä òèõ, ÷è¿ ïðàö³ õàðàêòåðèçó-

þòüñÿ çì³ñòîâíèì íàïîâíåííÿì òà êðèòè÷íèì àíàë³çîì ñè-

òóàö³¿, ñë³ä âèä³ëèòè òàêèõ ÿê: Â.Ë. Àíäðóùåíêî, Â.À. Âàë³ãóðà,

Þ.Á. ²âàíîâ, À.². Êðèñîâàòèé, Â.Ì. Ìåëüíèê, Ï.Â. Ìåëüíèê,

Ä.Ì. Ñåðåáðÿíñüêèé, À.Ì. Ñîêîëîâñüêà, Ë.Ë. Òàðàíãóë òà ðÿä

³íøèõ. Îäíî÷àñíî ïîñò³éí³ íîâàö³¿ çàêîíîäàâöÿ ùîäî àäì³í³-

ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ñïðè÷èíþþòü øâèäêå «ñòàð³ííÿ» àíàë³-

òè÷íîãî ìàòåð³àëó, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ

äîñë³äæåíü ó äàí³é öàðèí³. Öå â ïîâí³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ ïîäàò-

êîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ, õî÷à òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè ç äàíî¿

ïðîáëåìàòèêè â ïðèíöèï³ â³äñóòí³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç äèñáàëàíñ³â ñèñòåìè àäì³í³ñòðó-

âàííÿ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ íà ïðèêëàä³ ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòó-

âàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïðåäñòàâíèêàìè ÄÏÑ Óêðà¿íè ç

ìåòîþ íàïðàöþâàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ ¿õ óñóíåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ëåéòìîòèâîì ñó÷àñíèõ

ðåâîëþö³éíèõ òðàíñôîðìàö³é â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè àäì³í³-

ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â º ³äåÿ ¿¿ ÿê³ñíîãî âäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëü-

êè â «íèí³øíüîìó» ñòàí³ âîíà íå â³äïîâ³äàº àí³ êðèòåð³ÿì

ïðîñòîòè òà çðîçóì³ëîñò³, àí³ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîë³-

òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³.

Íà æàëü, öå ï³äòâåðäæóþòü ³ ì³æíàðîäí³ ïîð³âíÿííÿ. Çà

ï³äñóìêàìè îäí³º¿ ç êàòåãîð³é Payingtaxes ùîäî ëåãêîñò³

ñïëàòè ïîäàòê³â ó êðà¿í³ âñåñâ³òíüîâ³äîìîãî ðåéòèíãó Doing-

BusinessReport, ÿêèé ðîçðàõîâóºòüñÿ ç 2004 ðîêó ³ ñüîãîä-

í³ ðåïðåçåíòóº àíàë³ç äëÿ 183 êðà¿í, Óêðà¿íà çàéìàº íåâè-

ãðàøí³ ïîçèö³¿, îñê³ëüêè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ÷îòèðüîõ ðîê³â

ñòàá³ëüíî çàéìàº òðåòº ì³ñöå ç ê³íöÿ ðåéòèíãó, à îòæå ïî-

òðàïëÿº äî ãðóïè êðà¿í ³ç íàéá³ëüø ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ àä-

ì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â [9]. Ê³ëüê³ñòü ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ó

êðà¿í³ íà ùîì³ñÿ÷í³é îñíîâ³ ìîæå ðîçòÿãíóòèñÿ íà 16 ð³çíèõ

äí³â äëÿ çä³éñíåííÿ îïëàòè. ² õî÷à äåÿê³ â÷åí³ ñòàâëÿòü ï³ä

ñóìí³â ïîêàçîâ³ñòü äàíèõ ðåéòèíãó, íàñò³ëüêè íèçüê³ ïîêàç-

íèêè Óêðà¿íè ó ïîð³âíÿíèõ óìîâàõ ç ³íøèìè êðà¿íàìè íå ìî-

æóòü íå ñâ³ä÷èòè ïðî íàÿâí³ñòü ïðîáëåì ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³,

ÿê³ ìîæóòü ïåðåøêîäæàòè ðîçâèòêîâ³ êðà¿íè â ö³ëîìó.

Âçàºìîçâ'ÿçîê ì³æ ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà

ñòðóêòóðíèìè çì³íàìè â åêîíîì³ö³ ï³äòâåðäæóþòü ðåçóëüòà-

òè é ³íøèõ äîñë³äæåíü. Ó çâ³ò³ ç ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðî-

ìîæíîñò³ êðà¿í 2011–2012 ðîê³â, ï³äãîòîâëåíîìó çà ðå-

äàêö³¿ ïðîôåñîðà Êëàóñà Øâàáà (ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé ôî-

ðóì), îñíîâí³ ïåðåøêîäè äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâî¿ åêîíî-

ì³÷íî¿ êîí'þíêòóðè âñåðåäèí³ êðà¿íè òà ï³äâèùåííÿ åôåê-

òèâíîñò³ âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðîâàí³

òàêèì ÷èíîì (äèâ. òàáë.).

Ç òàáëèö³ âèäíî, ùî ó «ë³äåðàõ» º ôàêòîðè, ùî áåçïîñå-

ðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ïîäàòêîâî¿ ñôåðè, îäíàê ó ê³íöåâîìó ï³ä-

ñóìêó äîñèòü íåãàòèâíèì ÷èíîì âïëèâàþòü íà êîíêóðåíòîñ-

ïðîìîæí³ñòü êðà¿íè. ² ÿêùî êîðèãóâàííÿ ðîçì³ðó ïîäàòêîâèõ

ñòàâîê ïåðåäáà÷åíî ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íîðìàìè

Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òî ì³í³ì³çàö³ÿ ³íøèõ âèìàãàº

çíà÷íîãî îá'ºìó êðîï³òêî¿ ðîáîòè ÿê ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ,

òàê ³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³ò÷èçíÿ-

íà ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ä³éñíî ïîòðåáóº ïîäàëü-

øîãî óäîñêîíàëåííÿ, íåçâàæàþ÷è íàâ³òü íà çíà÷í³ äîñÿãíåí-

íÿ ó äåÿêèõ íàïðÿìàõ ðîáîòè, íàïðèêëàä óçàãàëüíåííÿ ïîäàò-

êîâîãî çàêîíîäàâñòâà â ºäèíîìó êîäåêñ³, çàïðîâàäæåííÿ

åëåêòðîííî¿ ôîðìè çâ³òíîñò³, ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿

òà àíóëþâàííÿ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Îäíî÷àñíî àíàë³çóþ÷è ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ òà íàïðÿìè

çàïëàíîâàíèõ ðåôîðì, º âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ñïî-

ñòåð³ãàºòüñÿ çîâí³øíº óäîñêîíàëåííÿ áåç íàëåæíîãî âíó-

òð³øíüîãî. Ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ðåçóëüòàòîì

çì³í, ÿêèõ çàçíàº ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é

ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ñâîãî ³ñ-

íóâàííÿ, º ñàìå ìîäåðí³çàö³ÿ. Àëå íå â òîìó ðîçóì³íí³, ùî

ñüîãîäí³ çàêëàäàºòüñÿ ó çì³ñò Ïðîãðàìè ìîäåðí³çàö³¿ Äåð-

æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, òîáòî «òðàíñôîðìàö³ÿ

ìîäåë³ íèí³øíüî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â ïîäàòêîâó ñëóæáó íî-

âîãî çðàçêà, ÿêà ïåðåäáà÷àº êàðäèíàëüíó çì³íó ô³ëîñîô³¿

ñëóæáè: ïåðåáóäóâàòè ç ô³ñêàëüíî¿ íà ñòèìóëþþ÷ó äî äîá-

ðîâ³ëüíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â» [7]. À â òîìó ðîçóì³íí³, ÿêèé ïðî-

ïîíóº Åêîíîì³÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: «ìîäåðí³çàö³ÿ – öå ïðîöåñ

÷àñòêîâîãî îíîâëåííÿ, çàì³íè çàñòàð³ëîãî óñòàòêóâàííÿ,

òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà… Âîíà äàº çìîãó ïðèâåñòè òåõí³-

êî–åêîíîì³÷íèé ð³âåíü âèðîáíèöòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç íàé-

íîâ³òí³øèìè âèìîãàìè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü äîñÿãíåííÿ â³ò-

÷èçíÿíî¿ òà ñâ³òîâî¿ íàóêè ³ òåõí³êè» [3, ñ. 468].

Íà íàøó äóìêó, ãîâîðèòè ïðî çì³íó ô³ëîñîô³¿ ùîíàéìåí-

øå çàðàíî. Ïîïðè âñ³ çàÿâè êåð³âíèöòâà êðà¿íè ùîäî çàêëà-

äåííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ ³äåîëîã³¿ ó ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêî-

âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ðåàëüíèé ïðîãðåñ òà ðîçâîðîò íà 180

ãðàäóñ³â ïî â³äíîøåííþ äî ³ñíóþ÷î¿ äî öüîãî ÷àñó ë³í³¿ ïîâå-

ä³íêè ó â³äíîñèíàõ «ïëàòíèê ïîäàòê³â – äåðæàâíà ïîäàòêîâà

Ôàêòîð Ïèòîìà âàãà, %
Êîðóïö³ÿ â îðãàíàõ âëàäè 16
Ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ 14,4
Äîñòóï äî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 13,6
Íååôåêòèâíà äåðæàâíà áþðîêðàò³ÿ 10,3
Ïîäàòêîâ³ ñòàâêè 9,3
²íôëÿö³ÿ 7,6
Ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü 6,6
Âëàäíà íåñòàá³ëüí³ñòü 5,1
²íø³ (7 ôàêòîð³â) 17,2

4 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 12 (139)/2012

Òðóäíîù³ âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ [10]
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ñëóæáà Óêðà¿íè» íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ÿê

î÷åâèäíèìè ôàêòàìè, à ñàìå: óñêëàäíåííÿ ïîäàòêîâîãî çà-

êîíîäàâñòâà, ô³ñêàëüí³ ïð³îðèòåòè ðîáîòè ïîäàòê³âö³â, âíå-

ñåííÿ çì³í äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïî÷èíàþ÷è ç ìè-

íóëèõ ïåð³îä³â òîùî, òàê ³ çíà÷íèì ìàñèâîì êðèòèêè ç áîêó

ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ôàõ³âö³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ñïåö³à-

ë³çîâàíèõ âèäàíü, àñîö³àö³¿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òîùî.

Îòæå, êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ³ñíóº. Áåçóìîâíî, ùî ïîâíå éîãî

âè÷åðïàííÿ ïðèíöèïîâî íåìîæëèâå ÷åðåç îá'ºêòèâíó ïðè-

ðîäó ðå÷åé: êîæåí íåãàòèâíî ñïðèéìàº âòðàòó ñâîãî äîõîäó

âíàñë³äîê ñïëàòè ïîäàòê³â. Àëå ïðî ðîçì³ðè êîíôë³êòó ³íòå-

ðåñ³â òà íàïðÿìè éîãî çìåíøåííÿ âåñòè ìîâó íå ò³ëüêè

ìîæíà, àëå é íåîáõ³äíî. Îñê³ëüêè ³íøèõ øëÿõ³â ñôîðìóâàòè

äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà íàëàãîäèòè

ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè íåìàº.

Ó ñâ³òë³ öüîãî ñüîãîäí³ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ äèñáàëàíñè ó

â³äíîñèíàõ «ïëàòíèê ïîäàòê³â – äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà

Óêðà¿íè»: 1) ïîë³òè÷íà çàáàðâëåí³ñòü; 2) íåïðîçîð³ ñõåìè àä-

ì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â; 3) êîðóïö³ÿ; 4) ô³ñêàëüí³ ïð³-

îðèòåòè ðîáîòè; 5) âèêîíàííÿ äîâåäåíèõ ïëàí³â ç ïîäàòêîâèõ

íàäõîäæåíü áóäü–ÿêèìè ñïîñîáàìè; 6) íåáàæàííÿ ïðàö³âíè-

ê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çàïðîâàäæóâàòè çì³íè; 7) íåñòàá³ëü-

í³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; 8) íåäîñêîíàë³ñòü ïîäàòêî-

âîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðè÷èíåíà íåîäíîçíà÷íèì (ìíîæèí-

íèì) òðàêòóâàííÿì ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ö³ äîñèòü ñåðéîçí³ âèêëèêè çàâàæàþòü çàïî÷àòêîâàíèì ó

ïîäàòêîâ³é ñôåð³ ðåôîðìàì îêð³ì äåêëàðàòèâíî¿ ïðèâàáëè-

âîñò³ íàáóòè ðåàëüíîãî çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ, ðåçóëüòàòîì

ÿêîãî ñòàíå ïåðåáóäîâà ô³ëîñîô³¿ ó ôóíêö³îíóâàíí³ ïîäàòêîâî¿

ñèñòåìè êðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, ïîðÿä ³ç âèìîãàìè ùîäî çì³-

íè ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè òà ñâ³äîìîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ñë³ä

ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ àíàëîã³÷íèõ çì³í äëÿ

ïðàö³âíèê³â ÄÏÑ Óêðà¿íè ïî â³äíîøåííþ äî ïëàòíèê³â. ² íà-

ñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâà îñòàíí³õ íà ñïëàòó íå ìàêñè-

ìàëüíî¿ ñóìè ïîäàòê³â òà çáîð³â, à ¿¿ îïòèìàëüíîãî ðîçì³ðó.

Öÿ òåçà âèêëèêàº íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü íåïîðîçóì³íü òà îá-

óðåíü ÿê ç áîêó ïîäàòê³âö³â, òàê ³ ç áîêó òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ

äîñë³äæåííÿìè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Ââàæàºìî, íàñàì-

ïåðåä öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ñüîãîäí³ îñíîâí³ çàñàäè ïî-

äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àþòü ïðèíöè-

ïó «îïòèìàëüíîñò³» íà ïðîòèâàãó â³ä òàêèõ ïðèíöèï³â, ÿê çà-

ãàëüí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ, ô³ñêàëüíà äîñòàòí³ñòü, íåâ³äâî-

ðîòí³ñòü íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çàêî-

íîäàâñòâà òîùî (ñò. 4 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè – äàë³

ÏÊÓ). Ó çâ'ÿçêó ç öèì ó ñâ³äîìîñò³ ÿê çàêîíîäàâöÿ, òàê ³ êîí-

òðîëþþ÷èõ îðãàí³â ñèòóàö³ÿ, êîëè ïëàòíèê ñïëà÷óº íå ìàê-

ñèìóì, ³ íå ì³í³ìóì, à ñàìå îïòèìóì íàëåæíèõ ïîäàòê³â, âè-

êîðèñòîâóþ÷è âñ³ äîçâîëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ìîæëèâîñò³,

îñòàòî÷íî íå ñôîðìóâàëàñÿ. Òîìó ³ íå ñïðèéìàºòüñÿ ÿê òà-

êà, ùî ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, à âñ³ ñïðîáè ïëàòíèêà ïîäàò-

ê³â äîñÿãòè îïòèìàëüíîãî ñòàíó ñïðèéìàþòüñÿ íåãàòèâíî.

Ñïðîáóºìî ðîç³áðàòèñÿ â ö³é ïðîáëåìàòèö³ á³ëüø äåòàëü-

íî. Íå º ñåêðåòîì, ùî îñíîâíèì äæåðåëîì äîõîä³â íàøî¿

êðà¿íè º ñàìå ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ. Î÷åâèäíî, ùî íåâè-

êîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ìîæå ñïðè÷èíèòè äîñèòü

íåãàòèâí³ åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ íàñë³äêè. Òîìó ïîäàòêîâà

ñêëàäîâà ãðàº ãîëîâíó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ìîæëèâîñò³ âè-

êîíàííÿ äåðæàâîþ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é. À îòæå, ïåðå-

áóâàº ï³ä ïèëüíèì êîíòðîëåì, ÿê ³ ãîëîâí³ ä³éîâ³ îñîáè –

ïëàòíèêè ïîäàòê³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ îñòàíí³õ îö³íþþòü çà äîïî-

ìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ êðèòåð³¿â òà ïîêàçíèê³â, ãîëîâíèìè ç

ÿêèõ º òàê³, ÿê «ô³ñêàëüíà âàæëèâ³ñòü» – îö³íêà ñóá'ºêò³â ãîñ-

ïîäàðþâàííÿ ùîäî ð³âíÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ ïîäàòêî-

âèõ çîáîâ'ÿçàíü ïî ïîäàòêàõ ³ çáîðàõ äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â

â³ä âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà «ïîäàòêîâà â³ääà÷à»

– ñï³ââ³äíîøåííÿ çàäåêëàðîâàíî¿ ñóìè äîõîä³â òà ðîçì³ðó

ñïëà÷åíîãî ïîäàòêó. Äëÿ ïîêàçíèêà ïîäàòêîâî¿ â³ääà÷³ ïî-

äàòê³âöÿìè ðîçðàõîâóºòüñÿ ñåðåäíº ïî ãàëóç³ çíà÷åííÿ,

ÿêîìó ìàº â³äïîâ³äàòè ñóìë³ííèé ïëàòíèê ïîäàòê³â [6].

Çà ñëîâàìè êåð³âíèöòâà ÄÏÑ Óêðà¿íè, «íåäîñÿãíåííÿ ï³ä-

ïðèºìñòâàìè ñåðåäíüîãàëóçåâîãî çíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ â³ääà-

÷³ ïðèçâîäèòü äî ì³ëüéîííèõ âòðàò ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü.

Òîìó äëÿ òîãî, ùîá íå ïîòðàïèòè ó ïîëå çîðó ïîäàòê³âö³â, ïëàò-

íèêàì ïîäàòê³â íåîáõ³äíî êîíòðîëþâàòè âëàñíó ïîäàòêîâó â³ä-

äà÷ó, ÿêà º îçíàêîþ ïîäàòêîâîãî çäîðîâ'ÿ ï³äïðèºìñòâà» [8].

Ç öüîãî ëîã³÷íî ïîñòàº ïèòàííÿ: íàñê³ëüêè óçàãàëüíåí³

çíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ â³ääà÷³ ïî ãàëóçÿõ º åêîíîì³÷íî îá´ðóí-

òîâàíèìè, à îòæå îïòèìàëüíèìè? ×è âðàõîâóþòü âîíè òàê³

ïîêàçíèêè, ÿê ïðèáóòêîâ³ñòü âèðîáíèöòâà òà éîãî ðåíòà-

áåëüí³ñòü, ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, ôîíäîâ³ääà÷à òà ôîíäîºì-

í³ñòü, ô³íàíñîâà ñò³éê³ñòü òà ³ííîâàö³éíà àêòèâí³ñòü, ³íäåêñè

³íôëÿö³¿, åêîíîì³÷íà êîí'þíêòóðà, òà ³íø³ åêîíîì³÷í³ ïîêàç-

íèêè? Öå ñàìå ñòîñóºòüñÿ é ðîçðàõóíê³â áàçè îïîäàòêóâàí-

íÿ òà íàäõîäæåíü. Àëå îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ òóò íåìàº, ëèøå

ïåâí³ ïðèïóùåííÿ. Îñê³ëüêè òàê³ äîêóìåíòè, ÿê Ìåòîäîëîã³ÿ

âèçíà÷åííÿ ðîçðàõóíêîâî¿ áàçè íàäõîäæåíü (íàêàç ÄÏÀ Óê-

ðà¿íè â³ä 31.03.2007 ¹194) òà Ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ñòðóê-

òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè ïðè âèçíà÷åíí³ î÷³-

êóâàíèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â (íàêàç ÄÏÀ Óê-

ðà¿íè â³ä 19.12.2007 ¹725), çàêðèò³ äëÿ â³ëüíîãî äîñòóïó.

À ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïîðÿäêó ðîçðàõóíêó ñåðåäí³õ ïî Óêðà¿í³

ðîçì³ð³â ïîäàòêîâî¿ â³ääà÷³ âçàãàë³ â³äñóòíÿ.

Îòæå, ñüîãîäí³ ïîïðè âñ³ åêîíîì³÷í³ çàêîíè ìè ñïîñòåð³ãà-

ºìî çà ïðîöåñîì âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ äëÿ âñ³õ êðèòåð³¿â ðå-

çóëüòàòèâíîñò³ âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îð³ºí-

òàö³ºþ íà ñïëàòó ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ìàêñèìàëüíî ìîæëè-

âî¿ ñóìè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Çðîçóì³ëî, ùî öå ïåðåäîâñ³ì

ñïðÿìîâàíî íà âèêîð³íåííÿ òà ïðîô³ëàêòèêó ñàìå ïîäàòêî-

âèõ ïðàâîïîðóøåíü. Àëå çíà÷íèì ÷èíîì çà÷³ïàº ïåðåñ³÷íèõ

ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷èì ìîæå ïåðåøêî-

äæàòè ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ïîòðàïëÿííÿ â íåãàòèâí³

ñïèñêè ÄÏÑ àâòîìàòè÷íî ñïðè÷èíþº â³äïðàöþâàííÿ òàêèõ

ï³äïðèºìñòâ çã³äíî ç ðîçðîáëåíèìè ìåõàí³çìàìè. ² òóò ìîæ-

íà âåñòè ìîâó ÿê ïðî îô³ö³éí³ ìåòîäèêè, òàê ³ ïðî ò³, ùî ìà-

þòü ãðèô «Äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ», àëå â áóäü–ÿêî-

ìó ðàç³ â³äâîë³êàþòü ïëàòíèêà â³ä äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè
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ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, ç ÿêîãî â

ê³íöåâîìó âèïàäêó ³ ñïëà÷óþòüñÿ ïîäàòêè äî áþäæåòó.

Ç âèùåâèêëàäåíîãî î÷åâèäíî, ùî ³ñíóþòü ïîäâ³éí³ ñòàí-

äàðòè: ïëàòíèê ñïëà÷óº ïîäàòêè äîáðîâ³ëüíî, àëå íå ìåíøå

ïðîðàõîâàíèõ ÄÏÑ Óêðà¿íè ñåðåäí³õ çíà÷åíü ïî ãàëóç³.

Íà íàøó äóìêó, çà òàêèõ óìîâ âåñòè ìîâó ïðî ïðàâî ïëàòíè-

êà ñïëà÷óâàòè îïòèìàëüíèé ðîçì³ð ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â,

æîäíèì ÷èíîì íå ïîðóøóþ÷è çàêîí, äîñèòü âàæêî. ² ñàìå ÷å-

ðåç ³ñíóþ÷è ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ñïðèéíÿòòÿ ö³º¿ ïðîáëå-

ìàòèêè ç áîêó ïîäàòê³âö³â. Õî÷à â³äïîâ³äíî äî òëóìà÷åííÿ òåð-

ì³íó ó Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó ñëîâíèêó «îïòèìóì» – (â³ä

ëàò. optimum – íàéêðàùå) – ñóêóïí³ñòü íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèõ

óìîâ; íàéêðàùèé âàð³àíò âèð³øåííÿ çàâäàííÿ àáî øëÿõ äîñÿ-

ãíåííÿ ìåòè ïðè çàäàíèõ óìîâàõ òà ðåñóðñàõ. Îïòèìóì åêîíî-

ì³÷íèé ó øèðîêîìó ñìèñë³ – íàéá³ëüø åôåêòèâíå ôóíêö³îíó-

âàííÿ âèðîáíèöòâà, ó âóçüêîìó – íàéêðàùå âèêîðèñòàííÿ

ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ïðè ÿêîìó äîñÿãàºòüñÿ ìîæëèâèé

ìàêñèìàëüíèé åôåêò âèðîáíèöòâà àáî ì³í³ìóì âèòðàò» [1].

Ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè â³ä â³ò÷èçíÿíèõ

ðåàë³é ó öüîìó êîíòåêñò³ º òå, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ï³äâè-

ùåíà óâàãà ïîäàòêîâèõ îðãàí³â äî òèõ ïëàòíèê³â, ùî âèêîðè-

ñòîâóþòü ìåòîäè çàêîííî¿ îïòèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ, â³ä-

ñóòíÿ. Á³ëüøå òîãî, íàáóëè ïîøèðåííÿ ïëàòí³ ïîñëóãè ç îï-

òèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ.

Àëå ó â³ò÷èçíÿíèõ ïîäàòêîâèõ ðåàë³ÿõ ïîíÿòòÿ «îïòèì³çó-

âàòè» ñòàëî ñèíîí³ìîì «óõèëÿòèñÿ». Íàñàìïåðåä öå ïî-

ÿñíþºòüñÿ òèì, ùî íåìàº æîäíîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåí-

òà, ÿêèé áè ÷³òêî çàêð³ïëþâàâ òà íàäàâàâ õàðàêòåðèñòèêó òà-

êèì ïîíÿòòÿì, ÿê «îïòèì³çàö³ÿ» òà «ì³í³ì³çàö³ÿ». Âíàñë³äîê

öüîãî àí³ ïîäàòê³âö³, àí³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â äîñ³ ÷³òêî íå ìî-

æóòü óñâ³äîìèòè ð³çíèöþ ì³æ òèì, ùî íå çàáîðîíåíî òà íå

òÿãíå çà ñîáîþ æîäíèõ íàñë³äê³â, òà òèì, ùî, ôàêòè÷íî íå

ÿâëÿþ÷èñü ïðîòèçàêîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìîæå ìàòè íåãàòèâ-

íèé ðåçóëüòàò ó âèãëÿä³ äîíàðàõîâàíèõ ïîäàòêîâèõ çî-

áîâ'ÿçàíü çà ðåçóëüòàòàìè ïîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè. Òîáòî

ðîçïëèâ÷àñò³ñòü ³ íå÷³òê³ñòü ôîðìóëþâàíü, äâîçíà÷í³ñòü, à

³íîä³ ³ âçàºìîâèêëþ÷íå òðàêòóâàííÿ ð³çíèõ ñòàòåé äåÿêèõ

çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïëþñ âåëè÷åçíà ð³çíîìàí³òí³ñòü ìî-

æëèâèõ âàð³àíò³â ñèòóàö³¿ ðîáëÿòü íà ïåðøèé ïîãëÿä ïðîñòå

çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ çàêîííîñò³ ñâî¿õ ä³é, íåðîçâ'ÿçíèì.

Ïî–äðóãå, â Óêðà¿í³ ïîçèö³ÿ îðãàí³â ÄÏÑ ùîäî çàêîííîñò³

ä³é ïëàòíèê³â ó ñôåð³ îïòèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ º äîñèòü

æîðñòêîþ. Öå âèðàæàºòüñÿ íå ëèøå ó ðîçðàõóíêàõ ñåðåäí³õ

ïîäàòêîâèõ êîåô³ö³ºíò³â, ÿêèõ ìàº äîòðèìóâàòèñÿ ïëàòíèê

ïîäàòê³â, à ³ â íåãëàñíîìó íàìàãàíí³ äåêëàðóâàòè ºäèíó â³ð-

íó ïîâåä³íêó äëÿ âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó äâîçíà÷íèõ ñèòóà-

ö³ÿõ øëÿõîì âèäàííÿ ð³çíîãî ðîäó ëèñò³â, ðîç'ÿñíåíü òà ìå-

òîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é. Õî÷à á³ëüø³ñòü òàêèõ äîêóìåíò³â íå

ìàº þðèäè÷íî¿ ñèëè, à òàêîæ íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè, êî-

ëè íàäàí³ ÄÏÑ Óêðà¿íè ðîç'ÿñíåííÿ ñêàñîâóþòüñÿ ÷åðåç äå-

ÿêèé ÷àñ íîâèìè ðîç'ÿñíåííÿìè ç ïðîòèëåæíèì âåêòîðîì,

ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïëàòíèê³â òà ôàõ³âö³â ó ñôåð³ îïîäàò-

êóâàííÿ ç ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â ÷åêàþòü íà òàê³ «îô³ö³éí³

ðîç'ÿñíåííÿ», îñê³ëüêè ëîã³êà òà âèêëàäåíà ïîçèö³ÿ ïðåä-

ñòàâíèê³â îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè íå çàâæäè éäóòü ïîðó÷. À ñó-

äîâ³ ïðîöåäóðè º äîâãîòðèâàëèìè òà íå çàâæäè åôåêòèâíè-

ìè, îñê³ëüêè ïðåöåäåíòíå ïðàâî â Óêðà¿í³ â³äñóòíº, à òîìó

ð³çí³ ñóää³ ìîæóòü çà îäí³ºþ ñïðàâîþ âèíîñèòè çîâñ³ì ð³çí³

ð³øåííÿ (ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³).

Ç ïðèéíÿòòÿì ÏÊÓ çàçíà÷åíó ïðîáëåìàòèêó ÷àñòêîâî áó-

ëî âèð³øåíî çàâäÿêè íîâàö³ÿì ñò. 52–53 Ãëàâè 3 «Ïîäàò-

êîâ³ êîíñóëüòàö³¿» Ðîçä³ëó ²² êîäåêñó. Òàê, áóëî ðàäèêàëüíî

ïåðåãëÿíóòî ñòàâëåííÿ äî ðîç'ÿñíåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â

òà ââåäåíî ïîíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ ç³

ñòàòóñîì ïðàâîâîãî àêòà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ (ïï. 14.1.172 ñò.

14, ñò. 52 ÏÊÓ). Öå çíà÷íî ï³äâèùèëî ³ ñàì ñòàòóñ ³íäèâ³äó-

àëüíèõ êîíñóëüòàö³é òà çàõèñò ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿê³ ä³þòü

â³äïîâ³äíî äî íàäàíèõ ïîðàä. Òàêîæ çã³äíî ç âíåñåíèìè äî

ÏÊÓ çì³íàìè Çàêîíîì «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî

êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè

ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ íîðì ïîäàòêîâîãî êîäåêñó

Óêðà¿íè» â³ä 07.07.2011 ¹3609–VI âïîðÿäêîâàíî ³ òàêèé

âèä êîíñóëüòàö³é, ÿê óçàãàëüíþþ÷à ïèñüìîâà ïîäàòêîâà

êîíñóëüòàö³ÿ – îïðèëþäíåííÿ ïîçèö³¿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãà-

íó, ùî ñêëàëàñÿ çà ðåçóëüòàòàìè óçàãàëüíåííÿ ³íäèâ³äóàëü-

íèõ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é (ïï. 14.1.173 ñò. 14 ÏÊÓ). Àëå

óçàãàëüíþþ÷³ ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿ íå îòðèìàëè ñòàòóñó

îáîâ'ÿçêîâèõ äî âèêîíàííÿ ³ íå º íîðìàòèâíèìè àêòàìè.

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ï. 52.1 ÏÊÓ çà çâåðíåííÿì ïëàòíèê³â

ïîäàòê³â êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè áåçîïëàòíî íàäàþòü êîíñóëü-

òàö³¿ ç ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ íîðì ïî-

äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåäó-

ðè ï³äãîòîâêè òà íàäàííÿ ïèñüìîâèõ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòà-

ö³é ÄÏÑ áóëî ðîçðîáëåí³ òà îïðèëþäíåí³ «Ìåòîäè÷í³ ðåêî-

ìåíäàö³¿ ùîäî íàäàííÿ îðãàíàìè ÄÏÑ Óêðà¿íè ïèñüìîâèõ

ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é». Îäíàê öåé äîêóìåíò íå çàðåºñ-

òðîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, à òîìó éîãî íîðìè

ìàþòü ëèøå ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð.

Òàêèì ÷èíîì, ç îäíîãî áîêó ç'ÿâèëèñÿ ï³äñòàâè âåñòè ìî-

âó ïðî ïåâí³ çðóøåííÿ â ïîçèòèâíîìó íàïðÿì³ ó âçàºìîâ³ä-

íîøåííÿõ ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà ÄÏÑ Óêðà¿íè. Öå ï³ä-

òâåðäæóºòüñÿ ðÿäîì ïåðåâàã ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîäàòêîâèõ

êîíñóëüòàö³é, à ñàìå.

1. Íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèêà

ïîäàòê³â, ÿêèé ä³ÿâ â³äïîâ³äíî äî ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿, íà-

äàíî¿ éîìó â ïèñüìîâ³é àáî åëåêòðîíí³é ôîðì³, à òàêîæ óçà-

ãàëüíþþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿, çîêðåìà íà ï³äñòàâ³ òîãî,

ùî ó ìàéáóòíüîìó òàêà ïîäàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ àáî óçàãàëü-

íþþ÷à ïîäàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ áóëà çì³íåíà àáî ñêàñîâàíà.

2. Ïëàòíèê ïîäàòê³â ìîæå îñêàðæèòè äî ñóäó ÿê ïðàâîâèé

àêò ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ ïîäàòêîâó êîíñóëüòàö³þ êîíòðîëþþ÷î-

ãî îðãàíó, âèêëàäåíó â ïèñüìîâ³é àáî åëåêòðîíí³é ôîðì³,

ÿêà, íà äóìêó òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ñóïåðå÷èòü íîðìàì

àáî çì³ñòó â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó ÷è çáîðó.

Îäíàê ïðî ïîâíó ãàðìîí³çàö³þ ³íòåðåñ³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â

òà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ç ïðèâîäó çàêîííîãî ç'ÿñóâàííÿ ñóïå-
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ðå÷ëèâèõ ïèòàíü ó çàêîíîäàâñòâ³ òà ìîæëèâîñò³ îïòèì³çàö³¿

îïîäàòêóâàííÿ îñòàíí³ìè âåñòè ìîâó ùå çàðàíî ÷åðåç çíà÷íó

ê³ëüê³ñòü ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â, ùî ïîâ'ÿçàí³ ç ³íäèâ³äóàëüíèìè

ïîäàòêîâèìè êîíñóëüòàö³ÿìè. Ãîëîâíèìè ç íèõ º òàê³:

1. Â³äñóòí³ñòü âèìîã ùîäî ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ êîíñóëü-

òàö³é (âèêëàäåííÿ íà áëàíêó, ï³äïèñóâàííÿ, ñêð³ïëåííÿ ïå-

÷àòêîþ òîùî), îñîáëèâî ùîäî åëåêòðîííî¿ ôîðìè â³äïîâ³ä³,

à îòæå íå âèêëþ÷åí³ ïðîáëåìè ç íåîáõ³äí³ñòþ äîêàçó ðåàëü-

íîñò³ êîíñóëüòàö³¿.

2. Ñòðîãî ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð êîíñóëüòàö³¿, âíàñë³äîê

÷îãî «÷óæèìè» êîíñóëüòàö³ÿìè ç îäíàêîâî¿ òåìàòèêè ïëàò-

íèêàìè ïîäàòê³â êîðèñòóâàòèñÿ çàáîðîíåíî.

3. Òðèâàëèé òåðì³í äëÿ îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³¿. Ïîäàòêî-

â³ êîíñóëüòàö³¿ íå ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 13.01.2011

¹2939–VI, òîìó â³äïîâ³ä³ íà òàê³ çâåðíåííÿ íå ðîçãëÿäà-

þòüñÿ çã³äíî ç ï. 20.1 ñò. 20 öüîãî çàêîíó (íå ï³çí³øå 5 ðî-

áî÷èõ äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ çàïèòó), à íàäàþòüñÿ ïðîòÿãîì

30 êàëåíäàðíèõ äí³â, ùî íàñòàþòü çà äíåì ¿õ îòðèìàííÿ

êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì.

4. Íåîáõ³äí³ñòü ó ïîñò³éíîìó ìîí³òîðèíãó ïëàòíèêîì ïî-

äàòêó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ,

îñê³ëüêè êîíñóëüòàö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîòÿãîì òåðì³íó ä³¿

â³äïîâ³äíî¿ íîðìè íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî àêòà ç ïèòàíü

îïîäàòêóâàííÿ àáî ³íøîãî àêòà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì

ÿêîãî ïîêëàäåíî íà îðãàí ÄÏÑ.

5. Âèìîãè äî ñòèëþ, ëàêîí³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³ âèêëàäåí-

íÿ ïëàòíèêîì ïîäàòêó ñóò³ çàïèòàííÿ, â òîìó ÷èñë³ â³äñóòíî-

ñò³ ó òåêñò³ çàïèòàííÿ çàâóàëüîâàíî¿ â³äïîâ³ä³, ÿê³ âàæêî âè-

êîíàòè áåç íàëåæíèõ íàâèê³â.

6. Íåìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïëàòíèêîì êîíñóëüòàö³¿ íàïå-

ðåä ç ã³ïîòåòè÷íîãî ïèòàííÿ àáî ìàéáóòíüîãî íàïðÿìó

ä³ÿëüíîñò³.

7. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ äëÿ íàïðàâëåí-

íÿ ïëàòíèêîì çàïèòó íà îòðèìàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ êîíñóëüòàö³¿,

ùî âæå ñòàëî ïðè÷èíîþ äëÿ â³äìîâè âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â

ÄÏÑ Óêðà¿íè â³ä íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà îòðèìàí³ çàïèòè ïëàòíè-

ê³â, ùî ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó ó ³íñïåêö³ÿõ íèæ÷îãî ð³âíÿ.

8. Âåëèêà â³ðîã³äí³ñòü îòðèìàííÿ â³äìîâè ÄÏÑ ó íàäàíí³

êîíñóëüòàö³¿ ó çâ'ÿçêó ç òèì, ùî, íà äóìêó êîíòðîëþþ÷îãî îð-

ãàíó, ïèòàííÿ, ïîðóøåíå â îòðèìàíîìó çàïèò³, íå ñòîñóºòüñÿ

ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿêèé äî íèõ çâåðíóâñÿ,

àáî íå ñòîñóºòüñÿ îïîäàòêóâàííÿ îòðèìóâàíèõ íèì äîõîä³â.

9. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ïîñèëàííÿ íà ïð³îðèòåò êîíñóëüòà-

ö³é. Òîìó â ðàç³ íàÿâíîñò³ äâîõ êîíñóëüòàö³é: ³íäèâ³äóàëüíî¿

òà óçàãàëüíþþ÷î¿, ïëàòíèê ìîæå ñàìîñò³éíî îáèðàòè òó,

ÿêîþ êîðèñòóâàòèñÿ.

10. Ôîðìàë³çì ïðè íàäàíí³ â³äïîâ³ä³ (ïåðåâàæíå öèòóâàí-

íÿ ñòàòåé ÏÊÓ).

11. Ôàêòè çì³íè âèêëàäåíî¿ ó êîíñóëüòàö³¿ ïîçèö³¿ íà ïðî-

òèëåæíó çà äåÿêèé ÷àñ.

12. Ïåðåâàæíå êåðóâàííÿ â³äîì÷èìè ³íòåðåñàìè ïðî ðîç-

ãëÿä³ ñï³ðíèõ ïèòàíü.

Òàêèì ÷èíîì, õî÷à íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é

âêëþ÷åíî äî çàâäàíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ

ïåâíèé ôîðìàë³çì ó éîãî âèêîíàíí³. Ïðè÷îìó äîñèòü ÷àñòî

ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿ ìàþòü õàðàêòåð íå çàêîííîãî ðîç'ÿñ-

íåííÿ ïðîáëåìíèõ ÷è ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü ïîäàòêîâîãî çà-

êîíîäàâñòâà, à ä³éñíî º îïðèëþäíåíîþ ïîçèö³ºþ ÄÏÑ Óêðà-

¿íè ç òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ.

Íàéá³ëüø ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì çì³íè ïîçèö³¿ ÄÏÑ ïðîòÿ-

ãîì ðîêó º ñèòóàö³ÿ íàâêîëî ñïëàòè åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó.

Îñê³ëüêè ïðîáëåìàòèêà ñïðàâëÿííÿ äàíîãî ïîäàòêó íå º

ïðåäìåòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íå

çóïèíÿòèñÿ íà çì³ñòîâí³é ñòîðîí³ ïèòàííÿ, à ëèøå ïðîäå-

ìîíñòðóâàòè íà êîíêðåòíîìó ïðèêëàä³ ôàêò çì³íè âåêòîðó

âèñíîâê³â ïðåäñòàâíèê³â ÄÏÑ íà ïðîòèëåæíèé.

Îòæå, ç äðóãîãî êâàðòàëó 2011 ðîêó ÄÏÑ áóëî îïðèëþä-

íåíî íîâèé ï³äõ³ä ùîäî ïåðåë³êó ïëàòíèê³â åêîëîã³÷íîãî ïî-

äàòêó ç ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, ùî ïðèçâåëî äî çðîñòàííÿ íà-

ïðóãè òà ê³ëüêîñò³ çàïèò³â íà îòðèìàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïî-

äàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ â³ä ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Îñê³ëüêè ³íôîð-

ìàö³ÿ ùîäî ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ íå º ïó-

áë³÷íîþ, ïåðåë³÷èòè ðåêâ³çèòè îòðèìàíèõ ïëàòíèêàìè ëèñò³â

íå º ìîæëèâèì, îäíàê àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ ÄÏÑ Óêðà¿íè áóëî

âèêëàäåíî â îô³ö³éíèõ ðîç'ÿñíåííÿõ, à ñàìå: â³ä 06.05.2011

¹12789/7/15–0817, â³ä 17.05.2011 ¹9126/6/

15–0816, â³ä 01.07.2011 ¹17870/7/15–0817, â³ä

26.08.2011 ¹23116/7/15–2117 òà â³ä 07.09.2011

¹24090/7/152117. Îäíàê ï³ñëÿ îñêàðæåííÿ îêðåìèì

ïëàòíèêîì ïîäàòêó îòðèìàíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿

êîíñóëüòàö³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ (ëèñò â³ä 12.08.2011

¹18831/10/31–013 «Ïðî ðîçãëÿä ëèñòà») òà, ÿê íàñë³-

äîê, âèçíàííÿ ñóäîì ¿¿ íåîá´ðóíòîâàíîñò³ é íåâ³äïîâ³äíîñò³

îáñòàâèíàì ñïðàâè ³ íîðìàì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà (Ïîñòà-

íîâà Äîíåöüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä

13.10.2011 ¹2à/0570/16902/2011), ïîçèö³þ ÄÏÑ áó-

ëî çì³íåíî íà ïðîòèëåæíó. Òàê, íà ï³äñòàâ³ íàäàíèõ ïëàòíè-

êàì ïîäàòê³â ³íäèâ³äóàëüíèõ êîíñóëüòàö³é áóëî îïðèëþäíåíî

ïåðøó óçàãàëüíþþ÷ó ïîäàòêîâó êîíñóëüòàö³þ ç ïðîòèëåæ-

íèìè âèñíîâêàìè. Òàêèé ï³äõ³ä íå â³äïîâ³äàº íîðìàì ïï.

14.1.173 ñò. 14 ÏÊÓ, îñê³ëüêè óçàãàëüíþþ÷à ïîäàòêîâà

êîíñóëüòàö³ÿ ìàº áóòè ðåçóëüòàòîì óçàãàëüíåííÿ ³íäèâ³äó-

àëüíèõ êîíñóëüòàö³é. Òàêèì ÷èíîì, ïåðøà óçàãàëüíþþ÷à

ïîäàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ, ùî áóëà çàòâåðäæåíà íàêàçîì ÄÏÑ

â³ä 16.12.2011 ¹258, º àáñîëþòíî ïðîòèëåæíîþ çà çì³-

ñòîì ó ïîð³âíÿíí³ ç âñ³ìà ðàí³øå íàäàíèìè ðîç'ÿñíåííÿìè

òà ³íäèâ³äóàëüíèìè ïîäàòêîâèìè êîíñóëüòàö³ÿìè. Íà íàøó

äóìêó, öÿ ñèòóàö³ÿ äîäàòêîâî ï³äòâåðäæóº ôàêò, ùî â ïèòàí-

íÿõ îïîäàòêóâàííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîñèòü ñóòòºâà âëàäíà

öåíòðàë³çàö³ÿ, ùî º äîñèòü ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ íà-

ëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàò-

ê³â òà ïðåäñòàâíèêàìè ÄÏÑ Óêðà¿íè.

²ñíóþ÷à ïðîáëåìàòèêà ùå ðàç ï³äòâåðäæóº, ùî çàâäàííÿ

âèçíà÷åííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â çàêîííîñò³ ñâî¿õ ä³é ó íåî-

äíîçíà÷íèõ ñèòóàö³ÿõ, ïîâ'ÿçàíèõ ç îïîäàòêóâàííÿì, º íàä-
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ñêëàäíèì, à ³ñíóþ÷à ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â óñêëàä-

íþº óìîâè äëÿ âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîñèòü âè-

ñîê³ âèìîãè äî îôîðìëåííÿ òà çì³ñòó çàïèòó ïëàòíèêà ïîäàòê³â

íà îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿, òðèâàëèé òåðì³í äëÿ íà-

äàííÿ â³äïîâ³ä³, â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ïîïåðåäíþ

ïîäàòêîâó åêñïåðòèçó ç ã³ïîòåòè÷íèõ ïèòàíü òîùî çâîäÿòü íà-

í³âåöü ³í³ö³àòèâè äåðæàâè ùîäî ñïðîùåííÿ ðîçóì³ííÿ ïëàòíè-

êàìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à îòæå, åôåêòèâí³ñòü àäì³í³-

ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â. Òîìó, íà íàøó äóìêó, çàïðîâàäæåííÿ ìî-

æëèâîñò³ îòðèìàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é â³ä

ÄÏÑ Óêðà¿íè íå ëèøå íå ðîçâ'ÿçàëî êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè ó âçà-

ºìîðîçóì³íí³ ì³æ ñòîðîíàìè, à ëèøå ¿õ óñêëàäíèëî.

×åðåç ³ñíóþ÷³ íåäîë³êè ó ìåõàí³çì³ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòà-

ö³é, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âåñòè ìîâó ïðî äåÿêó ï³äì³íó ïî-

íÿòü «êîíñóëüòóâàííÿ» òà «ðîç'ÿñíåííÿ». Îñê³ëüêè êîíñóëü-

òóâàííÿ çà ñâîºþ ñóòòþ ïåðåäáà÷àº áàãàòîâàð³àíòí³ñòü íà-

ïðÿì³â äëÿ âèð³øåííÿ ðîçâ'ÿçóâàíî¿ ïðîáëåìè, ó òîìó ÷èñë³

íà ïåðñïåêòèâó, òîä³ ÿê ðîç'ÿñíåííÿ ëèøå á³ëüø øèðîêî ðîç-

êðèâàº ïåâí³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ó Âåëèêîìó òëóìà÷-

íîìó ñëîâíèêó «ðîç'ÿñíþâàòè – öå ðîáèòè çðîçóì³ëèì» [2].

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè ôàêò, ùî ÄÏÑ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ çîñåðå-

äæåíà ÿêðàç íà âèêîíàíí³ ³íôîðìàòèâíî¿ òà ðîç'ÿñíþâàëüíî¿

ôóíêö³¿ ñòîñîâíî ïîëîæåíü ÏÊÓ, à ñïðàâæíüî¿ ïîäàòêîâî¿

åêñïåðòèçè, ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ ó òîìó âèãëÿä³, â

ÿêîìó öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº çä³éñíþâàòèñÿ, ïëàòíèêè ïîäàòê³â â³ä

ÄÏÑ íå îòðèìóþòü. Ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é ³íôîðìàòèâíî-

ãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî ïîñò³éíèõ çì³í òà äîïîâíåíü äî ïîäàò-

êîâîãî çàêîíîäàâñòâà, îñîáëèâî â óìîâàõ íàäàííÿ ³íôîðìà-

ö³¿ ùîäî òèïîâèõ âèïàäê³â òà ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ àíàë³òè÷íèõ

äàíèõ â³äíîñíî íåñòàíäàðòíèõ, äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàìà-

ëî. Òèì á³ëüøå, ùî ÷åêàòè íà â³äïîâ³äü 30 äí³â â óìîâàõ íå-

ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ïðè âåäåíí³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå

º åêîíîì³÷íî âèã³äíèì òà ðàö³îíàëüíèì äëÿ ïëàòíèêà ïîäàò-

ê³â. Íà íàøó äóìêó, ïîäàòêîâå êîíñóëüòóâàííÿ íå ìîæå áóòè

îõàðàêòåðèçîâàíî âèêëþ÷íî ÿê êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ïðàê-

òè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè

öÿ ä³ÿëüí³ñòü º çíà÷íî øèðøîþ çà çì³ñòîì ³ ïåðåäîâñ³ì

ñïðÿìîâàíà íà ìàêñèìàëüíå çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ïëàòíè-

êà ïîäàòê³â ó ðàìêàõ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà. À òîìó àïð³îð³

íå ìîæå ç ìàêñèìàëüíîþ â³ääà÷åþ òà åôåêòèâí³ñòþ âèêîíó-

âàòèñÿ ïðàö³âíèêàìè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿê³ çîáîâ'ÿçàí³ ä³ÿ-

òè â ³íòåðåñàõ äåðæàâè. Òîáòî ôîðìàë³çì ó âèêîíàíí³ ÄÏÑ

ôóíêö³¿ ç ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ ïëàòíèê³â ìàº ì³ñöå,

îñê³ëüêè â³äáóâàºòüñÿ çâè÷àéíå îïðèëþäíåííÿ ïîçèö³¿ ÄÏÑ ç

ïåâíèõ ïèòàíü, ÿêà ïðè íåçì³ííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæå çì³-

íþâàòèñÿ íà ïðîòèëåæíó. Òàêîæ âèêëèêàº ñóìí³âè äîö³ëü-

í³ñòü ñèòóàö³¿, êîëè îäíà ç ñòîð³í ñïîðó ïåâíèì ÷èíîì äèêòóº

ïðàâèëà ïîâåä³íêè äëÿ ³íøî¿ ñòîðîíè ó ñï³ðíèõ ñèòóàö³ÿõ,

òðàêòóþ÷è ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, êåðóþ÷èñü â³äîì÷èìè

³íòåðåñàìè. Õî÷à ïðàâîì òðàêòóâàòè ïîäàòêîâå çàêîíîäàâ-

ñòâî â Óêðà¿í³ íàä³ëåíèé âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³éíèõ ñóä. Áåçó-

ìîâíî, òàêà ñèòóàö³ÿ íå ñïðèÿº ïîäîëàííþ ïðîáëåìàòèêè

åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ º êîðóïö³éí³ ðèçèêè ó îðãàíàõ ÄÏÑ

Óêðà¿íè, îñê³ëüêè êîðóïö³ÿ äàâíî ñòàëà ñïðèéìàòèñÿ ÿê îðãà-

í³÷íà ÷àñòèíà æèòòÿ. Áóëî á íåïðàâèëüíèì ââàæàòè, ùî êî-

ðóïö³ÿ – ÿâèùå îñòàíí³õ ðîê³â. Íàéíèæ÷èì ²íäåêñ ñïðèéíÿòòÿ

êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, ùî éîãî ùîð³÷íî âèì³ðþº ì³æíàðîäíà àíòè-

êîðóïö³éíà îðãàí³çàö³ÿ TransparencyInternational (çà øêàëîþ

â³ä íóëÿ äî 10, äå 0 îçíà÷àº íàéâèùèé ð³âåíü ñïðèéíÿòòÿ êî-

ðóïö³¿, à 10 – íàéìåíøèé) áóâ 1,5 ó 2000 ðîö³, òîä³ íèæ÷å Óê-

ðà¿íè áóëà ëèøå Þãîñëàâ³ÿ, ùî ïåðåáóâàëà íà òîé ÷àñ ó ñòàä³¿

ðîçïàäó, òà Í³ãåð³ÿ. Ï³ñëÿ «ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿» 2004 ðî-

êó â Óêðà¿í³ ñòàëîñÿ ÷èìàëî çì³í, íàñàìïåðåä – çíà÷íå çðî-

ñòàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ òà ñâîáîä. Äåùî

ïîë³ïøóâàâñÿ ³ ²íäåêñ êîðóïö³¿ – 2,6 ó 2005 ðîö³, 2,8 – ó 2006

ðîö³, 2,7 – ó 2007 ðîö³, àëå òàê ³ íå çäîëàâ ìåæó â 3,0, íèæ÷å

ÿêî¿ êîðóïö³ÿ â êðà¿í³ ââàæàºòüñÿ «ãàëîïóþ÷îþ».

Ó âåðåñí³ 2008 ðîêó TransparencyInternational îïðèëþä-

íèëà ñâ³é ÷åðãîâèé ùîð³÷íèé ðåéòèíã îö³íêè ïîøèðåííÿ êî-

ðóïö³¿ ó ñâ³ò³, ³ öåé ïîêàçíèê â Óêðà¿í³ çíîâó ïî÷àâ ïîã³ðøóâà-

òèñÿ – äî 2,5. Çà äàíèìè çâ³òó çà 2010 ð³ê, Óêðà¿íà ðîçä³ëÿ-

ëà 134–òó ïîçèö³þ â ðåéòèíãó ç³ 180 êðà¿í ç òàêèìè êðà¿íà-

ìè, ÿê Í³êàðàãóà, Ïàêèñòàí, à òàêîæ Êîìîðñüêèìè îñòðîâà-

ìè. À âæå ó 2011 ðîö³ Óêðà¿íà ïîñ³ëà 152–ãå ì³ñöå [4]. Öå

ñòàâèòü Óêðà¿íó â îäèí ðÿä ç êðà¿íàìè, ÿê³ ââàæàþòüñÿ â

ªâðîï³ íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèìè, ïðè öüîìó êðà¿íà ðîçö³-

íþºòüñÿ ÿê òàêà, äå ìåòîäè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ º íååôåê-

òèâíèìè, à ìàñøòàáè êîðóïö³¿ çðîñòàþòü [11].

Ó ñóêóïíîñò³ ïðîàíàë³çîâàí³ ñóïåðå÷íîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ

ïëàòíèêàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè ÄÏÑ ïðîâîêóþòü äîñèòü

íèçüê³é ð³âåíü ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè òà äèñöèïë³íè. Ìîðàëü-

í³ñòü ïëàòíèê³â äàëåêà â³ä áàæàíîãî äëÿ äåðæàâè ð³âíÿ. Ä³þ÷à

ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³, îêð³ì òîãî, ùî

ïðàêòè÷íî º ë³äåðîì ó ñâ³ò³ çà ñâîºþ ñêëàäí³ñòþ, òàêîæ âèêëè-

êàº ³ ìàñîâå íåçàäîâîëåííÿ ïëàòíèê³â, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ÷è-

ñëåííèõ íåãàòèâíèõ ïóáë³êàö³ÿõ â ÇÌ². Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåâ-

íèì ÷èíîì äèñêðåäèòóº ³ì³äæ ÄÏÑ Óêðà¿íè òà ñèñòåìó îïî-

äàòêóâàííÿ â ö³ëîìó. Ï³äñóìêîì òàêî¿ ñèòóàö³¿ º òå, ùî âíó-

òð³øíÿ ìîòèâàö³ÿ ïëàòíèê³â ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â ó ïîâíîìó

îáñÿç³ ïîñòóïîâî âòðà÷àºòüñÿ, ùî º äîñèòü òðèâîæíèì ôàê-

òîðîì, îñê³ëüêè îñòàíí³ì ÷àñîì ñâ³òîâà íàóêîâà äóìêà ïåðå-

ãëÿíóëà ðåàëüíèé âïëèâ ð³çíîìàí³òíèõ ôàêòîð³â íà ïîäàòêîâó

äèñöèïë³íó òà êóëüòóðó ïëàòíèê³â, âíàñë³äîê ÷îãî áóëî âèçíà-

íî ðåàëüíó âàæëèâ³ñòü ìîðàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ (äèâ. ðèñ.).

Ç ðèñóíêó âèäíî, ùî äî ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. óâàãà â îñíîâíîìó

êîíöåíòðóâàëàñÿ íà àíàë³ç³ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ôàêòîð³â

âïëèâó íà ïîäàòêîâó äèñöèïë³íó ïëàòíèê³â, òàêèõ ÿê: ñòðàõ

ïîêàðàííÿ é äîñòóïí³ñòü òà ïðîñòîòà ïîäàòêîâîãî çàêîíî-

äàâñòâà. ² çàêëþ÷íèì ôàêòîðîì íàçèâàëèñÿ åêîíîì³÷í³ ³í-

äèêàòîðè, à ñàìå: ë³êâ³äí³ñòü, áåçðîá³òòÿ, ò³íüîâà åêîíîì³êà

òîùî. Àëå ç ïî÷àòêó 2000–õ ðîê³â ³ äî ñüîãîäåííÿ íà ïåðø³é

ïëàí ó äîñë³äíèê³â ïåðåì³ñòèëèñÿ òàê³ ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè

íàëåæíî¿ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè ïëàòíèê³â, ÿê: ñîö³àëüí³

íîðìè òà îñîáèñòà ìîðàëüí³ñòü é äîâ³ðà äî âëàäè. Öå ñâ³ä-

÷èòü ïðî ðåàëüíó âàæëèâ³ñòü îö³íêè ä³é äåðæàâè ç áîêó
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ïëàòíèê³â, îñê³ëüêè âîíà çäàòíà âïëèâàòè ó ê³íöåâîìó âè-

ïàäêó íà ð³âåíü ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü.

Âàæëèâ³ñòü àíàë³çó äóìêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿêà âèñëî-

âëþºòüñÿ íà ôîðóìàõ, ó ñïåö³àë³çîâàíèõ âèäàííÿõ, ëèñòàõ

òîùî âæå óñâ³äîìëåíî ³ êåð³âíèöòâîì ÄÏÑ Óêðà¿íè. Òàê,

28.10.2011 áóëî ïðèéíÿòî Íàêàç ¹100 «Ïðî çàòâåð-

äæåííÿ Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè âçàºìîä³¿ îðãàí³â ÄÏÑ

Óêðà¿íè ïðè ðåàãóâàíí³ íà êðèòè÷í³ âèñòóïè ó çàñîáàõ ìàñî-

âî¿ ³íôîðìàö³¿», ç ìåòîþ âèñâ³òëåííÿ äîñòîâ³ðíî¿ òà îá'ºê-

òèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÄÏÑÓ, çàáåçïå÷åííÿ â³ä-

êðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ òà óäîñêîíàëåííÿ

ñèñòåìè ðåàãóâàííÿ íà êðèòè÷í³ âèñòóïè ó ÇÌ².

Íà íàøó äóìêó, îêð³ì çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçî-

ðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè íàçð³ëà ðåàëüíà íåîáõ³äí³ñòü

êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ï³äõîäàõ äî âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïëàò-

íèêàìè ïîäàòê³â òà ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ, íàñë³äêîì ÿêèõ

ä³éñíî ñòàíå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîáðîâ³ëüíîñò³ ñïëàòè ïîäàò-

ê³â. Ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü íîâàö³é íîñÿòü «òåõí³÷íèé» õàðàêòåð,

çì³íþþ÷è çîâí³øí³ åëåìåíòè ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-

äàòê³â áåç âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè.

Ö³ âèñíîâêè ï³äòâåðäæóº ³ íåçàëåæíà äóìêà çîâí³øí³õ

åêñïåðò³â – ÷ëåí³â íàãëÿäîâî¿ ðàäè (ÍÐ) ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿

Ïðîãðàìè ìîäåðí³çàö³¿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, ùî âèêëàäåíà ó ïðåä-

ñòàâëåíîìó íèìè çâ³ò³ [5]. Òàê, íà äóìêó åêñïåðò³â, ÄÏÑ Óê-

ðà¿íè çíàõîäèòüñÿ ï³ä òèñêîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ùîäî âèêî-

íàííÿ ïîêàçíèê³â íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â, ³ òàêîæ, ó ñâîþ ÷åð-

ãó, çàñòîñîâóº ïîêàçíèêè íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ÿê óïðà-

âë³íñüêèé ³íñòðóìåíò ó ìåæàõ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Õî÷à

ïðîâ³äíà ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî çáèòêè ÷åðåç

çàñòîñóâàííÿ äèðåêòèâíèõ ïîêàçíèê³â íàäõîäæåííÿ ïîäàò-

ê³â íàáàãàòî ïåðåâàæàþòü âèãîäè ³ º çãóáíèìè äëÿ ñó÷àñíî¿

ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç íèçêè ïðè÷èí.

Ïî–ïåðøå, âîíè òðèìàþòü öåíòð óâàãè ïîäàòêîâî¿ àäì³í³-

ñòðàö³¿ íà âæå ³äåíòèô³êîâàíèõ ïëàòíèêàõ ïîäàòê³â, âèñó-

âàþ÷è ïî â³äíîøåííþ äî íèõ ïîñò³éíî çðîñòàþ÷³ âèìîãè

ùîäî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â. Îòæå, ÷àñòî íåõòóºòüñÿ íåîáõ³ä-

íå ³íâåñòóâàííÿ ó âèÿâëåííÿ äîäàòêîâèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³

¿õ äîëó÷åííÿ äî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Ó òàê³é êðà¿í³, ÿê Óêðà¿-

íà, äå ÷àñòêà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè º çíà÷íîþ, öå ïðèçâîäèòü

äî äóæå íåð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ. Òà-

êîæ öå ìàòèìå ðåçóëüòàòîì òèñê íà ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþ-

âàííÿ ñòîñîâíî ïåðåäîïëàòè ïîäàòê³â íà íàñòóïí³ ðîêè, ùî ó

ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çàâäàñòü âåëè÷åçíî¿ øêîäè

áþäæåòí³é ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Ïî–äðóãå, ÿê ðåçóëüòàò òàêîãî íåð³âíîãî ðîçïîä³ëó ïîäàò-

êîâîãî òÿãàðÿ äîáðîâ³ëüíå ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ïëàòíèêàìè

ïîäàòê³â ïîñòóïîâî çðóéíóºòüñÿ, ³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â ùå á³ëü-

øå äîêëàäàòèìóòü çóñèëü äëÿ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â.

Ïî–òðåòº, ïîêàçíèêè íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ïðèçâîäÿòü

äî íåáàæàíî¿ ïðàêòèêè ñåðåä ïîäàòê³âö³â, îñîáëèâî ç îãëÿäó

íà âçàºìîçâ'ÿçîê ì³æ ¿õí³ìè ïðåì³ÿìè ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòþ

ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Öå ùå á³ëüøå çàãîñòðþâàòèìå íå-

ð³âíîì³ðíèé ðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ. ²ñíóº òàêîæ ïåâ-

íèé ðèçèê ùîäî ñàìîâäîâîëåííÿ ïîäàòê³âö³â, ÿê ò³ëüêè áóäå

äîñÿãíóòî ïîêàçíèê³â íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â.

Âèñíîâêè

Îòæå, ïðîáëåìàòèêà ó ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â íå

âè÷åðïàíà. Ñèòóàö³ÿ ç ïîäàòêîâèì êîíñóëüòóâàííÿì ïëàòíèê³â

ïîäàòê³â çàëèøàºòüñÿ äîñèòü ñêëàäíîþ, îñê³ëüêè ïîäàòêîâà

ñëóæáà íå çäàòíà äîïîìîãòè íàëåæíèì ÷èíîì ÷åðåç ïåðåë³-

÷åí³ íåäîë³êè, à ïðèâàòíà äîïîìîãà ìîæå âèÿâèòèñÿ äîðîãîþ

òà íååôåêòèâíîþ. Îäíî÷àñíî çðîçóì³ëî, ùî ÄÏÑ Óêðà¿íè íå

ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ íà îñåðåäîê àëüòðó¿ñòè÷íî¿ äîïîìîãè

âñ³ì ïëàòíèêàì ïîäàòê³â ó ïèòàííÿõ îïòèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàí-

íÿ, íàñë³äêîì ÷îãî ñòàíå ð³çêå çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõî-

äæåíü äî áþäæåòó òà «ïðîâàë» âñ³õ äîâåäåíèõ ïîêàçíèê³â (ïî-

ïðè òå, ùî çà çàÿâàìè ïîäàòê³âö³â æîäíèõ ïëàí³â íå ³ñíóº).

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ïðîáëåìà ÿê³ñíî¿ òî çì³ñòîâíî¿ ñêëàäîâî¿

ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîäàòê³âöÿìè

âæå äàâíî óñâ³äîìëåíà âñ³ìà ïðè÷åòíèìè äî öüîãî ïðîöåñó

ä³éîâèìè îñîáàìè. Òîìó ââàæàºìî, ùî â öüîìó ïèòàíí³, íà

æàëü, ïîêè ùî â³äñóòíÿ ïîë³òè÷íà âîëÿ òà ïñèõîëîã³÷íà ãîòîâ-

í³ñòü äî ðàäèêàëüíèõ çì³í. Õî÷à ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ âèð³øåí-

íÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè óñï³øíî àïðîáîâàíî íà ïðàêòèö³

áàãàòüìà ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè – ìîâà éäå ïðî ðîçâèòîê

ðèíêó ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ íåçàëåæíèìè ôàõ³âöÿìè

òà îðãàí³çàö³ÿìè áåç òèñêó íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ç áîêó êîí-

òðîëþþ÷èõ îðãàí³â çà çàêîííó îïòèì³çàö³þ îïîäàòêóâàííÿ ÿê

íàñë³äîê êîðèñòóâàííÿ äàíèìè ïîñëóãàìè. Õî÷åòüñÿ ñïîä³âà-
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Ôàêòîðè âïëèâó íà ïîäàòêîâó äèñöèïë³íó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ äóìêè [12]



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

òèñÿ, ùî çàâäÿêè äîñë³äæåííÿì òà ïóáë³êàö³ÿì ç ö³º¿ òåìàòèêè

ïåðåáóäîâà ô³ëîñîô³¿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ «ïëàòíèê ïîäàò-

ê³â–ïîäàòêîâà ñëóæáà» âñå òàêè â³äáóäåòüñÿ.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ çàêîíîì³ðíîñò³ îðãàí³çàö³éíî¿
ôîðìè åë³òíèõ ïîë³òèêî–åêîíîì³÷íèõ óòâîðåíü, îñîáëè-
âîñò³ ¿õ ò³íüîâî¿ àðõà¿çàö³¿ çà ñó÷àñíèõ óìîâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åë³òíà åêîíîì³êà, åêçîãåííèé ò³í³çà-
ö³éíèé ïðîÿâ îðãàí³çàö³éíèõ çâ'ÿçê³â âñåðåäèí³ åë³òíèõ
êîìàíä, ò³í³çàö³éíà àðõà¿çàö³ÿ îðãàí³çàö³éíèõ çâ'ÿçê³â.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ çàêîíîìåðíîñòè îðãàíè-
çàöèîííîé ôîðìû ýëèòíûõ ïîëèòèêî–ýêîíîìè÷åñêèõ
îáðàçîâàíèé, îñîáåííîñòè èõ òåíåâîé àðõàèçàöèè â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëèòíàÿ ýêîíîìèêà, ýêçîãåííîå
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âíóòðè ýëèòíûõ êîìàíä, òåíèçàöèîííàÿ àðõàèçàöèÿ îð-
ãàíèçàöèîííûõ ñâÿçåé.

The article deals with the laws of the organizational form
of elite political and economic structures, especially their
shadow archaism in modern conditions.

Keywords: elite economy, tenizatsion exogenous ex-
pression of organizational relations within the elite teams,
tenizatsionny archaization organizational links.
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