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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðà-
çâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Âåäóùèé ïðèíöèï âû-
áîðà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïëàíèðîâàíèÿ îñíîâàí
íà ïðèìåíåíèè ñòðóêòóðû öåëîñòíûõ ñîöèàëüíî–ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáúå-
äèíÿþùèõ «òî÷êè ðîñòà» ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
åäèíóþ ñèñòåìó.
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çâèòèå ðåãèîíîâ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè,
èíòåãðàöèÿ õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ, èåðàðõèÿ ïðî-
öåññîâ ïðè âûáîðå ïðèîðèòåòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ.
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ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè. Ïðîâ³äíèé ïðèíöèï âèáîðó ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ïëàíóâàííÿ çàñíîâàíèé íà çàñòîñóâàíí³ ñòðóê-
òóðè ö³ë³ñíèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ðåã³î-
íàëüíèõ óòâîðåíü, ùî îá'ºäíóþòü «òî÷êè çðîñòàííÿ»
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â ºäèíó ñèñòåìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê
ðåã³îí³â, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³êè, ³íòåãðàö³ÿ
ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â, ³ºðàðõ³ÿ ïðîöåñ³â ïðè âèáîð³
ïð³îðèòåò³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

The article theoretically examines the formation of a
strategic planning system of regional economic develop-
ment. The main principle of choosing priority directions of
the planning is based on the application of the structure of
socio–economic processes operated on the regional level
that unite the growing–points of economical development.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Âûáîð è îáîñíîâàíèå ïðèîðè-

òåòîâ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÿâëÿ-

åòñÿ öåíòðàëüíîé çàäà÷åé ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé

çàäà÷è ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîòêîé íîâîé êîíöåïöèè âûáîðà òî-

÷åê ðîñòà ýêîíîìèêè â ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Öåëü ñòàòüè. Îáîñíîâàòü òåîðåòè÷åñêèå ïðèíöèïû äèô-

ôåðåíöèàöèè ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðà-

çâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Ïðîãðàììíîå

óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÿâ-

ëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé. Îò åå óñïåøíîãî ðåøåíèÿ çà-

âèñèò êàê ôîðìèðîâàíèå ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ñòðàíû, òàê è ïîñòðîåíèå ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ íàó÷-

íî–òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì íà íîâîé èííîâàöèîííîé îñ-

íîâå, îáåñïå÷èâàþùåé ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Íîâàÿ èííîâàöèîííàÿ îñíîâà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà äîë-

æíà ïðåäóñìàòðèâàòü ñèñòåìíîå âêëþ÷åíèå îòðàñëåé è ñôåð

ýêîíîìèêè â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû ëþáîé ïðîäóêò èëè óñëóãà, ïðîèç-

âåäåííûå â ñòðàíå, äîëæíû áûòü:

– âî–ïåðâûõ, êîíå÷íûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ äàëüíåéøåãî

èñïîëüçîâàíèÿ;

– âî–âòîðûõ, êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ñðåäè ìíîæåñòâà

ïðîäóêòîâ è óñëóã, ïðîèçâîäèìûõ â ñòðàíàõ ìèðîâîãî ñîîá-

ùåñòâà;

– â–òðåòüèõ, áûòü íîâûìè èëè ôóíêöèîíàëüíî ðàçâèòûìè

ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ èõ ïàðàìåòðîâ äèíàìè÷íî èç-

ìåíÿþùåéñÿ ñèñòåìå ïîòðåáíîñòåé ðàçâèòîé ëè÷íîñòè íà

ïåðâûõ ýòàïàõ ïîòðåáëåíèÿ;

– â–÷åòâåðòûõ, îáåñïå÷èâàòü åñòåñòâåííóþ èíòåãðàöèþ

ñôåð ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è óñëóã â íàïðàâëåíèÿõ

ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ, êîðïîðàöèé, êîíöåðíîâ, â ñòðóê-

òóðàõ êîòîðûõ è ðàçâèâàåòñÿ èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà;

– â–ïÿòûõ, äîëæíû ñèñòåìíî ðåøàòü çàäà÷è ðàçâèòèÿ ãî-

ñóäàðñòâà êàê öåëîñòíîé ñèñòåìû, îðèåíòèðîâàííîé íà

ïåðâîî÷åðåäíîå óäîâëåòâîðåíèå ñòðóêòóðû ïîòðåáíîñòåé

ñîöèàëüíî–ðàçâèòîé ëè÷íîñòè;

– â–øåñòûõ, ïðîãðàììû ðåàëèçàöèè ïðîäóêòîâ è óñëóã

äîëæíû ÷åòêî âûñòðàèâàòü ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî–ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé ñòðàíû ñ ïîçèöèè ñîçäà-

íèÿ, ïðåæäå âñåãî, âíóòðåííåãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã, êîí-

êóðèðóþùåãî ñ ðûíêîì ñòðàí, âõîäÿùèõ â ñòðóêòóðó Âñå-

ìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå ðûíêàìè ìèðîâîãî

ïðîñòðàíñòâà â öåëîì.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîãðàììû ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ êàê ñòðàíû â öåëîì, òàê è åå ðåãèîíàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé, ðåàëèçóþùèå óêàçàííûå öåëè, äîëæíû áûòü îðè-

åíòèðîâàíû íà ðåøåíèå äàííûõ çàäà÷ ñ ïîçèöèè ôîðìèðî-

âàíèÿ öåëîñòíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ñóùåñòâóþùàÿ âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ëèíèÿ ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà èñïîëüçî-

âàíèè òåõ èëè èíûõ èííîâàöèîííûõ è/èëè èíâåñòèöèîííûõ

ïðîãðàìì, íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé â ñèëó ñëåäóþ-

ùèõ ïðè÷èí:
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1. Áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ íå îáåñïå÷èâàþò ñèñòåìíîñòü ïðîöåññîâ ôóíêöè-

îíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì, òàê êàê ñèñòåì-

íîñòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íå ìîæåò äîïóñêàòü íåñáàëàíñè-

ðîâàííîãî (ïî âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿì) è íåðàâíîìåðíî-

ãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è óñëóã â ñòðóêòóðàõ

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, â ñëó÷àÿõ êîãäà ýòî ðàçâèòèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ, êîìáèíèðîâàí-

íûõ èëè ÷àñòíûõ ñðåäñòâ.

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà íå èñêëþ÷àåò

òîãî, ÷òî âàæíåéøèå ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ, ñîçäàííûå ñ ó÷à-

ñòèåì êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è êîìáèíèðîâàííûõ ñðåäñòâ,

äîëæíû áûòü äîñòîÿíèåì âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè êàê

÷àñòíîé, òàê è ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ, äåòåðìèíèðîâàííûå ÷àñòíûìè êà-

ïèòàëîâëîæåíèÿìè, òàêæå ìîãóò áûòü äîñòîÿíèåì âñåõ

ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè êàê ÷àñòíîé, òàê è äðóãèõ ôîðì õîçÿé-

ñòâîâàíèÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè âîçìîæíà ñïðàâåäëèâàÿ

îöåíêà âêëàäà ýòèõ êîìïàíèé â ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè ñâîåé ñòðàíû ñ îäíîâðåìåííûì ó÷àñòèåì ãîñó-

äàðñòâà â ñîçäàíèè óñëîâèé ãëîáàëüíîé çàùèòû ýòîé êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè ñ åãî ñòîðîíû.

Ïîäîáíûìè øàãàìè îáåñïå÷èâàåòñÿ îäíîâðåìåííûé

ðîñò âñåõ óðîâíåé ðàçâèòèÿ îòðàñëåé è êëàñòåðîâ ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèñòåìû.

Ñèñòåìà ïðîãðàìì ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ëþáîé ñòðàíû äîëæíà ñîçäàâàòüñÿ

òàêèì ïóòåì, ïðè êîòîðîì ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàåòñÿ ýô-

ôåêò òèïèçàöèè âàæíåéøèõ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé ïðè ðåøå-

íèè çàäà÷ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à èõ ðåà-

ëèçàöèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ðåøåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ

ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè âî âñåõ ñóáúåêòàõ õîçÿéñòâî-

âàíèÿ îäíîâðåìåííî.

2. Ãåíåðàëüíàÿ ëèíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ëþáîé ñòðàíû

– îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åå â ñòðóêòóðå ìåæ-

äóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Ãîñóäàðñòâî, êàê èçâåñòíî, íå îáåñïå÷èâàåò êîíêóðåíòîñ-

ïîñîáíîñòü ñôåð ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-

âîäñòâà. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, êàê ïðàâèëî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òîáû ïîëèòè÷åñêè, îðãàíèçàöèîííî è ýêîíîìè÷åñêè ñîç-

äàòü òàêèå óñëîâèÿ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

îáúåêòîâ ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-

âîäñòâà, ïðè êîòîðûõ óêàçàííûå âûøå êðèòåðèè àïðèîðè

âñåãäà âûñòóïàþò â êà÷åñòâå çàêîíîìåðíîñòåé è çàêîíîâ

ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâà.

Êàê ïðàâèëî, äàííàÿ çàäà÷à â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðå-

øàåòñÿ ïóòåì îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè «òî÷åê ðîñòà»

ýêîíîìèêè êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå.

Íî òî÷êè ðîñòà ýêîíîìèêè íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè

ýëåìåíòàìè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîò-

êå ïðîãðàìì ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèñòåìû. Áîëåå òîãî, òî÷êè ðîñòà íå ÿâëÿþòñÿ

ïðèîðèòåòíûìè ýëåìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ýêîíîìèêó îïðåäåëÿþò ôóíêöèîíàëüíûå ïðîöåññû, êîòî-

ðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ãëàâíûõ íàïðàâëÿþùèõ äâèæå-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû. Â ðàìêàõ êàæäîãî ôóíêöèîíàëü-

íîãî ïðîöåññà öåëîñòíîé ñèñòåìû ýêîíîìèêè ñóùåñòâóþò

«òî÷êè ðîñòà». Êðîìå íèõ ñóùåñòâóþò åùå è âíóòðåííèå

ñâÿçè ìåæäó òî÷êàìè (âíóòðåííèå ïðîöåññû), âíåøíèå ñâÿ-

çè (êàíàëû âçàèìîäåéñòâèÿ ñèñòåìû ñ âíåøíåé ñðåäîé),

îáúåäèíåíèÿ ýëåìåíòîâ ñèñòåì â ðàçëè÷íûå èåðàðõè÷å-

ñêèå è ñåòåâûå ñòðóêòóðû. Âñå êîìïîíåíòû ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû è ñîñòàâëÿþò åå ýëåìåíòíóþ áàçó. Â ýòîé ñâÿçè

ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íåîáõîäèì

òàêîé ïîäõîä, êîòîðûé ôîðìèðóåò åå êàê öåëîñòíóþ ñèñòå-

ìó ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòíîé ðîëè òîãî èëè èíîãî ýêîíîìè÷å-

ñêîãî îáúåêòà ñèñòåìû.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî íå òîëüêî «òî÷êè ðîñòà» ýêîíîìèêè, íî è

âñå õîçÿéñòâåííûå ïðîöåññû è íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ñëó-

÷àÿ ñòðóêòóðíûå îáðàçîâàíèÿ äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà

ðåøåíèå óêàçàííûõ çàäà÷.

3. Îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû îäíîâðå-

ìåííî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ñëåäóþùåé

ãëàâíîé çàäà÷è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè – èíòåãðàöèè õîçÿé-

ñòâåííûõ ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â ñòðóêòóðó

åäèíîãî öåëîãî, â ðàìêàõ êîòîðîãî ôàêòîðû êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè ñôåð ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà ñòèìóëèðóþò ðàçâèòèå âñåãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà

êàê öåëîñòíîé ñèñòåìû. Ýòî çíà÷èò, ÷òî â ýêîíîìèêå äîëæåí

ðàáîòàòü êàê ìåõàíèçì òèðàæèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ðàç-

ðàáîòîê äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ñîçäàííûõ çà

ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî è/èëè ñìåøàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,

òàê è ìåõàíèçì èíòåãðàöèè õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ, îáåñ-

ïå÷èâàåìûé â òîì ÷èñëå è çà òèïîâûõ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé.

Ðàññìîòðèì áîëåå äåòàëüíî ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ

èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì â ñòðóêòóðå õîçÿéñòâåííîãî ìå-

õàíèçìà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä,

ïîçâîëÿò îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå óêàçàííûõ

âûøå ïðîáëåì.

Èñõîäíàÿ ñðåäà ïîñòðîåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì,

ãäå ðåøàåòñÿ òàêæå ïðîáëåìà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû, – ýòî êîðíåâàÿ ñèñòåìà áàçîâûõ ýëåìåíòîâ ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ýòó ñèñòåìó, êàê èçâåñòíî, îïðåäåëÿþò:

– íàñåëåíèå è åãî âàæíåéøèå ñîñòàâëÿþùèå, â òîì ÷è-

ñëå: ðàñîâàÿ, ýòíè÷åñêàÿ, íàöèîíàëüíàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ïîëî-

âîçðàñòíàÿ, ñåìåéíàÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ è îáðàçîâàòåëü-

íàÿ ñòðóêòóðû, èìóùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, îáðàç

æèçíè, öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ñòå-

ïåíü óðáàíèçàöèè;

– ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêèìè îò-

íîøåíèÿìè â îáùåñòâå (äîìèíèðóþùèå ïðèíöèïû ñîáñòâåí-

íîñòè ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé

ñôåð, òèïû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ);
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– ýêîíîìèêà êîíêðåòíîé îòðàñëè, êëàñòåðà (ïðîèçâîä-

ñòâî óñëóã, ïîòðåáëåíèå óñëóã, íàêîïëåíèå êàïèòàëà, ïðèí-

öèïû ïîâåäåíèÿ ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû íà ìàêðîóðîâíå êîí-

êðåòíîé ñòðàíû);

– ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû (ðåãèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå

è èõ èñïîëüçîâàíèå â ðàçëè÷íûõ öåëÿõ);

– íàó÷íî–òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ â îáùåñòâå (ãåíåðà-

öèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, èõ îòáîð è òèðàæèðîâàíèå);

– ñðåäà îáèòàíèÿ (ïî÷âà, ðàñòèòåëüíîñòü, âîäà, àòìîñôå-

ðà, æèâîòíûé ìèð, êëèìàò);

– ìåæðåãèîíàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ (ðûíêè óñëóã, ìåæ-

ðåãèîíàëüíûå ðåñóðñíûå è ëþäñêèå ïîòîêè, ïåðåìåùåíèå

ñïåöèàëèñòîâ è ïåðåìåùåíèå êàïèòàëîâ, ðûíîê íîâûõ òåõ-

íîëîãèé, èíôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, ìåæðåãèîíàëüíûå

ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ);

– ñòðàíû è ðåãèîíû [1].

Äàííàÿ ñèñòåìà êîðíåâûõ ýëåìåíòîâ ôîðìèðóåò íà óðîâ-

íå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñëåäóþùèå

âàæíåéøèå ïîäñèñòåìû: çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé

êóëüòóðû è ñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ, íàóêè è íà-

ó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, êóëüòóðû è èñêóññòâà, îáùåñòâåííîãî

ïèòàíèÿ, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, ôèíàíñîâ, òîðãîâëè,

ñòðàõîâàíèÿ, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, è äð.

Àäìèíèñòðàòèâíî–òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà Óêðàèíû

ÿâëÿåòñÿ òîé ñðåäîé, â ðàìêàõ êîòîðîé íåîáõîäèìî âíå-

äðÿòü óêàçàííûå ïîäñèñòåìû äëÿ âñåõ åå ðåãèîíîâ. Äåÿ-

òåëüíîñòü ïîäñèñòåì â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

îïèñûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîöåññàìè, èììàíåíò-

íûìè óêàçàííûì ïîäñèñòåìàì, íàïðèìåð óïðàâëåíèå çäðà-

âîîõðàíåíèåì, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì è äð.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìíîå ðàçâèòèå ñòðàíû

êàê èíòåãðàëüíîãî ñîîáùåñòâà íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü ýòè

ïðîöåññû âî âñåõ ñòðóêòóðíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî ïðîöåññû, èíòåãðèðóþùèå ýêîíîìèêó Óê-

ðàèíû â åäèíîå öåëîå, ïîäëåæàò ïðîãðàììíîìó óïðàâëå-

íèþ ïðåæäå âñåãî, ÷òî äîëæíî áûòü ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî îáîñíîâàòü òàêîé ïîäõîä ê

óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì, ïðè êîòîðîì ìîæíî îáåñïå÷èòü

ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé óðîâåíü òèïèçàöèè ïðîåêòíûõ ðå-

øåíèé, êàñàþùèéñÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ âûøå çàäà÷.

Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî òî÷êè ðîñòà ýêîíîìèêè íå íóæíû.

Íàîáîðîò, îíè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü â

êàæäîì ïðîöåññå ïðè óñëîâèè, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ äåÿòåëüíîñòè

ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðåàëèçóåìîå ïîñðåäñòâîì

òî÷åê ðîñòà, äîëæíî áûòü, âî–ïåðâûõ, íàïðàâëåíî íà èí-

òåãðàöèþ êàæäîãî èç óêàçàííûõ ïðîöåññîâ âî âñåõ ðå-

ãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, à âî–âòîðûõ, êàæäûé èç óêà-

çàííûõ ïðîöåññîâ îñóùåñòâëÿëñÿ áû îäíîâðåìåííî âî

âñåõ ðåãèîíàõ.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðåøàåòñÿ òîëüêî îäíà èç çàäà÷ ðà-

çâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Âûáîð â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè ðàçðàáîòêè èíâå-

ñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíê-

öèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ, äîïîëíåííûõ òî÷êàìè ðîñòà, íå òîëü-

êî îòðàæàåò êîíöåïöèþ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ

ñòðàíîé, íî è îäíîâðåìåííî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîò-

êå êîíöåïòóàëüíîé ëèíèè ðàçâèòèÿ ïîäõîäîâ ïî ñîçäàíèþ

ìîäåëè ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû êàê

åäèíîãî öåëîãî, êîòîðîå ïîêà íå âûäåðæèâàåòñÿ.

À ýòî çíà÷èò, ÷òî ëþáûå ðåøåíèÿ ïî ïîèñêó ïàðàìåòðîâ

ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè äîëæíû ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê ïðîöåññàì õîçÿé-

ñòâîâàíèÿ, íî è ïî îòíîøåíèþ ê òî÷êàì ðîñòà. Èõ âçàèìî-

äåéñòâèå äîëæíî îáúåäèíÿòü ïðîöåññû è òî÷êè ðîñòà â åäè-

íûå öåëîñòíûå ñèñòåìû è ïîäñèñòåìû, ÷òî ïîçâîëèò îáåñ-

ïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-

ñîâ â ýêîíîìèêå.

Èíòåãðàöèÿ ïðîöåññîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-

øåé çàäà÷åé óïðàâëåíèÿ, òàê êàê ïîñðåäñòâîì åå ðåøàåòñÿ

ïðîáëåìà îáúåäèíåíèÿ òî÷åê ðîñòà è ïðåâðàùåíèÿ èõ â ñè-

ñòåìû è ïîäñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïî-

ýòàïíîé èíòåãðàöèè ýêîíîìèêè íà ïóòè ê åäèíîìó öåëîìó.

Îïòèìèçàöèÿ ïðîöåññà ïîçâîëÿåò îáúåäèíÿòü òî÷êè ðîñòà

ýêîíîìèêè, âûäåëåííûå âíóòðè ïðîöåññà, à îáúåäèíåíèå òî-

÷åê ðîñòà, âíå ïðîöåññíîé äèôôåðåíöèàöèè, ïðàêòè÷åñêè íå

ïðèâîäèò ê îáåñïå÷åíèþ öåëîñòíîñòè ïðîöåññà, òàê êàê ôóíê-

öèîíàëüíûé àñïåêò äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì,

âî–ïåðâûõ, âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì, à âî–âòîðûõ, ðà-

çîðâàííûå ýëåìåíòû â öåïè õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðàê-

òè÷åñêè òðóäíî èíòåãðèðîâàòü è îáúåäèíÿòü â ïðîöåññû.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ

óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ñòðàíû êàê åäèíîãî öåëîãî âûñòóïà-

åò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåæäå âñåãî óïðàâëåíèå ôóíêöèî-

íàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Äàííîå ïîëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâûé ýòàï ìåòî-

äîëîãèè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè â

ðàìêàõ íîâîé êîíöåïöèè âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé.

Ýòîò ýòàï ÿâëÿåòñÿ èñõîäíûì äëÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðîöåññîâ, îïðåäåëÿþùèõ çàêîíû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è

óïðàâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåêòîâ. Âìåñòå ñ

òåì äëÿ êàæäîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà ñóùåñòâóåò åùå

è ñîáñòâåííàÿ êîíöåïöèÿ äåêîìïîçèöèè è îïòèìèçàöèè

ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ ïîäïðîöåññîâ ïðè îïðåäåëåíèè

òî÷åê ðîñòà ýêîíîìèêè ïî ïðîöåññó â öåëîì è ïî êàæäîìó

ïîäïðîöåññó â îòäåëüíîñòè ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì óïðàâëå-

íèÿ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ.

Óêàçàííûå âûøå ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèîíàëüíûå ïðî-

öåññû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíòåãðàëüíûå ïðîöåññû ìàêðîó-

ðîâíÿ, îïðåäåëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü îäíîðîäíûõ ýêîíîìè÷å-

ñêèõ îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé â öåëîì. Êàæäûé

èç íèõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîäïðîöåññû, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ

ñîäåðæàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ýòèõ îáúåêòîâ.

Îáîçíà÷èì íà÷àëüíûé óðîâåíü äåêîìïîçèöèè ëþáîãî èí-

òåãðàëüíîãî ïðîöåññà ìàêðîóðîâíÿ êàê ýêîíîìè÷åñêèé
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ôóíêöèîíàëüíûé ïðîöåññ ìåçîóðîâíÿ. Ýòîò ïðîöåññ îïðåäå-

ëÿåò çàêîíû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè-

ìè îáúåêòàìè, êîòîðûå âìåñòå îáåñïå÷èâàþò ôóíêöèîíàëü-

íóþ ðåàëèçàöèþ èíòåãðàëüíîãî ïðîöåññà ìàêðîóðîâíÿ. Êî-

ëè÷åñòâî óðîâíåé äåêîìïîçèöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ôóíêöèî-

íàëüíîãî ïðîöåññà ìåçîóðîâíÿ äëÿ êîíêðåòíîãî èíòåãðàëü-

íîãî ïðîöåññà ìàêðîóðîâíÿ îïðåäåëÿåòñÿ óñëîâèÿìè åãî

ïðîÿâëåíèÿ â ñòðóêòóðå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êîíêðåòíûì ýêî-

íîìè÷åñêèì îáúåêòîì èëè â åãî ñâÿçÿõ ñ äðóãèìè îáúåêòàìè

â ñòðóêòóðå êîíêðåòíîãî ðåãèîíàëüíîãî êîìïëåêñà.

Çàâåðøàþùèé óðîâåíü äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ôóíêöèîíàëüíîãî ïðîöåññà ìåçîóðîâíÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íà

óðîâíå êîíå÷íûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿþùèõ åãî

öåëåâóþ ôóíêöèþ è ôîðìèðîâàíèå ñâÿçåé êàê âíóòðè

îáúåêòà, òàê è ìåæäó îáúåêòàìè.

Íà çàâåðøàþùåì óðîâíå äèôôåðåíöèàöèè ôóíêöèîíèðó-

þò êàê îáúåêòíûå ôóíêöèîíàëüíûå, òàê è îáúåêòíûå îáåñïå-

÷èâàþùèå ïîäñèñòåìû. Ôóíêöèîíàëüíûå ïîäñèñòåìû ðåøà-

þò çàäà÷ó óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì îáúåêòîì â ðàìêàõ íå-

ïîñðåäñòâåííîãî êîíòàêòà åãî ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêòà èëè

óñëóãè. Îáåñïå÷èâàþùèå ïîäñèñòåìû ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ

îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòà èëè óñëóãè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå õîçÿéñòâóþùè-

ìè îáúåêòàìè áóäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñåòü îò òåõíîëî-

ãèé, êîòîðûå çàëîæåíû â îñíîâó èõ äåÿòåëüíîñòè. È ýòè òåõ-

íîëîãèè îïðåäåëÿþò ëèöî ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ

ñåãîäíÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñêîíöåíòðèðîâàííîì âûðàæåíèè

òåõíîëîãèé.

Ðàññìîòðèì ýòó çàäà÷ó íà ïðèìåðå óïðàâëåíèÿ ðàçâèòè-

åì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êîíöåïòóàëüíî â óïðàâëåíèè çäðàâî-

îõðàíåíèåì âûäåëÿþòñÿ äâà âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèÿ.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ âàæíåéøèìè áàçî-

âûìè ñîñòàâëÿþùèìè çäîðîâüÿ.

Öåíòðàëüíîé ôèãóðîé ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ âûñòóïàåò

÷åëîâåê, æèçíåäåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî çàâèñèò îò íîðìàëü-

íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëåäóþùèõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñè-

ñòåì îðãàíèçìà: öåíòðàëüíîé íåðâíîé, ñåðäå÷íîñîñóäèñòîé,

êðîâîîáðàùåíèÿ, îïîðíî–äâèãàòåëüíîé, ìî÷åïîëîâîé, âû-

äåëèòåëüíîé, äûõàòåëüíîé, ãîðìîíàëüíîé, îáìåíà âåùåñòâ,

ìûøå÷íîé, èììóííîé, ýíäîêðèííîé. Êàæäàÿ èç óêàçàííûõ

ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì îðãàíèçìà ÷åëîâåêà äîëæíà íà-

õîäèòüñÿ ïîä êîíòðîëåì îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê êàê

îíà íå òîëüêî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ãðóïïó ñîîòâåòñòâóþùèõ

çàáîëåâàíèé, èõ ðàñïðîñòðàíåíèå â òîé èëè èíîé ãðóïïå íà-

ñåëåíèÿ, íî è îïðåäåëèòü çàäà÷è çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì

äëÿ ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå.

Òàê, íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåíèè

íàïðàâëåíèé óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì èñõîäèëè èç òî-

ãî, ÷òî íà 2005 ãîä â Ðîññèè åæåãîäíî ðåãèñòðèðîâàëîñü áî-

ëåå 200 ìëí. ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèé; îñíîâíûìè èç íèõ ÿâ-

ëÿþòñÿ áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ (26%), áîëåçíè ñèñòåìû

êðîâîîáðàùåíèÿ (14%), îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (8%) [2].

Ýòî ïîëîæåíèå äîêàçûâàåò, ÷òî ôóíêöèîíàëüíûå ïîäïðî-

öåññû, îïðåäåëÿþùèå æèçíåäåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, ôîð-

ìèðóþò ïåðâîî÷åðåäíûå íàïðàâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ ðåàëè-

çàöèåé èíòåãðàëüíîãî ïðîöåññà «çäðàâîîõðàíåíèå» â êàæ-

äîì ðåãèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì êàñàåòñÿ åæåäíåâíîé ðàáîòû âñåõ ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïåð-

âîî÷åðåäíûå óñëóãè íàñåëåíèÿ â ýòîé ñôåðå. Îíè âêëþ÷àþò

â ñåáÿ, íàïðèìåð, òàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êàê óñëóãè ñòà-

öèîíàðíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé; ïîñòàíîâêà äèàãíîçà;

ïðîâåäåíèå äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð; êîíñóëüòàöèè è ëå-

÷åíèå âðà÷àìè–ñïåöèàëèñòàìè è õèðóðãàìè–ñïåöèàëèñòà-

ìè; ïðîöåäóðû, âûïîëíÿåìûå âðà÷àìè; óñëóãè, îêàçûâà-

åìûå â ïîëèêëèíèêàõ (ïîëèêëèíè÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ): ïðî-

âåäåíèå äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, êîíñóëüòàöèè è ëå÷å-

íèå âðà÷àìè–ñïåöèàëèñòàìè è õèðóðãàìè–ñïåöèàëèñòàìè;

óñëóãè ïî: ïðîôèëàêòèêå áîëåçíåé (ìåäèöèíñêèå îñìîòðû,

ïðîôèëàêòè÷åñêèå ïðèâèâêè è ò.ä.), ëå÷åíèþ äåôåêòîâ ðå÷è,

ãîìåîïàòèè, îêàçàíèþ ïîìîùè íàðêîëîãè÷åñêèì áîëüíûì;

îêàçàíèå óñëóã âðà÷àìè, êîíñóëüòàòèâíûé ïðèåì âðà÷à-

ìè–ñïåöèàëèñòàìè; óñëóãè ïî: ëå÷åíèþ çóáîâ, ëå÷åíèþ áî-

ëåçíåé ïîëîñòè ðòà, çóáîïðîòåçèðîâàíèþ; óñëóãè, îêàçûâà-

åìûå êîñìåòîëîãè÷åñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè; ïðîöåäóðû

âðà÷åáíûå; ýëåêòðîõèðóðãèÿ; ïëàñòè÷åñêàÿ õèðóðãèÿ; óñëó-

ãè, îêàçûâàåìûå ñàíèòàðíî–ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ïîäðàç-

äåëåíèÿìè; ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì çäîðî-

âîãî îáðàçà æèçíè; óñëóãè ëàáîðàòîðèé êîíòàêòíîé êîððåê-

öèè çðåíèÿ, ó÷ðåæäåíèé ìåäèêî–ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ñêî-

ðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è äð. [3].

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé îðãàíèçàöèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ èìååò îïðåäåëåííûå îòëè÷èÿ.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, êàñàåòñÿ

óïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûìè ïîäñèñòåìàìè îðãàíèçìà.

Ôóíêöèîíàëüíûå ïîäñèñòåìû îðãàíèçìà ÷åëîâåêà â ñâîåé

ìàññå îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ôóíêöèîíàëü-

íîãî ïðîöåññà ìåçîóðîâíÿ â âèäå îáúåêòíîé ôóíêöèîíàëüíîé

ïîäñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùåãî íàçíà÷åíèÿ êîíêðåòíîãî ðå-

ãèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äàííûõ, êàñàþùàÿñÿ ñîäåðæàíèÿ,

ñòðóêòóðû è íàïðàâëåíèé îçäîðîâëåíèÿ ÷åëîâåêà â îáëàñòè

ôóíêöèîíàëüíûõ ñèñòåì îðãàíèçìà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñðåäó, îïðåäåëÿåìóþ íàìè êàê îáúåêòíàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ

áàçà äàííûõ ïî îçäîðîâëåíèþ ãðàæäàí êîíêðåòíîãî ðåãèî-

íàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà (ðåãèîíàëüíûõ ïðîñòðàíñòâ).

Îáúåêòíûå ôóíêöèîíàëüíûå áàçû äàííûõ ïî îçäîðîâëå-

íèþ ãðàæäàí, ñîçäàííûå íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ áàç äàííûõ,

ãðàíè÷àùèõ äðóã ñ äðóãîì ðåãèîíàëüíûõ ïðîñòðàíñòâ, ôîð-

ìèðóþò îáùóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó äàííûõ îáúåêòíîãî

ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Íà îñíîâàíèè ýòèõ äàííûõ

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó êîíêðåò-

íûõ «òî÷åê îçäîðîâëåíèÿ» ïî òîìó èëè èíîìó îáúåêòíîìó

ôóíêöèîíàëüíîìó ïðîöåññó, êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
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â êà÷åñòâå òî÷åê ðîñòà ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíàëüíîãî èëè ãðóïïû ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îáîñíîâàíèå è âûáîð òî÷åê ðîñòà ñîöèàëüíî–ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ îáùåé èíôîðìà-

öèîííîé áàçû îáúåêòíîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ

íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü èñõîäÿ èç ñîöèàëüíî–ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

îáúåêòîâ îçäîðîâëåíèÿ.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ñïåöèôèêà âòîðîãî ýòàïà ìåòîäîëîãèè

óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè â ðàìêàõ

íîâîé êîíöåïöèè âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñî-

ñòîèò â òîì, ÷òî «òî÷êè ðîñòà» ýêîíîìèêè äîëæíû îïðåäå-

ëÿòüñÿ â ðàìêàõ åäèíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîñòðàíñòâ

ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ âñåõ îáúåêòíûõ

ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì êàæäîãî èíòåãðàëüíîãî ïðî-

öåññà ìàêðîóðîâíÿ êîíêðåòíîãî ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ (ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ «òî÷åê ðîñòà»

îáúåêòíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì ñîîòâåòñòâóþùåãî

íàçíà÷åíèÿ êîíêðåòíîãî ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ðå-

ãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòè ñèñòåìû ìî-

ãóò èìåòü êàê ðåãèîíàëüíîå, òàê è ìåæðåãèîíàëüíîå íàçíà-

÷åíèå. Ðàçìåùåíèå ýòèõ îáúåêòîâ äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ êàê

ñ ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è ñîöèàëüíûõ òî÷åê çðåíèÿ.

Äëÿ âûáîðà ìåñò ðàçìåùåíèÿ ýòèõ öåíòðîâ íåîáõîäèìî

îïðåäåëÿòü óðîâíè ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè ñóùåñòâóþùèõ

(áóäóùèõ) «òî÷åê îçäîðîâëåíèÿ» (ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ),

îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå íåîáõîäèìûõ ìåäèöèíñêèõ

ïðîöåäóð. Ýòè äàííûå êëàäóòñÿ â îñíîâó ñîçäàíèÿ «òî÷åê

îçäîðîâëåíèÿ» â êîíêðåòíîì ðåãèîíå (äëÿ ãðóïïû ðåãèîíîâ)

ïî òîé èëè èíîé ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìå.

Ñëîæíîñòü è äîðîãîâèçíà îñíàùåíèÿ öåíòðîâ ëå÷åíèÿ è

îçäîðîâëåíèÿ îáúåêòíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì ñîîò-

âåòñòâóþùåãî íàçíà÷åíèÿ èñêëþ÷àåò ïîòðåáíîñòü ðàçìå-

ùåíèÿ ýòèõ öåíòðîâ òîëüêî íà óðîâíå êîíêðåòíîãî ðåãèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, öåíòðû ïîäîáíîãî ðî-

äà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ ïîçèöèè ñîç-

äàíèÿ è âíåäðåíèÿ èõ êàê öåíòðîâ ìåæðåãèîíàëüíîãî íàç-

íà÷åíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, âûáîð òèïà îðãàíèçàöèè ïîäîáíîãî

öåíòðà îïðåäåëÿåòñÿ îáúåìàìè ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáî-

ëåâàíèé â òîì èëè èíîì ðåãèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò êëàññ çàäà÷ äåòåðìèíèðóåò ñîîòâåò-

ñòâóþùóþ óïðàâëåí÷åñêóþ ñðåäó â ñòðóêòóðå èíòåãðàëüíî-

ãî ïðîöåññà çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ íîñèò êàê ðåãèî-

íàëüíûé, òàê è ìåæðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Ýòà êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåíòðîâ ëå÷åíèÿ è îçäîðî-

âëåíèÿ îáúåêòíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî íàçíà÷åíèÿ åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò öåëåñîîá-

ðàçíîñòü ïðîöåññíîãî ïîõîäà ê ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ñî-

öèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â îáëàñòè

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ ïî-

äîáíîãî ðîäà ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü íà íàöèîíàëüíîì

óðîâíå åäèíóþ ñòðàòåãèþ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ îäíîòèïíûõ çàáî-

ëåâàíèé, óòâåðæäàåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îòáîð è òèðàæèðîâàíèå òðåáóåìûõ äëÿ âñåé ñòðàíû ïðîåêò-

íûõ ðåøåíèé ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ðåøàòü çàäà÷è ñåðòèôèêà-

öèè ïðîåêòíûõ ðåøåíèé ïî ïðîöåäóðàì îçäîðîâëåíèÿ, íî è

ñåðòèôèêàöèþ îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òèïèçàöèþ óïðà-

âëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ÷àñòè ñîçäàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ñòðóêòóð,

êàäðîâîãî ñîñòàâà è îðãàíèçàöèè âíóòðåííèõ ôóíêöèé óïðà-

âëåíèÿ â ýòèõ ñòðóêòóðàõ. Ìèíèìèçàöèÿ çàòðàò â ñôåðå óïðà-

âëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, äîñòèãàåìàÿ çà ñ÷åò òèïèçàöèè

ïðîåêòíûõ ðåøåíèé, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ðîñòà ýôôåêòèâ-

íîñòè ýêîíîìèêè â óêàçàííîé îáëàñòè.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ öåíòðîâ îçäîðî-

âëåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî óêàçàííûå âûøå âèäû ëå÷åíèÿ íàñå-

ëåíèÿ â ñèëó êðàòêîâðåìåííîñòè èõ ðåàëèçàöèè ïðåäñòàâëÿ-

þò ñîáîé êëàññ îáåñïå÷èâàþùèõ çàäà÷, òàê êàê äîïóñêàþò

íåñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå áîëüíûõ. Ýòè çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ òðà-

äèöèîííûìè äëÿ öåíòðîâ ïîëèêëèíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,

êîòîðûå èìåþò äîñòàòî÷íî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Ãëàâ-

íîé çàäà÷åé ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ öåíòðîâ òàêæå ÿâ-

ëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíî øèðîêàÿ òèïèçàöèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòî-

äîâ ëå÷åíèÿ âî âñåõ öåíòðàõ ïîäîáíîãî ðîäà.

Ïîäñèñòåìû îçäîðîâëåíèÿ, ðåàëèçóþùèå óêàçàííûå çà-

äà÷è, îòíîñÿòñÿ ê îáåñïå÷èâàþùèì, òàê êàê ðåøàþò ãëàâ-

íóþ çàäà÷ó ìåäèöèíû – îáåñïå÷åíèå ïðîôèëàêòèêè çàáî-

ëåâàíèé è äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî êîíòðîëÿ çà çäîðî-

âüåì ãðàæäàí íåïîñðåäñòâåííî â ìåñòàõ èõ ïðîæèâàíèÿ.

Íà ïðèìåðå äèôôåðåíöèàöèè èíòåãðàëüíîãî ïðîöåññà

«çäðàâîîõðàíåíèå» íà îáúåêòíûå ôóíêöèîíàëüíûå è

îáúåêòíûå îáåñïå÷èâàþùèå ïîäñèñòåìû ìîæíî óòâåð-

æäàòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóð îáúåêòíûõ ôóíêöèî-

íàëüíûõ è îáúåêòíûõ îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäïðîöåññîâ îïðå-

äåëÿåò âòîðîé ýòàï ìåòîäîëîãèè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì

ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â âèäå ñî-

îòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ ñ ïîçèöèè íîâîé êîíöåïöèè âûáî-

ðà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî â êàæäîì ðåãèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè âû-

áîð èñõîäíîãî ïðîåêòà ðåàëèçàöèè (ôóíêöèîíàëüíûå èëè

îáåñïå÷èâàþùèå ïîäñèñòåìû) îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ðà-

çâèòèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû îçäîðîâëåíèÿ.

Ïîäðîáíûé àíàëèç ñïåöèôèêè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì

ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè â ðàìêàõ íîâîé êîíöåïöèè âûáîðà

ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íà ïðèìåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïîçâîëÿåò çàäàòü âîïðîñ: îïðàâäàíà ëè äàííàÿ êîíöåïöèÿ

ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ïðîöåññíîãî óïðàâëåíèÿ

äëÿ äðóãèõ èíòåãðàëüíûõ ïðîöåññîâ ìàêðîóðîâíÿ?

Àíàëèç îñîáåííîñòåé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâè-

òèåì ýêîíîìèêè â êîíòåêñòå ïðîöåññíîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ

äðóãèõ èíòåãðàëüíûõ ïðîöåññîâ ìàêðîóðîâíÿ ïîêàçûâàåò,

÷òî ñòðóêòóðà îáúåêòíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ è îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ ïîäïðîöåññîâ äîëæíà îïðåäåëÿòü âòîðîé ýòàï ìåòîäî-

ëîãèè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè è

äëÿ äðóãèõ èíòåãðàëüíûõ ïðîöåññîâ ìàêðîóðîâíÿ.
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Ýòîò ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì ïðè ðåøåíèè çà-

äà÷ ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé.

Âûâîäû

1. Èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

äîëæíû îáåñïå÷èâàòü îðãàíè÷åñêîå åäèíñòâî ïðîöåññîâ

ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ñáàëàíñèðîâàííîñòè è òèïè-

çàöèè ïðîåêòíûõ ðåøåíèé äëÿ âñåõ ñòîðîí ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

2. Óïðàâëåíèå ôóíêöèîíàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðî-

öåññàìè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçðàáîòêè

èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêè.

3. Èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-

íûì ðàçâèòèåì äîëæíû óñèëèâàòü ñèñòåìíîñòü ïðîöåññîâ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì. Åå ñóòü

ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ñòðóêòóðå êàæäîãî èíòåãðàëüíîãî ïðî-

öåññà ìàêðîóðîâíÿ íåîáõîäèìî âûäåëÿòü ïðåæäå âñåãî

ôóíêöèîíàëüíûå ïðîöåññû, òî÷êè ðîñòà, ñâÿçè è îòíîøåíèÿ

ìåæäó ýëåìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, ôîðìèðóþùèìè

òðåáóåìûå èåðàðõè÷åñêèå è ñåòåâûå ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè

â êîíòåêñòå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ êàê äðóã ñ äðóãîì, òàê è ñ

âíåøíåé ñðåäîé.

4. Ñèñòåìíîñòü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â

ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ñîñòîèò òàêæå â òîì, ÷òî óïðàâëåíèå

èìè äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî, âî–ïåðâûõ, íà èíòåãðàöèþ

êàæäîãî èç óêàçàííûõ ïðîöåññîâ âî âñåõ ðåãèîíàëüíûõ îáðà-

çîâàíèÿõ, à âî–âòîðûõ, êàæäûé èç óêàçàííûõ ïðîöåññîâ îñó-

ùåñòâëÿëñÿ áû îäíîâðåìåííî âî âñåõ ðåãèîíàõ.

5. Êîëè÷åñòâî óðîâíåé äåêîìïîçèöèè ýêîíîìè÷åñêîãî

ôóíêöèîíàëüíîãî ïðîöåññà ìåçîóðîâíÿ êîíêðåòíîãî èíòå-

ãðàëüíîãî ïðîöåññà ìàêðîóðîâíÿ îïðåäåëÿåòñÿ óñëîâèÿìè

åãî ïðîÿâëåíèÿ â ñòðóêòóðå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êîíêðåòíûì

ýêîíîìè÷åñêèì îáúåêòîì èëè â åãî ñâÿçÿõ ñ äðóãèìè îáúåê-

òàìè â ñòðóêòóðå êîíêðåòíîãî ðåãèîíàëüíîãî êîìïëåêñà.

6. Îáîñíîâàíèå è âûáîð íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåì

çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íåîáõîäè-

ìî ðàçðàáàòûâàòü íà îñíîâàíèè äàííûõ îáùåé èíôîðìà-

öèîííîé áàçû îáúåêòíîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ èñ-

õîäÿ èç ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ðåàëèçà-

öèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ îçäîðîâëåíèÿ.

7. Òî÷êè ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè äîëæíû îïðåäå-

ëÿòüñÿ â ðàìêàõ åäèíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîñòðàíñòâ

ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ âñåõ îáúåêòíûõ

ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì êàæäîãî èíòåãðàëüíîãî ïðî-

öåññà ìàêðîóðîâíÿ êîíêðåòíîãî ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ (ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

8. Ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóð îáúåêòíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ è

îáúåêòíûõ îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäïðîöåññîâ îïðåäåëÿþò

âòîðîé ýòàï ìåòîäîëîãèè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâè-

òèåì ýêîíîìèêè êàê â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â âèäå ñîîò-

âåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ ñ ïîçèöèè íîâîé êîíöåïöèè âûáîðà

ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, òàê è äëÿ äðóãèõ ñôåð, ïðåäñòà-

âëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè èíòåãðàëüíûìè ïðîöåññàìè

ìàêðîóðîâíÿ.
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