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çâèòêó íà âñ³õ ð³âíÿõ (ìàêðîð³âåíü, ãàëóçåâèé òà ðåã³îíàëü-

íèé ð³âåíü òà ì³êðîð³âåíü); ôîðìóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ âåêòî-

ð³â ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ãàëóç³; ñèñòåìíó îö³íêó òà ôîð-

ìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè àãðàðíî¿ ñôåðè; ìîí³-

òîðèíã ñòàíó ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó àãðàðíèõ

ï³äïðèºìñòâ òà ðîçðîáêó çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³ âïðîâà-

äæåííÿ êîíêðåòíèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ó ãàëóç³.

Âèñíîâêè

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæåìî ä³éòè

âèñíîâêó, ùî ³ííîâàö³¿ òà ³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿ íà ñó÷àñíîìó

åòàï³ ñòàþòü êðèòè÷íî–âàæëèâèì ÷èííèêîì óñï³øíîãî ðîçâèò-

êó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ. ²í-
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¿íè, âèçíà÷àþòüñÿ áàçîâ³ ïð³îðèòåòè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,

ôîðìóþòüñÿ ìåõàí³çìè ñòèìóëþâàííÿ ³ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³é
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ä³ÿëüíîñò³; ãàëóçåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â, äå â³äáó-

âàºòüñÿ ³íñòèòóö³àë³çàö³ÿ ìåõàí³çìó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³

òà ôîðìóºòüñÿ ôóíêö³îíàëüíà ³ çàáåçïå÷óþ÷à ³íôðàñòðóê-

òóðà ðèíêó àãðàðíèõ ³ííîâàö³é òà ì³êðîð³âíÿ, òîáòî ð³âíÿ
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ðåãóëþâàí-
íÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó â ïðîöåñ³
ïðèâàòèçàö³¿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, ïåðø çà âñå ñòîñîâíî ñòðàòåã³÷íî âà-
æëèâèõ ï³äïðèºìñòâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, ïðèâàòèçàö³ÿ,
íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³ ï³äïðèºì-
ñòâà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Óê-
ðàèíó â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî
ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, ïðèâà-
òèçàöèÿ, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ñòðàòåãè÷åñêè
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In the article are considered topical issues of regulation
of raised funds of foreign investments to Ukraine in priva-
tization process taking into account requirements of ensu-
ring national security first of all concerning strategically
important enterprises.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîäàëüøà äîëÿ Óêðà¿íè ÿê ñóâå-

ðåííî¿ äåðæàâè òà âïëèâîâîãî ó÷àñíèêà ì³æíàðîäíèõ åêîíî-

ì³÷íèõ â³äíîñèí ó çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê âîíà ñêî-

ðèñòàºòüñÿ øàíñîì ùîäî ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-

íî¿ åêîíîì³êè íà îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðî-

çâèòêó. Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ àìá³òíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî àêòèâ³çó-

âàòè ³íâåñòèö³éíó òà ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê çà ðàõóíîê çà-

ëó÷åííÿ çíà÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ

ðåñóðñ³â, ùî ìîæëèâî ëèøå ó âèïàäêó àêòèâíîãî âêëþ÷åííÿ

íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó ïðîöåñè ì³æíàðîäíîãî ðóõó êàï³òàëó.

Öå çóìîâëåíî òèì, ùî ïîòðåáà Óêðà¿íè â ³íâåñòèö³ÿõ äëÿ

ï³äòðèìàííÿ âèñîêèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ðàäè-

êàëüíîãî òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ äî 2015 ðîêó îö³íþºòüñÿ

ïðèáëèçíî äî $150 ìëðä. [1, ñ. 71–72], ùî íåìîæëèâî çà-

áåçïå÷èòè áåç àêòèâ³çàö³¿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèì ìîìåíòîì àêòè-

â³çàö³¿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é º ïðîöåñè ïðèâàòèçàö³¿

íà ¿¿ çàâåðøàëüíîìó åòàï³, êîëè äî íå¿ çàëó÷àþòüñÿ íàéá³ëüø

çíà÷óù³ äëÿ åêîíîì³êè òà ïðèâàáëèâ³ äëÿ ³íâåñòîð³â ñòðàòåã³÷-

íî âàæëèâ³ ï³äïðèºìñòâà. Àëå äëÿ öüîãî ìàº áóòè ðîçðîáëåíà

òà ïðîâàäæåíà â³äïîâ³äíà ñòðàòåã³ÿ â ñôåð³ çàëó÷åííÿ ³íî-

çåìíèõ ³íâåñòèö³é, ÿêà á, ç îäíîãî áîêó, â³äïîâ³äàëà íàö³î-

íàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, à ç ³íøîãî – áóëà çðîçóì³ëà ïî-

òåíö³éíèì ³íâåñòîðàì òà â³äïîâ³äàëà ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðèâà-

òèçàö³éí³ ïðîöåñè âæå ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó çíàõîäÿòü-

ñÿ â öåíòð³ óâàãè ÿê íàóêîâö³â, òàê ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â.

Ó òîé æå ÷àñ îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçãëÿäó ìåòîäè÷-

íèõ ïîëîæåíü òà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî çàâåðøåí-

íÿ ïðèâàòèçàö³¿ ÿê ñèñòåìíîãî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî

ïðîåêòó, ùî çä³éñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä ç ô³ñêàëüíèõ ïîçèö³é

íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó òà â çíà÷íî ìåíø³é ì³ð³

ñòîñîâíî àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³

ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Íà íàø ïîãëÿä, öå íå çàâæäè º äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèì

ï³äõîäîì, òèì á³ëüøå ùî ìîâà éäå ïðî ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³

ï³äïðèºìñòâà, ÿê³, ïî–ïåðøå, ÿêùî é ïðèâàòèçóâàòè, òî ö³ ð³-

øåííÿ ìàþòü áóòè âèâàæåíèìè òà âðàõîâóâàòè ðèíêîâó

êîí'þíêòóðó; ïî–äðóãå, âîíè ìîæóòü áóòè òî÷êàìè åêîíîì³÷-

íîãî çðîñòàííÿ îíîâëåíî¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â ïîñò-

êðèçîâèé ïåð³îä, à öå ìîæëèâî ëèøå ïðè çàëó÷åíí³ ó âèðîá-

íèöòâî ñóòòºâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ïðè ï³äâè-

ùåíí³ ð³âíÿ ìåíåäæìåíòó. Öå äîö³ëüíî çä³éñíèòè íà îñíîâ³

ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ³ç ìîæëèâèì çàëó÷åííÿì ³íîçåìíèõ

³íâåñòîð³â, êîòð³ ìàþòü ÿê çíà÷íî á³ëüø³ ïîð³âíÿíî ç â³ò÷èç-

íÿíèì ï³äïðèºìöÿìè ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³, à òàêîæ äîçâî-

ëÿòü ï³äâèùèòè ð³âåíü êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äàëåêî

íå îñòàíí³ì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü òàêèõ ï³äõîä³â º òå, ùî â

öüîìó ðàç³ ïîñèëþºòüñÿ âòÿãóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ó

ì³æíàðîäí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ùî â³äïîâ³äàº ñòðàòåã³÷-

íîìó êóðñó äåðæàâè, çîêðåìà äîñÿãíåííþ àìá³ö³îçíî¿ ö³ë³

ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçãëÿä ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çàëó÷åííÿ

³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ íà ¿¿ çàâåðøàëü-

íîìó åòàï³ ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòè-

ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³ííîâàö³éíèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó â ïîñò-

ïðèâàòèçàö³éíîìó ïåð³îä³, à òàêîæ âèìîã çàáåçïå÷åííÿ íà-

ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî îñîáëèâî àêòóàëüíî ñòîñîâíî ñòðà-

òåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ó ñâ³-

òîâ³é ïðàêòèö³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðèâàòèçàö³¿ çàñòîñîâóâàëàñÿ

ð³çí³ ï³äõîäè â ñôåð³ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â.

Ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà ïîñòðàäÿíñüê³

êðà¿íè Ïðèáàëòèêè äîñòàòíüî àêòèâíî âèêîðèñòàëè ìîæëè-

â³ñòü çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó äëÿ çä³éñíåííÿ òðàíñôîð-

ìàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ó êðà¿íàõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íî¿ òðàíñôîðìà-

ö³éíî¿ åêîíîì³êè íàéá³ëüø ðàäèêàëüíèìè ç ïîçèö³¿ ñòâîðåííÿ

ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é áóëè

ï³äõîäè, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ â Óãîðùèí³. Çîêðåìà, â ïåð³îä

àêòèâíèõ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óãîðùèí³ áóëî àêóìó-

ëüîâàíî ïîíàä 40% ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè,

â òîìó ÷èñë³ 75% ç íèõ íàä³éøëî ó âèãëÿä³ ïëàòè çà îá'ºêòè, ùî

ïðèâàòèçóþòüñÿ [2, ñ. 63]. Íåçâàæàþ÷è íà çîâí³øíþ ïðèâà-

áëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, çãîäîì ó êðà¿í³ ïî÷à-

ëè ïðîÿâëÿòèñÿ íåãàòèâí³ íàñë³äêè áåçêîíòðîëüíîãî âèõîäó íà

óãîðñüêèé ðèíîê ³íîçåìö³â. Òàê, áàãàòüîì ï³äïðèºìñòâàì âäà-

ëîñÿ óíèêíóòè áàíêðóòñòâà, ïðîòå äåÿêèì ç íèõ äîâåëîñÿ çíà-

õîäèòè íîâ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ùî íå çàâæäè åêîíîì³÷íî âèïðà-

âäàíî. Íå âäàëîñÿ âèð³øèòè ïðîáëåìó çàéíÿòîñò³. Êð³ì òîãî,

ìàëè ì³ñöå çíà÷í³ îáñÿãè âèâåçåííÿ ç êðà¿íè ïðèáóòê³â: çà íåî-

ô³ö³éíèìè äàíèìè, $15 ìëðä. ïðè âêëàäåíí³ ëèøå $12–12,5

ìëðä. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíèæåííÿ ÷àñòêè åêñïîðòó â åêñïîðò-

íî–³ìïîðòí³é ñòðóêòóð³: åêñïîðòíèé äåô³öèò çð³ñ çà

1996–1998 ðîêè ç 30 äî 70% [2, ñ. 69].

Àêòèâíó ó÷àñòü â ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñàõ â Óãîðùèí³

áðàëà ÒÍÊ, çîêðåìà ç 100 íàéá³ëüøèõ ÒÍÊ ñâ³òó 76 ïðèé-

øëè â Óãîðùèíó, à ¿õíÿ ÷àñòêà ó 2000 ðîö³ ñòàíîâèëà áëèçü-

êî 75–80% ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Ó ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ïîë³òè-

êè ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè êîíòðîëþâàëè áëèçüêî 70% îáðîáíî¿

ïðîìèñëîâîñò³ êðà¿íè, 90% àâòîìîá³ëåáóäóâàííÿ ³ õ³ì³÷íî¿

ïðîìèñëîâîñò³, 80% ïðèëàäîáóäóâàííÿ òà åëåêòðîòåõí³÷íî¿

ïðîìèñëîâîñò³, 90% òåëåêîìóí³êàö³é, 70% ô³íàíñîâîãî

ñåêòîðó, 50% îïòîâî¿ òîðã³âë³ òà åëåêòðîåíåðãåòè÷íîãî êîì-

ïëåêñó, ìàéæå ïîâí³ñòþ – íàôòîïåðåðîáêó, âèðîáíèöòâî

êîêñó, öåìåíòó, ïàïåðîâó, ïîë³ãðàô³÷íó, öóêðîâó, êîíäèòåð-

ñüêó, òþòþíîâó, ìàñëîæèðîâó ïðîìèñëîâ³ñòü òîùî [3,

ñ. 15–16]. Ïðèðîäíî, ùî â òàêèõ óìîâàõ óðÿäó ñêëàäíî ïðî-

âîäèòè ö³ëåñïðÿìîâàíó ïðîìèñëîâó ïîë³òèêó òà âïëèâàòè íà

ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïðîöåñè.

Á³ëüø âèâàæåíó ³ ñòðèìàíó ïîë³òèêè çàñòîñîâóþòü ³íø³

ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè. Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî êð³ì ïîâ-
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òîðíîãî ïðîäàæó ÂÀÒ «Êðèâîð³æñòàëü» ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè

ôàêòè÷íî íå ïðèéìàëè àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó ïðèâàòèçàö³éíèõ

ïðîöåñàõ, ùî çóìîâëåíå çàêðèò³ñòþ òà íåïðîçîð³ñòþ ïðèâà-

òèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, à òàêîæ äîñòàòíüî ñèëüíèì

âïëèâîì íà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü óðÿäîì â ö³é

ñôåð³ ç áîêó â³ò÷èçíÿíèõ á³çíåñ–ãðóï. Ó ðåçóëüòàò³ â Óêðà¿í³

çàðàç êóìóëÿòèâíèé îáñÿã ³íâåñòèö³é â ðîçðàõóíêó íà îäíó

îñîáó ñòàíîâèòü 977 äîëàð³â, ùî º ì³çåðíîþ ñóìîþ ïîð³â-

íÿíî ç ³íøèìè ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè (äèâ. ðèñ.).

Ç ïîçèö³¿ ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â Óêðà¿íè ö³-

êàâèì º ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, êîòð³

çàçíà÷èëè áàæàí³ñòü: ë³áåðàë³çàö³¿ ðóõó êàï³òàëó, âàëþòíîãî

ðèíêó òà çíÿòòÿ îáìåæåíü íà ðåïàòð³àö³þ ïðèáóòê³â; çíÿòòÿ

îáìåæåíü íà ÷àñòêó ³íîçåìíî¿ âëàñíîñò³ â óêðà¿íñüêèõ êîì-

ïàí³ÿõ; ì³í³ì³çàö³þ áþðîêðàòè÷íèõ îáìåæåíü, à òàêîæ çíè-

æåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê ³ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â [4].

Êð³ì òîãî, 95% ³íâåñòîð³â âèçíàëè, ùî ïîë³òèêà â ñôåð³ ïðè-

âàòèçàö³¿ º âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ³íâåñòè-

ö³éíèõ ð³øåíü (äèâ. òàáë.).

Îö³íþþ÷è â ö³ëîìó ïðèâàòèçàö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³, ñë³ä

çàçíà÷èòè, ùî ¿ì ïðèòàìàíí³ òàê³ ðèñè, ÿê ïðàêòè÷íà â³äñóò-

í³ñòü ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ â ö³ëîìó òà

ó âèðîáíè÷îìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè çîêðåìà; íåâðàõóâàííÿ ì³-

æãàëóçåâèõ çâ'ÿçê³â â åêîíîì³ö³; íåðîçâèíåí³ñòü ³íñòèòóö³é-

íèõ ìåõàí³çì³â ðèíêîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè; íååôåê-

òèâí³ñòü ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ ñõåì ò³íüîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ òà

áàíêðóòñòâà; íåäîñòàòíÿ ïðîçîð³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî

ïðèâàòèçàö³¿, çîêðåìà ñòîñîâíî ñòðàòåã³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ ³

ï³äïðèºìñòâ–ìîíîïîë³ñò³â, ÿê³ â çíà÷í³é ì³ð³ çóìîâëþþòü

òåíäåíö³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ñóòòºâî âïëèâàþòü íà

íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Ñàìå òîìó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íåîáõ³ä-

íèì º ôîðìóâàííÿ âèâàæåíî¿ ïîë³òèêè ÿê íà çàâåðøàëüíî-

ìó åòàï³ ïðèâàòèçàö³¿, òàê ³ çîêðåìà â ñôåð³ çàëó÷åííÿ ³íî-

çåìíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó Óêðà¿íè, ùî â³äïîâ³äàº ïîòðå-

áàì ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêî-

íîì³êè òà ¿¿ ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ïîëîæåííÿ

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»,

à òàêîæ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹200/2008 Ïðî ð³-

øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 15

ëþòîãî 2008 ðîêó «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðå-

ñ³â ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ òà êîíöåïòó-

àëüí³ çàñàäè ¿õ ðåàë³çàö³¿» [5, 6].

Íà íàø ïîãëÿä, â ÿêîñò³ çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ äåð-

æàâè, ùî çóìîâëåí³ íåäîë³êàìè â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïðîöå-

ñàìè ðåôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè (çî-

êðåìà, ïðè ïðèâàòèçàö³¿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ),

º òàê³, ÿê çíèæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âèðîáíèöòâà,

³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³, íàóêîâî–òåõí³÷íîãî

òà òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ñêîðî÷åííÿ äîñë³äæåíü íà

ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ íàïðÿìàõ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó; ïî-

ðóøåííÿ ïðîöåñ³â â³äòâîðåííÿ òà êðèòè÷íèé ñòàí îñíîâíîãî

Ñòóï³íü âàæëèâîñò³
²íâåñòîðè

ÒÍÊ ï³äïðèºìö³ ³íñòèòóö³éí³ ÌÔÎ çàãàëîì
Äóæå âàæëèâî 60 33 40 100 55
Âàæëèâî 30 67 60 40
Íå âàæëèâî 10 5
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Ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ íà îäíó îñîáó, äîëàð³â

Âàæëèâ³ñòü ñòàíó ïðèâàòèçàö³¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ³íâåñòèö³éíèõ ð³øåíü, %

Äæåðåëî: CIA Factbook, Äåðæñòàò.

Äæåðåëî: [4]
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êàï³òàëó, â³äñóòí³ñòü çä³éñíåííÿ â íåîáõ³äíèõ îáñÿãàõ ³ííî-

âàö³éíî–³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; íèçüê³ òåìïè ðîçøèðåííÿ

âíóòð³øíüîãî ðèíêó òîùî.

Ç ïîçèö³¿ ³íîçåìíîãî ïëèâó çàãðîçè íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-

ñàì ³ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ìî-

æóòü òàêîæ ïîëÿãàòè ó êðèòè÷í³é çàëåæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿

åêîíîì³êè â³ä êîí'þíêòóðè çîâí³øí³õ ðèíê³â, íåáåçïå÷íîìó

äëÿ åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè çðîñòàíí³ ÷àñòêè ³íî-

çåìíîãî êàï³òàëó ó ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, à òàêîæ

êîíñåðâàö³¿ äåôîðìàö³¿ ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà

â³äñóòíîñò³ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é ùîäî ¿¿ ïîäîëàííÿ. Çîêðåìà,

ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç, ïð³îðèòåòíèìè ñôåðàìè âêëàäàííÿ ³íî-

çåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ òàê³ åêîëîãîºìí³

ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà ïðîìèñëî-

â³ñòü òà ÷îðíà ìåòàëóðã³ÿ, à òàêîæ îïåðàö³¿ ç íåðóõîìîñò³ òà

îïòîâà òîðã³âëÿ. Ïðè öüîìó ïîçà óâàãîþ ³íîçåìíîãî êàï³òà-

ëó çàëèøàºòüñÿ ðîçâèòîê âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ,

ùî íå â³äïîâ³äàº íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè ñòîñîâíî

âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ñàìå â

öüîìó íàïðÿì³ ñë³ä ïðîâîäèòè ö³ëåñïðÿìîâàíó ïîë³òèêó äåð-

æàâè â ñôåð³ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.

Äëÿ ïðîâåäåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç

óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â âêðàé âàæëèâî çàáåçïå-

÷èòè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì íà çàñà-

äàõ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Ç öèõ ïîçèö³é ñòðàòåã³ÿ ðîçâèò-

êó åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ¿¿ îêðåìèõ ãàëóçåé ïîâèííà áóòè ïåð-

âèííà, à ïðèâàòèçàö³éí³ ïðîöåñè – âòîðèííèìè. Ñàìå òîìó

íåîáõ³äíèé ïåðåõ³ä íà ïðîãðàìí³ ïðèíöèïè ðîçâèòêó ñòðàòå-

ã³÷íèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, à ïîë³òèêà â ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿

îá'ºêò³â öèõ ãàëóçåé ìàº ñïèðàòèñÿ íà ïðîãðàìè ðîçâèòêó òà-

êèõ ãàëóçåé. Ïðè öüîìó âàæëèâèì º âðàõóâàííÿ âïëèâó ïðè-

âàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ùî çàéìàþòü ìîíîïîëüíå (äîì³íóþ÷å)

ñòàíîâèùå íà ðèíêó òîâàð³â, íàóêîâî–äîñë³äíèõ (íàóêî-

âî–òåõí³÷íèõ) óñòàíîâ, ì³ñòîóòâîðþþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ

ï³äïðèºìñòâ, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè ³

áåçïåêè äåðæàâè, íà ñòàí åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, â³ä-

ïîâ³äí³ñòü ïðîãðàì, ïëàí³â òà óìîâ ïðèâàòèçàö³¿ öèõ îá'ºêò³â

âèìîãàì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; ïåðåõ³ä â³ä ô³ñ-

êàëüíî¿ äî ³íâåñòèö³éíå îð³ºíòîâàíî¿ ìîäåë³ ïðèâàòèçàö³¿.

Ìåõàí³çì ïðèâàòèçàö³¿ íà ¿¿ çàâåðøàëüíîìó åòàï³ ïîâèíåí

ïåðåäáà÷àòè îñîáëèâèé ñòàòóñ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðè-

ºìñòâ. Êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî âàð³àíòó ðåôîð-

ìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ º, íà íàø ïîãëÿä,

îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî åôåêòó â³ä ¿õ ðåôîðìóâàííÿ ïðè

îáîâ'ÿçêîâîìó âðàõóâàíí³, ç îäíîãî áîêó, ðèíêîâî¿ êîí'þíêòó-

ðè, à ç ³íøîãî – âèìîã åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Ïðè öüîìó ïðè

ðîçãëÿä³ âàð³àíò³â ¿õ ðåôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ÿê

ìîæëèâ³ñòü ïðèâàòèçàö³¿, òàê ³ âàð³àíòè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ

óïðàâë³ííÿ òà ôîðìóâàííÿ çà ó÷àñòþ ï³äïðèºìñòâ ³íòåãðîâà-

íèõ êîðïîðàòèâíèõ ñòðóêòóð (â òîìó ÷èñë³ é çà ó÷àñòþ ³íîçåì-

íèõ ³íâåñòîð³â), ùî ñïðèÿòèìå ñòàíîâëåííþ â³ò÷èçíÿíèõ ïðî-

ìèñëîâî–ô³íàíñîâèõ ãðóï òà òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîìïàí³é.

Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè âòðàòó â õîä³ ïðèâàòèçàö³¿ ìî-

æëèâîñòåé ïðÿìîãî äåðæàâíîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ñòðàòå-

ã³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ òå, ùî ¿õí³é ïðîäàæ ìàº áóòè ñèí-

õðîí³çîâàíî ç ðèíêîâîþ òðàíñôîðìàö³ºþ ãàëóçåé òà âïðîâà-

äæåííÿì àäåêâàòíèõ ñèñòåì äåðæàâíîãî âïëèâó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ùîäî âèçíà-

÷åííÿ ïð³îðèòåò³â çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â íàö³î-

íàëüíó åêîíîì³êó, òî äîñòàòíüî êîíñòðóêòèâíîþ º ïîçèö³ÿ

ôàõ³âö³â, êîòðà ïîëÿãàº ó äîö³ëüíîñò³ ÿê ñïðèÿííÿ ïðÿìî¿ àê-

òèâ³çàö³¿ ³íâåñòóâàííÿ ó ñôåðè, ùî ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ ³íâå-

ñòèö³éíèõ ³í'ºêö³é (ïåðø çà âñå, ó âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ âèðîá-

íèöòâà òà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³ ï³äïðèºìñòâà), òàê ³ îáìå-

æåííÿ éîãî ïðèñóòíîñò³ â îáñÿãàõ, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó

åêîíîì³ö³ òà áåçïåö³ äåðæàâè [7].

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â âàæëè-

âèì º óòî÷íåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â ñôåð³, ùî ðîçãëÿäà-

ºòüñÿ, ç âèêîðèñòàííÿì ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè. Òàê, àíàë³ç ñâ³ä-

÷èòü, ùî ïîíÿòòÿ «ñòðàòåã³÷í³ ãàëóç³ åêîíîì³êè» äîñòàòíüî

øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, òàê ³ â êðà-

¿íàõ òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè, õî÷à ïðèðîäíî, ùî ïåðåë³ê

ãàëóçåé, ÿê³ âõîäÿòü äî ö³º¿ ãðóïè, â³äð³çíÿºòüñÿ ïî êðà¿íàõ.

Á³ëüøå òîãî, â ð³çí³ ïåð³îäè ÷àñó â îêðåìî âçÿò³é êðà¿í³ ð³çí³

ãàëóç³ â³äíîñèëè äî êëþ÷îâèõ ç òî÷êè çîðó çàãàëüíîíàö³î-

íàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Íàïðèêëàä, ÿêùî ùå 20 ðîê³â òîìó ïð³îðè-

òåòíèìè ãàëóçÿìè ïðîìèñëîâîñò³ ÑØÀ ââàæàëèñÿ àâòîìîá³-

ëå– ³ ñóäíîáóäóâàííÿ, ÿê³ñíà ÷îðíà ³ êîëüîðîâà ìåòàëóðã³ÿ, âè-

ðîáíèöòâî ïåðñîíàëüíèõ êîìï'þòåð³â, òî íèí³ çàçíà÷åí³ ñôå-

ðè á³ëüøå íå ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÿê îñíîâîïîëîæ-

í³ â øêàë³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Íà íàéáëèæ÷³ ðîê³â ïð³îðè-

òåòè â ÑØÀ â³ääàí³ ëþäèí³, ¿¿ ñîö³àëüíèì ïîòðåáàì ³ ïðîáëå-

ìàì, ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ³ îáîðîí³, âèñîêèì òåõíîëîã³ÿì

[8, ñ. 124]. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ÑØÀ íåìàº çà-

ãàëüíîâèçíàíîãî ïîíÿòòÿ «ñòðàòåã³÷í³ êîìïàí³¿», õî÷à, ÿêùî

âîíè ïðàöþþòü ó äâîõ âèîêðåìëåíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè

(ïåðøà – êëþ÷îâà ³íôðàñòðóêòóðà, òîáòî àòîìí³ åëåêòðîñòàí-

ö³¿, âîäí³ ðåñóðñè, äåÿê³ âèäè òðàíñïîðòó; äðóãà – áóäü–ÿêèé

á³çíåñ, ùî ï³äïàäàº ï³ä ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà»), òî

âîíè ôàêòè÷íî º ñòðàòåã³÷íèìè.

Â ßïîí³¿ äîñèòü ÷³òêî â³äð³çíÿþòü êîðîòêîñòðîêîâ³ òà äîâ-

ãîñòðîêîâ³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³ âèçíà÷àþòü «ãàëóç³, ùî

ñõîäÿòü» (ïåðø çà âñå, ³ç çíà÷íèì åêñïîðòíèì ïîòåíö³àëîì

òà ç âèñîêèì ð³âíåì äîäàíî¿ âàðòîñò³) òà «ãàëóç³, ùî çàõî-

äÿòü», à òàêîæ ïðîâîäÿòü âèâàæåíó ïîë³òèêó ñòîñîâíî ï³ä-

òðèìêè òà ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ïåðøèõ ³ â³äïîâ³äíîãî ïå-

ðåì³ùåííÿ äî íèõ ðåñóðñ³â [9].

Â ²ñïàí³¿ äî ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè â³äíîñÿòü

ïåðø çà âñå âèðîáíèöòâî òà ïðîäàæ îçáðîºííÿ, áîºïðèïà-

ñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà âîºííîãî çíàðÿääÿ, àâ³àö³éíèé

òðàíñïîðò, âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, âèðîáíèöòâî

åëåêòðîåíåðã³¿, íàôòîïåðåðîáêó, òà òåëåêîìóí³êàö³¿, à òàêîæ

«îñîáëèâèé ðåæèì» ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ðàä³î, òåëåáà-

÷åííÿ, ³ãðîâèé á³çíåñ [10, ñ. 144].

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ äîñòàòíüî øèðîêî òà ãíó÷êî ï³äõî-

äÿòü äî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, õî÷à é

72 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 1 (128)/2012



²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎ–²ÍÂÅÑÒÈÖ²ÉÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

ìàº ì³ñöå äóáëþâàííÿ, ùî çóìîâëåíå íàÿâí³ñòþ çíà÷íî¿ ê³ëü-

êîñò³ ñóá'ºêò³â óïðàâë³ííÿ, êîòð³ ðåãóëþþòü â³äïîâ³äí³ åêîíî-

ì³÷í³ â³äíîñèíè. Òàê, ìàº ì³ñöå çàñòîñóâàííÿ òàêèõ òåðì³í³â, ÿê

ñòðàòåã³÷í³ ãàëóç³, òàê ³ ñòðàòåã³÷í³ ï³äïðèºìñòâà òà ñòðàòåã³÷í³

òîâàðè. Çîêðåìà, ñòðàòåã³÷íèìè òîâàðàìè âèçíàí³ äåÿê³ âèäè

òîâàð³â, ñèðîâèíè, îáëàäíàííÿ òà òåõíîëîã³é, åêñïîðò ÿêèõ

çàáîðîíåíî ÷è â³í çíàõîäèòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè ç ìå-

òîþ çàïîá³ãàííÿ âòðàò ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïðè

ôîðìóâàíí³ ïåðåë³êó ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ â³ä-

íîñÿòüñÿ ò³, êîòð³ âèãîòîâëÿþòü ïðîäóêö³þ (ïîñëóãè), ùî íå

ò³ëüêè çàáåçïå÷óº îáîðîíîçäàòí³ñòü òà áåçïåêó êðà¿íè, àëå é

ñïðèÿº «çàõèñòó ìîðàëüíîñò³, çäîðîâ'ÿ, ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòå-

ðåñè ãðîìàäÿí Ðîñ³¿». Ïðè öüîìó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ îô³-

ö³éíî âèçíàí³ ïîíàä 40 âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³äíî-

ñÿòüñÿ äî ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ, çîêðåìà âèðîáíèöòâî ñïå-

ö³àëüíî¿ òåõí³êè, îçáðîºííÿ òà âîºííî¿ òåõí³êè, àâ³à áóä³âíèö-

òâî, êîñì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, àòîìíà åíåðãåòèêà; âèäè ä³ÿëüíîñò³,

ùî çä³éñíþþòüñÿ â óìîâàõ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, ä³ÿëüí³ñòü ïî

ðîçðîáö³ ä³ëÿíîê íàäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ ä³ÿëü-

í³ñòü ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â, ùî º ìîíîïîë³ñòàìè ó ñôåð³

ðîçðîáêè, âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿ ìåòàë³â ³ ñïëàâ³â ç³ ñïåöè-

ô³÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè âèðîá-

íèöòâ³ îçáðîºííÿ òà âîºííî¿ òåõí³êè.

Ó Êàçàõñòàí³ äî ãàëóçåé, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ

(ïï. 3 ñò. 1 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí «Ïðî äåðæàâíèé ìî-

í³òîðèíã âëàñíîñò³ â ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå

çíà÷åííÿ» â³ä 04.11.2003 ð.), â³äíîñÿòüñÿ: âèäîáóâàííÿ òà

ïåðåðîáêà ïàëèâíî–åíåðãåòè÷íèõ êîðèñíèõ êîïàëèí (âóã³ëëÿ,

íàôòè, ãàçó, óðàíó òà ìåòàëåâèõ ðóä); ìàøèíîáóäóâàííÿ; õ³-

ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü; òðàíñïîðò òà çâ'ÿçîê; âèðîáíèöòâî òà

ðîçïîä³ë åëåêòðîåíåðã³¿, à òàêîæ ãàëóç³, ùî âèãîòîâëÿþòü ïðî-

äóêö³þ âîºííî–ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ [11].

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äî ñòðàòåã³÷íèõ ãàëó-

çåé åêîíîì³êè ó ð³çíèõ êðà¿íàõ â³äíîñÿòüñÿ ð³çí³ ãàëóç³, âñå æ

äî ¿õ ïåðåë³êó â³äíîñÿòüñÿ ò³, ùî ïåðø çà âñå âèçíà÷àþòü

åêîíîì³÷íó áåçïåêó òà îñîáëèâîñò³ ñïåö³àë³çàö³¿ êðà¿í, à òà-

êîæ ³ííîâàö³éí³ ÷èííèêè ¿õ ðîçâèòêó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³, ÿê ïðàâèëî, â îô³ö³éíèõ äî-

êóìåíòàõ çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ñòðàòåã³÷í³ ãàëóç³ åêîíî-

ì³êè» [6], â òîé æå ÷àñ ¿õí³é ïåðåë³ê íå âèçíà÷åíî îô³ö³éíî.

Â ïðîåêò³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çà-

òâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçåé òà êîìïëåêñ³â

åêîíîì³êè» çàçíà÷åíî, ùî äî òàêèõ â Óêðà¿í³ ìàþòü â³äíîñè-

òèñÿ 60 âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïàëèâíî–åíåðãåòè÷-

íîìó, îáîðîííî–ïðîìèñëîâîìó, òðàíñïîðòíîìó êîìïëåê-

ñàõ, êîñì³÷í³é ãàëóç³, áóä³âíèöòâ³, à òàêîæ æèòëîâî–êîìó-

íàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ [12]. Íà íàø ïîãëÿä, äèñêóñ³éíèì º

â³äíåñåííÿ æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà äî êîëà

ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçåé. Íå çàïåðå÷óþ÷è çàíåïàäó ö³º¿ ãàëóç³

òà íåîáõ³äíîñò³ ñïðÿìóâàííÿ íà ¿¿ â³äíîâëåííÿ çíà÷íèõ êîø-

ò³â, âñå æ äî ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçåé ñë³ä â³äíîñèòè ò³ ç íèõ, ÿê³

ìîæóòü çàáåçïå÷èòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿

åêîíîì³êè.

Ùîäî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ñòðàòåã³÷íî âàæëèâå

ï³äïðèºìñòâî», òî â Óêðà¿í³ éîãî îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ â³ä-

ñóòíº, à ïåðåë³ê òàêèõ ï³äïðèºìñòâ ñêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî

äî âèçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â. Íà íàø ïîãëÿä, îñîáëèâ³ñòþ ñòðà-

òåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ º òî, ùî ñòîñîâíî íèõ ìîæå

âèíèêàòè òàê çâàíèé ñòðàòåã³÷íèé åôåêò. Åêîíîì³÷íèé çì³ñò

ñòðàòåã³÷íîãî åôåêòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í â³äîáðàæàº ð³-

âåíü çàõèùåíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè, ¿¿ çäàòí³ñòü

îòðèìóâàòè åêîíîì³÷íèé åôåêò ÷è çàïîá³ãàòè âòðàòàì,

çóìîâëåíèì íåìîæëèâ³ñòþ ðåàë³çóâàòè ³íòåðåñè ìàéáóò-

íüîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà ÷è â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíî-

ñò³. Ñòðàòåã³÷íèé åôåêò ìîæå áóòè âèçíà÷àºòüñÿ åêñïåðòíèì

øëÿõîì, ìàº, ÿê ïðàâèëî, íååêîíîì³÷íó ñèòóàö³éíó îö³íêó òà

ìîæå ìàòè ÿê ïîçèòèâíå, òàê ³ íåãàòèâíå çíà÷åííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèì ñë³ä âèçíàòè òàêå

ï³äïðèºìñòâî, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñóòòºâî âïëèâàº íà áåçïåêó òà

åôåêòèâí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ¿¿ ³ííîâàö³éíèé ðîçâè-

òîê, à òàêîæ æèòòºä³ÿëüí³ñòü íàñåëåííÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿

íàóêîâî–òåõí³÷íîãî, ³ííîâàö³éíîãî, åêñïîðòíîãî, ³íôðàñòðóê-

òóðíîãî ïîòåíö³àëó, âèðîáíèöòâà ïðîãðåñèâíî¿, ñîö³àëüíî

çíà÷óùî¿ àáî ³ìïîðòîçàì³ñíî¿ ïðîäóêö³¿ çàâäÿêè íàÿâíîñò³

îñîáëèâèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ÷è ñòðàòåã³÷íîãî åôåêòó ÿê

çäàòíîñò³ îòðèìóâàòè åêîíîì³÷íèé åôåêò ÷è çàïîá³ãàòè âòðà-

òàì, çóìîâëåíèì íåìîæëèâ³ñòþ ðåàë³çóâàòè ³íòåðåñè ìàéáóò-

íüîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà ÷è â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³.

Òàêå âèçíà÷åííÿ â á³ëüø³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì

ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-

ì³êè òà çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ¿¿ ðîçâèòêó.

Âàæëèâèì àñïåêòîì âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ

ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî ìàþòü êîðïîðàòèâíó

îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâó ôîðìó ãîñïîäàðþâàííÿ, º çàáåçïå-

÷åííÿ ä³ºâîãî âïëèâó äåðæàâè íà ïðèéíÿòòÿ ïðèíöèïîâî âà-

æëèâèõ ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õ äîë³. Ç öèõ ïîçèö³é äîö³ëü-

íèì º çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó «çîëîòî¿ àêö³¿». Öåé ìåõàí³çì

çíàéøîâ øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ ÿê ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ,

òàê ³ òèõ, äå îñòàíí³ì ÷àñîì çä³éñíþþòüñÿ ðèíêîâ³ òðàí-

ñôîðìàö³¿, çîêðåìà â Ðîñ³¿ òà êðà¿íàõ êîëèøíüîãî Ñîþçó.

Òàê, «çîëîòà àêö³ÿ» ìîæå íå äîïóñòèòè ïåðåõ³ä ñòðàòåã³÷íî-

ãî ï³äïðèºìñòâà ó âëàñí³ñòü ³íîçåìíèõ àáî êëàíîâèõ ³íâå-

ñòîð³â, à â ðàç³ âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ïðèâà-

òèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâà ³íîçåìíèì ³íâåñòîðîì ¿¿ âïðîâàäæåííÿ

äîçâîëèòü çàïîá³ãòè óùåìëåííþ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Ââåäåííÿ ìåõàí³çìó «çîëîòî¿ àêö³¿» ìîæå ìàòè ÿê ïîçè-

òèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Ðàçîì ³ç òèì ñë³ä ïîãîäèòèñÿ

ç äóìêîþ À.ª. Ñë³âàêà ñòîñîâíî òîãî, ùî âñå æ ïîçèòèâí³

íàñë³äêè ìàþòü á³ëüø ñóòòºâå çíà÷åííÿ, ùî é äîçâîëÿº ðå-

êîìåíäóâàòè âïðîâàäæåííÿ öüîãî ³íñòðóìåíòó äåðæàâíîãî

ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, ïîçèö³ÿ ùîäî íåäîö³ëüíîñò³ ââåäåí-

íÿ «çîëîòî¿ àêö³¿» ó çâ'ÿçêó ç òèì, ùî öå í³áèòî íàëÿêàº ïî-

òåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â, íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíà. ßêùî âîíè

ìàþòü îð³ºíòàö³þ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèö-

òâà, ðîçøèðåííÿ ðèíê³â çáóòó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìåíåä-

æìåíòó òîùî, òî ¿ì íåìàº ï³äñòàâ ïîáîþâàòèñÿ ìîæëèâîñò³
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âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Íàâïàêè,

ñàìå çàâäÿêè äåðæàâí³é ï³äòðèìö³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³

ñêëàäí³ ïèòàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [13]. Îñîáëèâî

âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó «çîëî-

òî¿ àêö³¿» äîö³ëüíî ùå é ç ò³º¿ òî÷êè çîðó, ùî çàðàç â Óêðà¿í³

íå ñôîðìîâàí³ ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè íàö³îíàë³çàö³¿.

Âèñíîâêè

Ðåãóëþâàííÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â ïðîöåñ³

ïðèâàòèçàö³¿ íà ¿¿ çàâåðøàëüíîìó åòàï³ äîö³ëüíî çä³éñíþâà-

òè ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿

ä³ÿëüíîñò³ òà ³ííîâàö³éíèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó, à òàêîæ âèìîã

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíèì º ïîñèëåííÿ

ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà ïåðåõ³ä íà ïðîãðàìí³ ïðèíöèïè

ðîçâèòêó ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, à ïîë³òèêà â ñôåð³

ïðèâàòèçàö³¿ îá'ºêò³â öèõ ãàëóçåé ìàº ñïèðàòèñÿ íà ïðîãðà-

ìè ðîçâèòêó òàêèõ ãàëóçåé.

Îñîáëèâî âèâàæåíî ñë³ä ï³äõîäèòè äî îá´ðóíòóâàííÿ ð³-

øåííÿ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðè-

ºìñòâ øëÿõîì ïðîãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â òà îö³íêè âïëèâó íà

ñòàí åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðè-

ºìñòâ çàçíà÷åíîãî êîëà. Ïðè ðîçãëÿä³ âàð³àíò³â ðåôîðìó-

âàííÿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ íåîáõ³äíî âðàõî-

âóâàòè ÿê ìîæëèâ³ñòü ïðèâàòèçàö³¿, òàê ³ âàð³àíòè ï³äâèùåí-

íÿ ð³âíÿ ¿õ óïðàâë³ííÿ òà ôîðìóâàííÿ ³íòåãðîâàíèõ êîðïîðà-

òèâíèõ ñòðóêòóð (â òîìó ÷èñë³ é çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòî-

ð³â), ùî ñïðèÿòèìå ñòàíîâëåííþ â³ò÷èçíÿíèõ ïðîìèñëî-

âî–ô³íàíñîâèõ ãðóï òà òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîìïàí³é.
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