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³íòåãðàëüíîãî îö³íþâàííÿ ð³âíÿ áåçïåêè ìàøèíîáóä³âíî¿ ãàëó-

ç³ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, ÿêà â³ä ³íøèõ â³äð³çíÿºòüñÿ òèì, ùî

âèçíà÷åííÿ âàãîâèõ êîåô³ö³ºíò³â çà äîïîìîãîþ ïîïàðíèõ åêñ-

ïåðòíèõ ïîð³âíÿíü äàº íàéá³ëüø àäåêâàòíèé ðåçóëüòàò.
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Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñå-
ëà. Àíàë³ç êîðîòêîãî ³ñòîðè÷íîãî ðàêóðñó âèÿâèâ îñíîâ-
í³ íåäîë³êè ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî äà-
ëî çìîãó çàïðîïîíóâàòè íàïðÿìè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ. Îñ-
íîâíó óâàãó çâåðíåíî íà òå, ùî ðîçãëÿäàòè ñîö³àëüíèé
ðîçâèòîê ñåëà íåìîæëèâî áåç åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿,
îñîáëèâî çâàæàþ÷è íà ðåñòðóêòóðèçàö³éí³ çì³íè, ïðîâå-
äåí³ ó ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñåëî, ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, ïðîáëå-
ìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Â ñòàòüå ðàñêðûòû ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñåëà. Àíàëèç êîðîòêîãî èñòîðè÷åñêîãî ðàêóðñà âûÿâèë
îñíîâíûå íåäîñòàòêè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîçâîëèëî ïðåäëîæèòü íàïðàâëåíèÿ åå
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Îñíîâíîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà
òî, ÷òî ðàññìàòðèâàòü ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà íåâîç-
ìîæíî áåç ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, îñîáåííî
ó÷èòûâàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ, ïðîâåäåí-
íûå â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëî, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, ïðî-
áëåìû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

The problems of social development of village are exposed
in the article. An analysis of the short historical foreshorte-
ning is a display basic lacks of strategy of social politics of the
state, that gave an opportunity to offer directions of her
perfection. Basic attention is turned on that examining social
development of village is impossible without an economic
constituent, especially having regard to the ðåñòðóêòóðèçà-
ö³éí³ changes conducted in industry of agriculture.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðî-

çâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â Óêðà¿í³ îá'ºê-

òèâíî âèïëèâàº ç âèíÿòêîâî¿ çíà÷óùîñò³ òà íåçàì³ííîñò³ âè-

ðîáëþâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó æèòòºä³ÿëü-

íîñò³ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà, ç ïîòðåáè â³äðîäæåííÿ ñåëÿíèíà

ÿê ãîñïîäàðÿ çåìë³, íîñ³ÿ ìîðàë³ òà íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè.

Âèñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñåëà º îñ-

íîâíîþ óìîâîþ ïðîäîâîëü÷îãî òà ñèðîâèííîãî çàáåçïå÷åí-

íÿ ðåñïóáë³êè, ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³. Öèì õàðàêòåðèçó-

ºòüñÿ æèòòºâî âàæëèâà ðîëü, ùî âèêîíóº àãðîïðîäîâîëü÷à

ñôåðà â áóäü–ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Çàãîñòðåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿

ïðîáëåìè çóìîâëþº íàäçâè÷àéíó àêòóàëüí³ñòü ðîçâèòêó

ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñóì³æíèõ ³ç íèì ãàëóçåé, àãðàðíèõ

â³äíîñèí ³ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè. Àäæå ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî íå

ò³ëüêè âèðîáëÿº ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ, à é ôîðìóº

ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó, ñêîðî÷óþ÷è ðèçèêè, ïîâ'ÿçàí³ ç íåñïî-

ä³âàíèìè ïîä³ÿìè ÷è ìîæëèâîþ íåñòà÷åþ ïðîäîâîëüñòâà â

ìàéáóòíüîìó, ñïðèÿº çáåðåæåííþ çåìë³ ³ íàâêîëèøíüîãî ñå-

ðåäîâèùà, ñòâîðåííþ ãàðíèõ ëàíäøàôò³â ³ ï³äòðèìö³ æèòòÿ

ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ çà äîïîìîãîþ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â

ãàðìîí³¿ ç ïðèðîäîþ [10]. Òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó

Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íàäçâè÷àéíî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü

ïèòàííÿ ïèòàííÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é

íå ò³ëüêè ç ïîçèö³¿ âèðîáíèöòâà ïðîäîâîëü÷îãî ðåñóðñó, à é ç

óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ òà

ÿêîñò³ æèòòÿ òèõ, õòî ïðîæèâàº ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ó êðà-

¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ïðèä³ëÿºòüñÿ âå-

ëèêà óâàãà ÿê òåîðåòè÷íèì, òàê ³ ïðàêòè÷íèì ïèòàííÿì ñî-

ö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, îñîáëèâî àãðàðí³é ïîë³òèö³ äåðæà-

âè. Âàãîìèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ öèõ ïðîáëåì çðîáèëè òàê³ â³-

äîì³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, ÿê Î. Áîðîä³íà, ². Âëàñîâ, Ñ. Ãóäçèíñü-

êèé, Á. Äàíèëèøèí, Ò. Ç³í÷óê, Ð. Êîñîä³é, Î. Ìîãèëüíèé,

Î. Îíèùåíêî, Ì. Îðëàòèé, ². Ïðîêîïà, Î. Ïðîêîïåíêî, Ê. Ïðî-

êîïèøàê, Ï. Ñàáëóê, Ì. Õâåñèê, Ë. Øåïîòüêî, Â. Þð÷èøèí,

Ê. ßêóáà; çàðóá³æí³ – Ë. Âàí Äåïîåëü, Æ. Â³ëê³í, Ò. Äó÷à,

Õ. Êàðàâåë³, Ì, Êëàðê, Ò. Ëîí÷, Â. Íàçàðåíêî, Â. Ïàöèîðêîâ-

Ò.Ì. ÁÓËÀÕ,
ê.å.í., äîöåíò, ÊÍÓÊ³Ì

Ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà
â ðèíêîâèõ óìîâàõ
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ñüêèé, À. Ïºòð³êîâ, Æ. Ïëºâà, Ò. Ðàò³íãåð, Î. Õàøêîâñêàÿ òà

áàãàòî ³íøèõ. Îäíàê â Óêðà¿í³ ö³é ïðîáëåì³ ç áîêó íàóêîâö³â

ùå íå ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíÿ óâàãà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó

ñåëà, íåäîë³ê³â ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà íà-

äàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õíüîãî âèð³øåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîëÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëà

ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà ³ç ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè

ïðîöåñàìè, ÿê³ àáî ñïðèÿëè ðîçâèòêîâ³ òðàäèö³éíîãî äëÿ

íüîãî æèòòºâîãî óêëàäó ç îäíî÷àñíîþ àäàïòàö³ºþ äî òåí-

äåíö³é ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî áóòòÿ, àáî çàâäàâàëè éîìó

íèù³âíèõ óäàð³â. Ò³ëüêè ó XX ñò. â³äáóëèñÿ äâ³ ðàäèêàëüí³

çì³íè ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä ñ³ëüñüêîãî áóòòÿ, ÿê³ ðàäè-

êàëüíî âïëèíóëè íà éîãî ðîçâèòîê.

Äåãðàäàö³ÿ ñåëà ïîâ'ÿçàíà ç³ ñòàë³íñüêèì ïåð³îäîì àã-

ðàðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, âíàñë³äîê ÿêî¿ ó 20–ò³ – íà ïî÷àò-

êó 30–õ ðîê³â XX ñò., à â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ – íàïðèê³íö³ 40–õ –

íà ïî÷àòêó 50–õ ðîê³â áóëî ïðîâåäåíî íàñèëüíèöüêó êîëåê-

òèâ³çàö³þ, çàïðîâàäæåíî ïðèìóñ äî ïðàö³, â³äíîâëåíî ôåî-

äàëüí³ ìåòîäè åêñïëóàòàö³¿.

Îñîáëèâî ïîñòðàæäàëî óêðà¿íñüêå ñåëî â³ä ãîëîäîìîðó

1932–1933 pîê³â, ÿêèé çàáðàâ äî 9 ìëí. ëþäñüêèõ æèòò³â.

Äîðîãî îá³éøëèñÿ éîìó ïîë³òèêà ³íäóñòð³àë³çàö³¿, «åêñïåðè-

ìåíòè» â àãðàðí³é ïîë³òèö³ êåð³âíèöòâà êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ

(ë³êâ³äàö³ÿ «íåïåðñïåêòèâíèõ ñ³ë», ðóéíóâàííÿ ïîñåëåíü ó

çîí³ ñòâîðåííÿ øòó÷íèõ âîäîñõîâèù òîùî). Ïðîãðàìà ñòè-

ðàííÿ ñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ì³ñòîì òà ñåëîì îáåðíóëà-

ñÿ íîâèìè íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìàìè ÿê äëÿ ì³ñòà, òàê ³ äëÿ

ñåëà. Ó 70–ò³ ðîêè ðîçøèðåííÿ ãîñïîäàðñòâ ñïðè÷èíèëî

îá'ºäíàííÿ êîëãîñï³â, ðàäãîñï³â, ðàéîí³â, îá'ºêò³â ñîö³àëü-

íî–êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî çàíåïàëî áà-

ãàòî ñ³ë, ïîçáàâëåíèõ øê³ë, ìåäóñòàíîâ, êðàìíèöü, êëóá³â

òîùî. Ñêîðî÷åííÿ áóä³âíèöòâà äîð³ã ñïðè÷èíèëî îáìåæåííÿ

çâ'ÿçê³â ì³æ ñåëàìè, ïðèõîâàíå áåçðîá³òòÿ. Ñïðîáà ïîøèðè-

òè ì³ñüêèé ñïîñ³á æèòòÿ íà ñåëî âíåñëà ðîçëàä ó òðàäèö³é-

íèé óêëàä. Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ

òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ, òåëåôîí³çàö³ÿ ñåëà, ôîðìóâàííÿ

ìåðåæ³ êîìóíàëüíî–ïîáóòîâèõ ïîñëóã òîùî. Íà òë³ çíèæåí-

íÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, íåñò³éêî ôóíêö³îíóþ÷èõ ãîñïîäàð-

ñüêèõ ñóá'ºêò³â çíèçèâñÿ ð³âåíü æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Ñó÷àñí³ ðåôîðìè íà ñåë³ òåæ íå äîäàþòü éîãî ìåøêàíöÿì

ñîö³àëüíîãî îïòèì³çìó.

Ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ

ñò³éêà ì³ãðàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ó ì³ñòî. Ìîòèâè ¿¿ ð³ç-

íîìàí³òí³: øèðø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, êðàù³

ïîáóòîâ³ óìîâè, çàäîâîëåííÿ êóëüòóðíèõ ïîòðåá. Ç äðóãî¿ ïî-

ëîâèíè 80–õ ðîê³â ì³ãðàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ äåùî ñòà-

á³ë³çóâàëàñÿ. Â 90–õ ðîêàõ ó çâ'ÿçêó ç ïîã³ðøåííÿì ð³âíÿ

æèòòÿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ íàì³òèâñÿ çâîðîòíèé ì³ãðàö³éíèé

ïîò³ê – ç ì³ñòà äî ñåëà. Çàãàëîì óêðà¿íñüêå ñåëî çà îñòàíí³

50 ðîê³â âíàñë³äîê ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â âòðàòèëî ïîíàä 10

ìëí. îñ³á, òîáòî ùîðîêó ç ñåëà âè¿æäæàëî 100 òèñ. îñ³á,

óíàñë³äîê ÷îãî ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ íå ò³ëüêè çìåíøèëîñÿ, à

é çíà÷íî ïîñòàð³ëî. Îñîáëèâî ñêëàäíà äåìîãðàô³÷íà ñèòóà-

ö³ÿ ó ×åðí³ã³âñüê³é, Õìåëüíèöüê³é, Æèòîìèðñüê³é, Êè¿âñüê³é

òà Â³ííèöüê³é îáëàñòÿõ.

Â îñòàíí³ ðîêè íà ñåë³ íàì³òèëèñÿ ³ ïåâí³ ïîçèòèâí³ çì³íè:

– ðóéíóâàííÿ ìîíîïîë³¿ êîëåêòèâíèõ ôîðì ãîñïîäàðñòâà;

– ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òà ñâîáîäà

âèáîðó ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá, ³íòåðå-

ñ³â ³ ìîæëèâîñòåé ³íäèâ³ä³â;

– ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³, óñâ³äîìëåííÿ çíà÷óùîñò³ çå-

ìë³ ÿê êàï³òàëó;

– çàðîäæåííÿ ðèíêîâî¿ ñâ³äîìîñò³, ðîçâèòîê ï³äïðèºìëè-

âîñò³, ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³;

– ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî âëàñíèêà, ìåíåäæåðà;

– â³äíîâëåííÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ïîÿâà ñ³ëüñüêî¿

áóðæóàç³¿ [4].

Âîäíî÷àñ ðåôîðìè çàãîñòðèëè ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè íà ñå-

ë³, ïîâ'ÿçàí³ ç ìàéíîâîþ äèôåðåíö³àö³ºþ, íåäîñòàòíüîþ

àäàïòîâàí³ñòþ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ äî

íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ, ç ïîÿâîþ ñèíäðîìó ñîö³àëüíî¿ íåâ-

ïåâíåíîñò³. Ç êîìåðö³àë³çàö³ºþ âèùî¿ îñâ³òè âàæ÷èì ñòàâ

äîñòóï âèõ³äö³â ³ç ñåëà äî âóç³âñüêèõ àóäèòîð³é, ùî íåãàòèâ-

íî ïîçíà÷àºòüñÿ íà éîãî ñîö³àëüíî–ïñèõîëîã³÷íîìó ñàì-

îïî÷óòò³, à òàêîæ íà éîãî ïåðñïåêòèâàõ.

Ó çâ'ÿçêó ç ðåôîðìàìè àãðàðíî¿ ñôåðè îñîáëèâî¿ àêòó-

àëüíîñò³ íàáóâàº àãðàðíà ïîë³òèêà äåðæàâè, ÿêà, ç îäíîãî

áîêó, ìàº âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ ñ³ëüñüêîãî óêëàäó æèòòÿ,

à ç ³íøîãî – ñïðèÿòè ³íòåãðóâàííþ ñåëà â îíîâëþâàíèé ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð, çàáåçïå÷åííþ éîãî ìåøêàí-

öÿì ñòàá³ëüíèõ óìîâ ³ æèòòºâèõ ïåðñïåêòèâ. Àäæå íîâ³ â³ä-

íîñèíè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ íà ñåë³, ñóòòºâî âïëèíóòü íà çâó-

æåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ïðàö³ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â,

ñïðè÷èíÿòü íîâ³ õâèë³ ìàñîâî¿ ì³ãðàö³¿, çì³íó äåìîãðàô³÷íèõ

ïàðàìåòð³â ÿê ñ³ëüñüêîãî, òàê ³ ì³ñüêîãî ñîö³óì³â.

Òàêà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº ãëèáîêîãî, êîìïëåêñíîãî àíàë³çó

ðåçóëüòàò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àãðîôîðìóâàíü ³ ðî-

çâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, îñê³ëüêè âîíè çíàõîäÿòüñÿ â ò³ñí³é

âçàºìîçàëåæíîñò³, òà îá´ðóíòóâàííÿ ïåðñïåêòèâ ¿õ ïîäàëü-

øîãî ðîçâèòêó. Âèçíà÷àëüíîãî âïëèâó íà ôóíêö³îíóâàííÿ

àãðàðíîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè çàâäàº àãðàðíà ïîë³òèêà. Òàê, çà

ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè ïîë³òèêà ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-

ïîäàðñòâà ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ðèíêîâó òðàíñôîðìàö³þ åêî-

íîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ïîäîëàííÿ àãðàðíî¿ êðèçè, ñòàá³ë³çàö³þ

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà-

÷åíèõ ö³ëåé áóëè ïðîâåäåí³ ðåôîðìè àãðàðíîãî ñåêòîðó, ãî-

ëîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ ñòàëî äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîá-

íèöòâà øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó çåìë³ [2]. Â ðåçóëüòàò³ ïðîâå-

äåííÿ ðåôîðì çä³éñíåíî ïðèâàòèçàö³þ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-

ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âëàñíèêàìè ÿêî¿ ñòàëè áëèçüêî 7

ìëí. ñåëÿí, ðåîðãàí³çàö³þ êîëãîñï³â òà ðàäãîñï³â ó ïðèâàòí³

ñòðóêòóðè ðèíêîâîãî òèïó. Âîäíî÷àñ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì

ï³äïðèºìñòâàì áóëî ñïèñàíî áîðãîâ³ çîáîâ'ÿçàííÿ ïåðåä

äåðæàâîþ, çíèæåíî ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, ñïðîùåíî ñè-

ñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, ë³áåðàë³çîâàíî ö³íè íà ñ³ëüñüêîãîñïî-
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äàðñüêó ïðîäóêö³þ, çàêëàäåíî îñíîâè ôîðìóâàííÿ àãðàðíî-

ãî ðèíêó [3, ñ. 43]. Ïðîòå ïðîâåäåí³ ðåôîðìè íå çàáåçïå÷èëè

ïîâíîþ ì³ðîþ î÷³êóâàíèõ ïîçèòèâíèõ çì³í ó ñîö³àëüíî–åêî-

íîì³÷íîìó ñòàíîâèù³ ñåëà, à îòæå, çóìîâèëè íàðîñòàííÿ ñî-

ö³àëüíèõ ðîç÷àðóâàíü ñåðåä ñåëÿí, ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³,

ïîã³ðøåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó. Íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³

òåíäåíö³¿ äî çðîñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà

(2002–2006), ñòàí àãðàðíîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè õàðàêòåðèçó-

ºòüñÿ íàÿâí³ñòþ áàãàòüîõ ïðîáëåì, ùî ïåðåøêîäæàþòü éîãî

åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ òà â³äïîâ³äíî ñîö³àëüíî–åêî-

íîì³÷íîìó ðîçâèòêó ñåëà [5]. Öå òàê³, ÿê:

– íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ ñåëÿí òà â³äñóò-

í³ñòü ãðîìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè;

– ñêëàäíà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ, ÿêà â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³

îö³íþºòüñÿ ôàõ³âöÿìè ÿê êðèçîâà: çà 1990–2010 ðîêè ÷è-

ñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ñêîðîòèëàñÿ ç 51893,9 òèñ. ÷îë. äî

45782,6 òèñ. ÷îë., òîáòî íà 13,3%. Ó òîìó ÷èñë³ ÷èñåëüí³ñòü

ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ñêîðîòèëàñÿ íà 16,9% (ç

16969,3 òèñ. ÷îë. äî 14513,4 òèñ. ÷îë.), òîáòî â³ä äåìîãðà-

ô³÷íî¿ êðèçè íàéá³ëüø ïîòåðïàº ñåëî (äèâ. [1 ñ., 67, [9, ñ. 29]);

– çàíåïàä ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïîáóòîâîãî îáñëóãî-

âóâàííÿ ñåëÿí;

– áåçðîá³òòÿ (ñåðåä áåçðîá³òíèõ íà ñåë³ âåëèêó ÷àñòèíó

ñòàíîâëÿòü æ³íêè) òà íèçüêèé ð³âåíü ìîæëèâîñòåé äëÿ òðó-

äîâî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ íà ñåë³ (îñîáëèâî äëÿ ìîëîä³). Ñó÷àñíå

óêðà¿íñüêå ñåëî â³ä÷óâàº ãîñòðèé äåô³öèò êâàë³ô³êîâàíèõ

êàäð³â, îñê³ëüêè íå º ïðèâàáëèâèì íà ðèíêó ïðàö³ ÷åðåç

íèçüêó ïðîäóêòèâí³ñòü ³ îïëàòó ïðàö³ ³, ÿê íàñë³äîê, ÷åðåç â³ä-

ò³ê êðàùèõ êàäð³â çà êîðäîí òà äåô³öèò ïðàö³âíèê³â, ùî ìà-

þòü çíàííÿ òà íàâèêè çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é òà

ìåòîä³â åôåêòèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ. Âèïóñêíèêè àãðàð-

íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ êîëåäæåé íå áàæàþòü ïî-

âåðòàòèñÿ íà ñåëî ï³ñëÿ íàâ÷àííÿ. Ó 2008 ðîö³ áëèçüêî

11% ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³ ìàëè ïîâíó âèùó îñâ³òó;

– íåäîñòàòí³é ð³âåíü äîõîä³â. Õî÷à ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà

ó 2009 ðîö³ ïîð³âíÿíî ³ç 2000 ðîêîì ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàð-

ñòâ³ çðîñëà ìàéæå ó äåñÿòü ðàç³â, àëå â ïîð³âíÿí³ ç ³íøèìè ãà-

ëóçÿìè ñòàíîâèòü ò³ëüêè 65,3% äî ñåðåäíüîãî ð³âíÿ ïî åêî-

íîì³ö³. Âïðîäîâæ ðîêó çàéíÿò³ ó òâàðèííèöòâ³ ìàþòü çàðïëàòó

â 2–2,3 ðàçà íèæ÷ó â³ä ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà ó ïðîìèñëîâî-

ñò³, òîä³ ÿê çàðóá³æí³ ôåðìåðè º ðåàëüíèìè ãîñïîäàðÿìè íà

çåìë³, âëàñíèêàìè ïðîäóêö³¿ é äîõîäó â³ä ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ñå-

ðåäíüîð³÷í³ äîõîäè ÷ëåí³â ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ÑØÀ º

âèùèìè â³ä ñåðåäíüîð³÷íîãî äóøîâîãî äîõîäó ïî êðà¿í³ [7]. Íà

ïðåâåëèêèé æàëü, â Óêðà¿í³ ñàìå íèçüêèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿

ïëàòè, â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó ðîáèòü

ãàëóçü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íåïðèâàáëèâîþ äëÿ ìîëîä³,

ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âåäå äî íåìîæëèâîñò³ çàêð³ïëåííÿ íà ñåë³

ìîëîäèõ â÷èòåë³â, ë³êàð³â òà ³íøèõ ñïåö³àë³ñò³â. Íåîáõ³äí³ñòü

çáåðåæåííÿ æèòòºâèõ óìîâ ïðèìóøóº ïðàöåçäàòíå íàñåëåí-

íÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ïåðåõîäèòè â íåìåõàí³çîâàíèé äð³áíî-

òîâàðíèé ñåêòîð åêîíîì³êè, âåñòè äîìàøíº ãîñïîäàðñòâî, äëÿ

ÿêîãî õàðàêòåðí³ íå ìåíø âàæê³ óìîâè ïðàö³ [6];

– òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ñåëÿí òà, â³äïîâ³äíî, â³äìèðàííÿ ³ îáåç-

ëþäíåííÿ ñ³ë. Ç 28 òèñ. ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü â Óêðà¿í³ áëèçü-

êî 9 òèñ. çàíåïàäàþòü ³ âèìèðàþòü. Íà ñüîãîäí³ 120 ðàéî-

í³â, íà ÿê³ ïðèïàäàº ìàéæå òðåòèíà îðíèõ çåìåëü, âèçíàíî

òåðèòîð³ÿìè äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè. Ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ ³ç ñ³ë

Óêðà¿íè ïåðåâèùóâàëà äî íåäàâíüîãî ÷àñó á³ëüøå í³æ ó 8

ðàç³â ñåðåäí³é ð³âåíü, ÿêèé ñêëàâñÿ â êðà¿íàõ ÑÍÄ [11].

Á³ëüø³ñòü çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë îáëàñò³ ìàþòü ìàëó íà-

ïîâíþâàí³ñòü. Ó äåÿêèõ ñåëàõ øêîëè çàêðèâàþòüñÿ, ùî

ñòâîðþº óìîâè äëÿ âíóòð³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-

íÿ, îñîáëèâî ìîëîä³, âðàõîâóþ÷è ïðàãíåííÿ æèòè â ì³ñòàõ ç

á³ëüø âèñîêèì æèòòºâèì ð³âíåì, âèùîþ çàðîá³òíîþ ïëàò-

íåþ, õî÷à íå ãàðàíòîâàíèì, àëå á³ëüø éìîâ³ðíèì çàðîá³ò-

êîì, á³ëüøèìè ïåðñïåêòèâàìè äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî æèòòº-

âîãî óñï³õó. [12, ñ. 242];

– â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ íà ñåë³;

– îáìåæåí³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó;

– íèçüêîÿê³ñíå æèòòºâå ñåðåäîâèùå Ìàéæå ÷âåðòü

ñ³ëüñüêîãî æèòëà áóëî çáóäîâàíî ùå â äîâîºíí³ ÷àñè, ³ ëèøå

4% – â ïåð³îä ç 1991–2000 ðîê³â, áëèçüêî 50% ñ³ëüñüêèõ

áóä³âåëü íàëåæèòü äî íåâëàøòîâàíèõ. ², íåçâàæàþ÷è íà

á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ æèòëîâîþ ïëîùåþ

(26,6 ì íà 1 ìåøêàíöÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïðîòè 21,6 ì ó

ì³ñò³ ó 2009 ðîö³), çàëèøàºòüñÿ ãîñòðîþ ïðîáëåìà ïîáóòî-

âîãî îáëàøòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó, ð³âåíü

áëàãîóñòðîþ æèòëà çäåá³ëüøîãî íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âè-

ìîãàì. Ðàçîì ³ç öèì óñêëàäíþº óìîâè æèòòÿ íà ñåë³ â³äñóò-

í³ñòü ó áàãàòüîõ ñåëàõ äîð³ã ³ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì òà âçàãàë³

òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ. Íàÿâí³ñòü òðàíñïîðòíîãî ñïîëó-

÷åííÿ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ çàêð³ïëåííÿ ñ³ëüñüêîãî íà-

ñåëåííÿ ó ì³ñöÿõ éîãî òðàäèö³éíîãî ïðîæèâàííÿ, òîìó ùî

âîíî ñïðèÿº îðãàí³çàö³¿ çàéíÿòîñò³, à òàêîæ íå ëèøå ó ì³æ-

ñåçîííÿ, à é ó ïðîäîâæ ðîêó, íàäàº ìîæëèâ³ñòü îäåðæóâàòè

ïðèáóòîê â³ä ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà

ñòèõ³éíèõ ðèíêàõ, ðîçì³ùåíèõ á³ëÿ òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðà-

ëåé ³ çàë³çíè÷íèõ ñòàíö³ÿõ [6];

– â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ãàðàíò³é

äëÿ îñ³á, çàéíÿòèõ â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâà;

– ðóéíóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é ñ³ëüñüêîãî ñïîñîáó

æèòòÿ, ñ³ìåéíèõ ö³ííîñòåé òîùî.

Ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü âêàçàíèõ ïðîáëåì ìîæíà ââàæàòè

ðåçóëüòàòîì â³äñóòíîñò³ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñåëà, îñíîâíèìè íåäîë³êà-

ìè ÿêîãî ïðîäîâæóþòü âèñòóïàòè:

– â³äñóòí³ñòü óçãîäæåíèõ ïðîãðàì ðåôîðìóâàííÿ ç ñî-

ö³àëüíèìè ïð³îðèòåòàìè;

– íåâèçíàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè îá'ºêòèâ-

íî¿ íåð³âíîñò³ óìîâ â³äòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-

ðîáíèöòâà ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ³ ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³;

– íåçàäîâ³ëüíå çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò ïðàâ

âëàñíîñò³ ñåëÿí íà çåìëþ ³ ìàéíî;

– íåäîñòàòí³é ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè ñå-
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ëà, äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îáëàøòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é,

ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè àãðàðíîãî ðèíêó, ò³í³çàö³ÿ òà ìîíî-

ïîë³çàö³ÿ êàíàë³â ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿;

– íåäîñòàòíº ñòèìóëþâàííÿ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ

òåõíîëîã³é òà ³íâåñòèö³é â àãðîïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî;

– â³äñóòí³ñòü ïàðèòåòíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ àãðàð-

íèì ñåêòîðîì òà ³íøèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè òà óìîâ äëÿ ï³-

äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³, ñòâîðåííÿ äîäàò-

êîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà ï³äâèùåííÿ

ð³âíÿ äîõîä³â, ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî íà-

ñåëåííÿ ç ïèòàíü ãîñïîäàðþâàííÿ â ðèíêîâèõ óìîâàõ;

– ïåðåäà÷à îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-

ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ äî äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³

áåç íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ ¿õ óòðèìàííÿ;

– ïðîâåäåííÿ íååôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñòâî-

ðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó êîîïåðàòèâíèõ òà ³íøèõ íåêîìåðö³é-

íèõ îá'ºäíàíü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ó

ñôåð³ çàãîò³âë³, ïåðåðîáêè, ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ òà ô³íàíñîâî-

ãî ³ òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òîâàðíèõ ïîòîê³â [8].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòîê ñåëà ïåðåäáà÷àº ïåðåäîâñ³ì

â³äíîâëåííÿ éîãî åêîíîì³÷íî¿ áàçè, íàñàìïåðåä ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Âîíî â³äáóâàòèìåòüñÿ íà

ÿê³ñíî íîâîìó ð³âí³ çà óìîâè øèðîêîãî âïðîâàäæåííÿ íîâ³ò-

í³õ òåõíîëîã³é. Öå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðîäóêòèâíîñò³

ïðàö³ ³, ÿê íàñë³äîê, ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ñêîðîòèòüñÿ ïîïèò

íà ðîáî÷ó ñèëó. Âðàõîâóþ÷è, ùî íàðàç³ ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ ñòàíîâèòü áëèçüêî

10%, î÷åâèäíî, ùî âæå â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó çðîñ-

òå ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Ó òàêèõ óìîâàõ êîæíå ñ³ëüñüêå ïîñåëåííÿ âèõîäÿ÷è ïåðå-

äóñ³ì ç³ ñâî¿õ ïåðåâàã ïðèðîäíèõ ìîæëèâîñòåé ïàðàëåëüíî ç

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ãàëóççþ ìàº ðîçâèâàòè íåñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ (ïåðåðîáêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-

ñüêî¿ ïðîäóêö³¿, õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü, íàäàííÿ ð³çíîìàí³ò-

íèõ ïîñëóã, ñ³ëüñüêèé òóðèçì òîùî). Öå ñïðèÿòèìå âèð³øåí-

íþ ðÿäó âàæëèâèõ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ ïðîáëåì, òàêèõ ÿê

çìåíøåííÿ íåðàö³îíàëüíèõ òðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåíü ñè-

ðîâèíè òà â³äïîâ³äíî ñêîðî÷åííÿ âèòðàò, åôåêòèâí³øå âèêî-

ðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, çîêðåìà, òðóäîâèõ. [10]. Òîä³ ñåëÿíè áó-

äóòü ïîâíîö³ííèìè ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, îñê³ëüêè

ðîçïîðÿäæàòèìóòüñÿ íå ëèøå ñèðîâèíîþ, à é ê³íöåâèì ïðî-

äóêòîì, ïîêðàùàòüñÿ ñîö³àëüí³ óìîâè, â³ä ÿêèõ çàëåæàòü ðî-

çâèòîê òà åôåêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèö-

òâà òà â³äðîäæåííÿ ñåëà âçàãàë³. Ïðîòå íèí³ á³ëüø³ñòü

ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü íå â çìîç³ íàäàòè ñåëÿíàì íåîáõ³äíèé

àñîðòèìåíò ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. ×åðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿

ê³ëüêîñò³ îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ñåë³ ïåðå-

âàæíà ÷àñòèíà ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â çìóøåíà îäåðæóâàòè ¿õ çà

ìåæàìè ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ. Òîìó äîñòóïí³ñòü ñî-

ö³àëüíèõ ïîñëóã äëÿ êîæíîãî ñ³ëüñüêîãî æèòåëÿ º îäíèì ³ç

âèçíà÷àëüíèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè íàñå-

ëåíèõ ïóíêò³â òà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Íà öåé ïîêàçíèê âïëè-

âàþòü íàñàìïåðåä ãóñòîòà ³ ëþäí³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ð³-

âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ îá'ºêòàìè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ¿õ

ïîòóæí³ñòü, ðîçâèòîê òðàíñïîðòó òà çâ'ÿçêó òà ³í.

Âèñíîâîê

Îòæå, îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí çàòÿæíî¿ êðèçè íà ñåë³ º íåäî-

ñòàòíº âðàõóâàííÿ âàæëèâîñò³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, ÿêèé

âèìàãàº çì³í â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíîñò³. Òîìó âàæëèâèì º ñòâîðåí-

íÿ ñïðèÿòëèâîãî ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³,

ÿêå á ñïðèÿëî ï³äâèùåííþ óìîâ ïðîæèâàííÿ íà ñåë³. Âàæëèâèìè

ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ.

Àãðàðíà ðåôîðìà íå ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ, ïðîäóêòèâíîþ, ÿê-

ùî íå áóäå âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â – ñîö³àëüí³,

êóëüòóðí³. Ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ì³í³ìàëüí³ íåîáõ³äí³

óìîâè ïîâíîö³ííî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ ïðàö³âíèê³â.
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