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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè
òà âèçíà÷åíî ¿¿ ñóòí³ñòü. Ðîçêðèòò³ îñíîâí³ ÷èííèêè, ÿê³
âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ³ íàïðÿìè ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿-
í³. Çä³éñíåíî àíàë³ç äèíàì³êè òà ñòðóêòóðè íàäõîäæåíü
çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â äî
çâåäåíîãî áþäæåòó. Äîñë³äæåí³ ñó÷àñí³ ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ ³
îá´ðóíòîâàí³ ïð³îðèòåòè ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ë³ñ, ë³ñîâ³ ðåñóðñè, ë³ñîâà åêîñèñòå-
ìà, ë³ñîâà ïîë³òèêà.

Â ñòàòüè ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ëåñíîé
ïîëèòèêè è îïðåäåëåíà åå ñóùíîñòü. Ðàñêðûòû îñíîâ-
íûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå õàðàêòåð è íàïðàâëåíèÿ
ëåñíîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå. Îñóùåñòâëåí àíàëèç äèíà-
ìèêè è ñòðóêòóðû ïîñòóïëåíèé ñáîðà çà ñïåöèàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ â ñâîäíûé áþäæåò. Èñ-
ñëåäîâàíû ñîâðåìåííûå ìèðîâûå òåíäåíöèè è îáîñíî-
âàííû ïðèîðèòåòû ëåñíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëåñ, ëåñíûå ðåñóðñû, ëåñíàÿ ýêî-
ñèñòåìà, ëåñíàÿ ïîëèòèêà.

In the articles of considered theoretical aspects of forest
politics and her essence is certain. Opening basic factors
that determine character and directions of forest politics in
Ukraine. The analysis of dynamics and structure of receivab-
less of collection is carried out for the special use of forest
resources in a summary budget. Modern world tendencies
priorities of forest politics of Ukraine are investigational.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îðãàí³çàö³ÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêî-

ðèñòàííÿ, îõîðîíè, çàõèñòó ³ â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â º ñòðàòåã³÷íî

âàæëèâèì çàâäàííÿì. Íà äàíèé ÷àñ âñå âèðàçí³øå óñâ³äîì-

ëþºòüñÿ ïðîáëåìà íå áåçìåæíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îáìå-

æåíî¿ çäàòíîñò³ äî íåéòðàë³çàö³¿ ³ ïîãëèíàííÿ íåãàòèâíèõ

àíòðîïîãåííèõ ä³é. Çà îñòàíí³ ñòîë³òòÿ êîíöåíòðàö³ÿ âóãëå-

êèñëîòè â àòìîñôåð³ ï³äâèùèëàñÿ ìàéæå íà 20% òîä³ ÿê

ïëîùà ñâ³òîâèõ ë³ñ³â ó ðåçóëüòàò³ ðóáîê ³ ïîæåæ ùîð³÷íî ñêî-

ðî÷óºòüñÿ íà 0,7%. Îäíî÷àñíî ë³ñ â³ä³ãðàº âàæëèâå çíà÷åí-

íÿ äëÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïèòàí-

íÿì ðàö³îíàëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ïðèñâÿ÷åíà íèçêà íàó-

êîâèõ ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. Öå ðîáîòè:

². Áèñòðÿêîâà, Â. Áîíäàðÿ, Ô. Áóòèíåöü, Ï. Âåéîëà, Õ. Âèðòåí,

Ò. Âîâ÷óê, Î. Ãîëóá, Ã. Äèòåðëå, Â. Æóêà, À. ²ñàºâà, Î. Êàíöó-

ðîâà, Ã. Ê³ðåéöåâà, ß. Êîâàëü, Ì. Ëîñåâà, Í. Ìàëþãè, À. Ïå-

òðîâà, À. Ïèñàðåíêî, Â. Ðºçàíîâà, Â. Ñàâ÷óêà, ². Ñèíÿêåâè÷à,

Â. Ñòðàõ³â, Ì. Ñóòòåðà, Â. Øåâ÷óêà òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ òà âèçíà-

÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ë³ñîâî¿ ïîë³òêè Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óêðà¿íà íà äàíèé ÷àñ º

ó÷àñíèêîì áëèçüêî 20 ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é òà äâîñòîðîí-

í³õ óãîä ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-

ùà. Âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ'ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ³ç íèõ,

ïîòðåáóº ïðèâåäåííÿ âíóòð³øíüî¿ ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³ä-

í³ñòü ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà é óðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿

ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ íîâèõ çàêîíîäàâ-

÷èõ àêò³â. Çîêðåìà, Óêðà¿íà çîáîâ'ÿçàëàñÿ çä³éñíþâàòè ä³¿,

ñïðÿìîâàí³ íà çá³ëüøåííÿ ïîãëèíàííÿ âóãëåêèñëîòè ç àòìî-

ñôåðè ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ; ï³äòðèìêó áàëàíñó êèñíþ, îáìå-

æåííÿ ïðîìèñëîâèõ âèêèä³â ó íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå.

Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ìîæëèâå ò³ëüêè çà óìîâ ³ñ-

òîòíîãî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ë³ñ³â êðà¿íè, ¿õíüî¿ îõîðîíè é çàõè-

ñòó ³ â³äïîâ³äíî âèìàãàº ïåðåõîäó äî ñò³éêîãî óïðàâë³ííÿ ë³-

ñîêîðèñòóâàííÿì, ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè.

Ë³ñîâà ïîë³òèêà º òèì ïðàâîâèì ïîëåì, äå âñòàíîâëþþòü-

ñÿ ïðàâèëà âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ë³ñîâîãî ñåêòîðó. Ë³ñîâà ïî-

ë³òèêà âèçíà÷àº ìåòó òà íàïðÿìè ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ñåêòîðó

åêîíîì³êè, à ë³ñîóïðàâë³ííÿ – öå ñèñòåìà ä³é àáî ïðîãðàì,

ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ó ðàìêàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà ö³ëåé, ñôîðìóëüîâàíèõ â ë³ñîâ³é ïîë³òèö³.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïð³îðèòåò³â ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè

çðîñòàº ó çâ'ÿçêó ç î÷³êóâàííÿì çíà÷íèõ êë³ìàòè÷íèõ çì³í,

ð³âåíü ä³¿ ÿêèõ ìîæå ïåðåâåðøèòè â³äòâîðþþ÷³ ìîæëèâîñò³

ë³ñîâèõ åêîñèñòåì ³ ïðèçâåñòè äî ¿õíüî¿ íåîáîðîòíî¿ äåãðà-

äàö³¿. Ðàçîì ³ç òèì ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿì

â Óêðà¿í³ º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèìè, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ó

ðîçðîáö³ ë³ñîâ³äíîâëþþ÷èõ ïðàâèë ³ íîðìàòèâ³â, ó òîìó ÷èñë³

ÿê òðàäèö³éíèõ òàêñàö³éíèõ, òàê ³ ïðèçíà÷åíèõ äëÿ îö³íêè

á³îïðîäóêö³éíîãî ïðîöåñó ë³ñîâèõ åêîñèñòåì.

Ó êîíòåêñò³ î÷³êóâàíèõ êë³ìàòè÷íèõ çì³í á³îñôåðí³ ôóíêö³¿

ë³ñîâèõ åêîñèñòåì Óêðà¿íè çäîáóâàþòü ãëîáàëüíå çíà÷åííÿ.

Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ î÷åâèäíèì, ùî ò³ëüêè ïîâíèé âóãëåöåâèé

áþäæåò íàçåìíèõ åêîñèñòåì â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ö³ëÿì

Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó ðàòèô³êîâàíîãî Óêðà¿íîþ â ëþòîìó

2004 ðîêó. Òîìó çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó

ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ë³ñîêîðè-

ñòóâàííÿ º ïð³îðèòåòíèìè íàóêîâèìè ïðîáëåìàìè.

Ïåðåõ³ä íà ñò³éêå ë³ñîêîðèñòóâàííÿ òàêîæ àêòóàë³çóº ïðîâå-

äåííÿ ́ ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî âèÿâëåííÿ çàêî-

íîì³ðíîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â, ¿õíüî¿

åêîëîã³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, äîïóñòèìèõ ìåæ àíòðîïîãåííîãî

âïëèâó òîùî. Íà äàíèé ÷àñ, êîëè âèõîäîì ç âàæêîãî åêîíî-

ì³÷íîãî ñòàíîâèùà êðà¿íè áàãàòî åêîíîì³ñò³â áà÷àòü â àêòèâ³-

çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â, ïðîáëåìà ñò³éêîãî

âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â çäîáóâàº íîâîãî çíà÷åííÿ.

Àíàë³ç ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè çàñâ³ä÷óº

îáìåæåí³ñòü ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ë³ñèñò³ñòü òåðèòîð³¿ ñòàíîâèòü

ëèøå 14,3%. Îñíîâí³ ìàñèâè ë³ñ³â çîñåðåäæåí³ â Êàðïàòàõ, íà
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Ïîë³ññ³ òà â ãîðàõ Êðèìó. Ïðè öüîìó 90% ë³ñîçàãîò³âåëüíî¿

ïðîìèñëîâîñò³ ñôîðìóâàëîñÿ â Êàðïàòàõ òà Ïîë³ññ³. Ñåðåäí³é

ïîêàçíèê â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ñòàíîâèòü

62,08 òèñ. ãà. Ñåðåäí³é ïîêàçíèê çàãîò³âë³ äåðåâèíè çà îñòàí-

í³õ äåñÿòü ðîê³â ñòàíîâèòü 16,4 ìëí. êóá. ì, ó òîìó ÷èñë³ â³ä ðó-

áîê ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ 6,9 ìëí. êóá. ì. ×àñòêà íàäõî-

äæåíü çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ó

äîõîäàõ çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2001–2011 ðîêè â

ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü 0,08% (äèâ. òàáë.).

Áåçïåðåðâíî ïðîòÿãîì ðÿäó ðîê³â çðîñòàº îáñÿã ðîçðà-

õóíêîâî¿ ë³ñîñ³êè, ÿêèé íà äàíèé ÷àñ ñòàíîâèòü áëèçüêî 15

ìëí. êóá. ì äåðåâèíè. Íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ïå-

ðåä ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì ñòàâëÿòüñÿ íîâ³ çàâäàííÿ. Âèç-

íà÷åíî, ùî ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü äî 2015 ðîêó ó ïîð³âíÿ-

í³ ç 2010 ðîêîì íàëåæàòü: çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ ïëîù³

ë³ñîðîçâåäåííÿ íà 275,3%; ïëîù³ â³äíîâëåííÿ ë³ñ³â – 0,3;

ïëîù³ ë³ñ³â íà ÿê³é áóäóòü ïðîâîäèòèñü ðóáêè ôîðìóâàííÿ ³

îçäîðîâëåííÿ ë³ñ³â – 0,5; îáñÿãó çàãàëüíîãî çàïàñó çàãîòî-

âëåíî¿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðóáîê ôîðìóâàííÿ ³ îçäîðîâëåí-

íÿ ë³ñ³â äåðåâèíè – 2,0; ïðîòÿæíîñò³ ñòâîðåíèõ ïðîòèïî-

æåæíèõ ðîçðèâ³â, ì³íåðàë³çîâàíèõ ñìóã, ùî äîãëÿäàþòüñÿ, –

2,0; îáñÿãó ñåðåäí³õ âèòðàò íà 1 òèñ. ãåêòàð³â ìèñëèâñüêèõ

óã³äü, ïîâ'ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ ³ â³äòâîðåííÿì ìèñëèâñüêèõ

òâàðèí, – 20,7; ê³ëüêîñò³ äèêèõ òâàðèí ó ìèñëèâñüêèõ óã³ääÿõ

– 24,2; ïëîù³, íà ÿê³é áóäå ïðîâåäåíà ³íâåíòàðèçàö³ÿ ë³ñ³â, –

980,0; îáñÿãó çàãîòîâëåíî¿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðóáîê ãîëîâ-

íîãî êîðèñòóâàííÿ ë³êâ³äíî¿ äåðåâèíè – 1,8; ïðîòÿæíîñò³

çáóäîâàíèõ, ðåêîíñòðóéîâàíèõ ³ â³äíîâëåíèõ äîð³ã ë³ñîãîñ-

ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ – 4,7; ïëîù³, íà ÿê³é ïðîâîäèò-

èìåòüñÿ áåçïåðåðâíå ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ íà 23,7%. Äî âà-

ãîìèõ íàëåæàòü çàâäàííÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ òà

âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â ðàö³îíàëüíîãî âèêî-

ðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ïîë³ïøåííÿ òåõí³÷íîãî ïåðåîç-

áðîºííÿ ë³ñîçàãîò³âåëüíîãî âèðîáíèöòâà, çàñòîñóâàííÿ

åêîíîì³÷íî ³ åêîëîã³÷íî åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é óòèë³çàö³¿ äå-

ðåâíèõ â³äõîä³â, ï³äâèùåííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó ãàëóç³,

çàëó÷åííÿ â ãàëóçü ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Ðàçîì ³ç öèì ïðàêòèêà ë³ñîóïðàâë³ííÿ ï³äòâåðäèëà ïðà-

âèëüí³ñòü âèñëîâëåííÿ Ì. Îðëîâà, ùî ë³ñîóïðàâë³ííÿ áåç ë³-

ñîâïîðÿäêóâàííÿ ñë³ïî ³ áåç ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ íåìîæëèâî

çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³þ ð³âíîì³ðíîãî íå âèñíàæëèâîãî áà-

ãàòîö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â, ¿õ îõîðîíè, çàõèñòó ³ â³ä-

òâîðåííÿ. Ðàçîì ³ç òèì ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ, áóäó÷è ä³ºþ, ùî

ïåð³îäè÷íî ïîâòîðþºòüñÿ â îäíîìó ³ òîìó æ ë³ñíèöòâ³ êîæíèõ

10 ðîê³â, º íå ëèøå îðãàí³çóþ÷èì ìåõàí³çìîì ë³ñîâîãî ãîñ-

ïîäàðñòâà, à é êîíòðîëþþ÷èì éîãî [3].

À. Ïåòðîâ çàçíà÷àº, ùî ñóêóïí³ñòü óìîâ ³ ôîðì ðåàë³çàö³¿

ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàçèâàºòüñÿ ñèñòåìîþ

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì. Êëàñèô³-

êóþ÷è ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè, â³í ðîçãëÿäàº òàê³ ¿õ âèäè:

óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè ³ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ïðè öåí-

òðàë³çîâàí³é ïëàíîâ³é åêîíîì³ö³; óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ë³-

ñàìè ³ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â óìîâàõ ðèíêîâî¿

åêîíîì³êè; ïðèâàòíå ë³ñîâîëîä³ííÿ; óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè ³ âå-

äåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â óìîâàõ åêîíîì³êè ïåðåõ³äíî-

ãî ïåð³îäó. Îäíî÷àñíî À. Ïåòðîâ âèä³ëÿº òàê³ åëåìåíòè ñè-

ñòåìè óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì, ÿê: ïðàâà ³ ôîðìè

âëàñíîñò³ íà ë³ñîâèé ôîíä; ñóá'ºêòè ë³ñîâèõ â³äíîñèí, ¿õ êîì-

ïåòåíö³ÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì;

â³äíîñèíè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì ç ë³ñî-

êîðèñòóâà÷àìè, îðãàí³çàö³ÿ ô³íàíñóâàííÿ â³äòâîðåííÿ, îõî-

ðîíè ³ çàõèñòó ë³ñ³â [2].

Òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàð-

ñòâà ïîòðåáóº íàñàìïåðåä çáàëàíñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ë³ñî-

óïðàâë³ííÿ òà ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè «Ë³ñè Óêðà¿íè»

íà 2010–2015 ðîêè ïåðåäáà÷åíî, ùî çàáåçïå÷åííÿ çáà-

ëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ìîæëèâî øëÿ-

õîì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè: âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà

ç âèêîðèñòàííÿì ïîçèòèâíîãî â³ò÷èçíÿíîãî òà ì³æíàðîäíîãî

äîñâ³äó; ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ãåî³íôîðìàö³é-

íèõ òåõíîëîã³é; ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ë³ñîâîãî ãîñ-

ïîäàðñòâà; çáåðåæåííÿ ë³ñ³â ïåðåâàæíî ó äåðæàâí³é âëàñíî-

ñò³; çàïðîâàäæåííÿ: ïðèíöèïó ñòàëîãî ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñ-

ïîäàðñòâà òà íåâèñíàæëèâîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ; ïðèðîäîç-

áåð³ãàþ÷îãî êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ç

óðàõóâàííÿì ¿õ ëàíäøàôòíîãî ³ âîäîðåãóëþþ÷îãî çíà÷åííÿ;

çìåíøåííÿ îáñÿãó ñóö³ëüíèõ ðóáîê, çàì³íè ¿õ íà ïîñòóïîâ³ ³

Çá³ð çà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ

ðåñóðñ³â
Ïëàí íà ð³ê Âèêîíàíî

Â³äñîòîê âèêîíàííÿ,
%

×àñòêà ó äîõîäàõ
çâåäåíîãî áþäæåòó,

%

2001 46127,6 47196,9 102,32 0,09
2002 49211,2 57794,7 117,44 0,09
2003 62594,4 60329,5 96,38 0,08
2004 63337,1 68852,5 108,71 0,08
2005 66223,2 80008,8 120,82 0,06
2006 87801,9 99094,4 112,86 0,06
2007 132227,2 173078,6 130,89 0,08
2008 133223,3 213256,1 160,07 0,07
2009 174461,2 213263,2 122,24 0,08
2010 189417,1 219326,8 115,79 0,07
2011 232292,4 269459,5 116,00 0,07
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âèá³ðêîâ³; çá³ëüøåííÿ ïëîù³ ë³ñ³â øëÿõîì âèêîíàííÿ ðîá³ò ç

ë³ñîðîçâåäåííÿ; çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ ë³ñ³â; âåäåííÿ

äåðæàâíîãî îáë³êó ë³ñ³â; ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ñòàíó òà ³í-

âåíòàðèçàö³¿ ë³ñ³â; çä³éñíåííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ çàõîä³â ç

óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ åêîëîãî–åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëü-

íèõ îñîáëèâîñòåé, çîêðåìà çàïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³¿ ïðî-

âåäåííÿ ã³ðñüêèõ ë³ñîçàãîò³âåëü íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ïðè-

ðîäîçáåð³ãàþ÷èõ ñèñòåì ìàøèí òà ìåõàí³çì³â, çàì³íè ïîõ³ä-

íèõ ÿëèííèê³â íà êîð³íí³ äåðåâîñòàíè, âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ðåà-

á³ë³òàö³¿ ë³ñ³â íà ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ òåðèòîð³ÿõ, ïðîâå-

äåííÿ ïîñò³éíîãî ðàä³îëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó, ñòâîðåííÿ òà

âèðîùóâàííÿ ñò³éêèõ äî åêñòðåìàëüíèõ ïðèðîäíèõ óìîâ ë³-

ñîâèõ á³îãåîöåíîç³â; óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü

ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà éîãî ãàðìîí³çàö³ÿ ç ì³æíàðîäíèìè

ïðèíöèïàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó òà óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè; ñòâî-

ðåííÿ êîíêóðåíòíèõ çàñàä íàäàííÿ ïîñëóã ë³ñîâîìó ãîñïî-

äàðñòâó; ïîêðàùåííÿ íàóêîâîãî òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

ðîçâèòêó ãàëóç³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà; çàáåçïå÷åííÿ: ðî-

çâèòêó ë³ñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (äîðîãè, ìîñòè, ï³äï³ðí³ ñò³íêè,

ã³äðîòåõí³÷í³ ñïîðóäè òîùî); ó÷àñò³ ó ðîáîò³ ì³æíàðîäíèõ ë³-

ñ³âíè÷èõ îðãàí³çàö³é, âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü

Óêðà¿íè ùîäî ë³ñ³â; åêîëîã³÷íîãî âèõîâàííÿ íàñåëåííÿ, ïðî-

âàäæåííÿ åêîëîãî–ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìóâàííÿ

ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñòàí ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà; ðîçâèòêó ðå-

êðåàö³éíî¿ òà òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; ãàðìîí³çàö³¿ íàö³î-

íàëüíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ç â³äïîâ³ä-

íèìè ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè; ðîçøèðåííÿ ðåã³îíàëüíî¿

ïðèêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ä³é ùîäî áî-

ðîòüáè ³ç øê³äíèêàìè ë³ñó, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ñòèõ³éíîãî ëèõà

³ ë³ñîâèõ ïîæåæ [4].

Ïðîòå âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü çàëåæèòü â³ä ïîë³-

òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà ïðàâîâîãî àñïåêò³â.

Ïîë³òè÷íèé àñïåêò âèçíà÷àº òàê³ ïîêàçíèêè, ÿê: ïðàâî íà

âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â; ïðàâî íà îòðèìàííÿ äîõîä³â

â³ä ë³ñîêîðèñòóâàííÿ; ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ë³ñîóïðàâë³ííÿ òà

ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ä³ÿëüí³ñòü ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà

çä³éñíþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ñâî¿ì âîëå-

âèÿâëåííÿì âèçíà÷àþòü ¿¿ îñíîâí³ íàïðÿìè. Åêîíîì³÷íèé

àñïåêò ïðîÿâëÿºòüñÿ â çàñòîñóâàíí³ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþ-

âàííÿ ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñîö³àëüíèé àñïåêò

ïðîÿâëÿºòüñÿ â õàðàêòåð³ âçàºìîâ³äíîñèí ñóñï³ëüíîãî òà

ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ùî âèïëèâàþòü ç îáîâ'ÿçêó äåð-

æàâè ùîäî ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ëþ-

äèíè. Îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò ïîëÿãàº â òîìó, ùî ë³ñîâå ãîñ-

ïîäàðñòâî çíàõîäèòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ òà âçà-

ºìîâïëèâó ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Åôåêòèâí³ñòü ë³ñîóïðàâë³ííÿ ³ñòîòíî çàëåæèòü â³ä ³íñòèòó-

ö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñòðóêòóðè ³íñòèòóò³â, öåíòðàëüíå ì³ñöå

ñåðåä ÿêèõ çàéìàº âëàñí³ñòü, â³äïîâ³äíî, ìåõàí³çì íàäàííÿ

ïðàâ íà âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè òà

â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî íàäàíèõ ïðàâ.

Ïðè ðîçðîáö³ ñòðàòåã³¿ ñò³éêîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ íåîáõ³ä-

íî âðàõîâóâàòè, ùî ôîðìè âëàñíîñò³ íà ë³ñîâèé ôîíä ìî-

æóòü çàáåçïå÷èòè çáàëàíñîâàí³ñòü ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëü-

íèõ âåðñòâ, ùî º íàéâàæëèâ³øîþ ïåðåäóìîâîþ ñò³éêîãî ðî-

çâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðîòå ïðè öüîìó äóæå âà-

æëèâî âèçíà÷èòè îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ð³çíèìè

ôîðìàìè ë³ñîâî¿ âëàñíîñò³. Âàãîìå çíà÷åííÿ ìàº ñòâîðåí-

íÿ ºäèíîãî ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ìå-

õàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðèâàòíîãî ë³ñîâîëîä³ííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî

æèòòºçäàòí³ñòü ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ôîðì âîëîä³ííÿ ë³ñàìè â

ïðèðîäíèõ ë³ñàõ. Ïðè öüîìó òèì÷àñîâ³ ë³öåíç³¿ ³ îðåíäà íå

çàáåçïå÷óþòü â³äïîâ³äíèé ð³âåíü ãîñïîäàðþâàííÿ â øòó÷-

íèõ ë³ñàõ, îñê³ëüêè îðåíäàð³ íå çàö³êàâëåí³ â äîäàòêîâèõ ³í-

âåñòèö³ÿõ â ãðîìàäñüê³ ë³ñè ó çâ'ÿçêó ç òðèâàëèì ïåð³îäîì ¿õ

îêóïíîñò³. Öÿ åêîíîì³÷íà îñîáëèâ³ñòü õàðàêòåðíà äëÿ óñ³õ ë³-

ñîêîðèñòóâà÷³â, ïðàöþþ÷èõ â óìîâàõ æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿

ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïðàãíó÷èõ ïîíèçèòè ñâî¿ âèòðàòè ³

çá³ëüøèòè ðåíòàáåëüí³ñòü. Ðàçîì ³ç òèì äåðæàâíå óïðàâë³í-

íÿ ë³ñàìè, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ íà íèõ, çä³éñíþ-

ºòüñÿ ÷åðåç ë³ñîâó ïîë³òèêó íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çî-

áîâ'ÿçàí³ âèêîíóâàòè óñ³ ñóá'ºêòè ñèñòåìè ë³ñîêîðèñòóâàííÿ;

äîòðèìàííÿ öèõ íîðì çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèì íàãëÿäîì

³ ñóäîâîþ âëàäîþ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³ òðàíñôîðìàö³ÿ

â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ë³ñîâèé ôîíä çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõ-

óâàííÿì äâîõ âçàºìîçâ'ÿçàíèõ òåíäåíö³é: ç îäíîãî áîêó, ³ñ-

òîðè÷íèõ ³ íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ³ òðàäèö³é ñóñï³ëü-

ñòâà, ç ³íøîãî – â ðóñë³ ãîëîâíî¿ òåíäåíö³¿ çàãàëüíîñâ³òîâî¿

òðàíñôîðìàö³¿ âëàñíîñò³.

Íà äàíèé ÷àñ ë³ñîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, ìàº

áóòè ñïðÿìîâàíà íå ñò³ëüêè íà çì³íó âëàñíîñò³ íà ë³ñîâèé

ôîíä, ñê³ëüêè íà ñòâîðåííÿ óìîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ï³äâè-

ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ ³íòåíñèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâî-

ðåííÿ ë³ñ³â. Ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ë³-

ñîâèé ôîíä ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ ïîåòàïíî â³äïîâ³äíî äî

ïðàâîâî¿ îñíîâè ðåôîðìóâàííÿ, âðàõîâóþ÷è ïîçèòèâíèé ³

íåãàòèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Íà ñå-

ðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó íåîáõ³äíèì º çáåðåæåííÿ ïå-

ðåâàæíî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñîâèé ôîíä. Ç ö³ºþ ìåòîþ

íåîáõ³äíèì º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ óñ³õ ïîâíîâà-

æåíü âëàñíèêà – äåðæàâè ùîäî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ

âëàñí³ñòþ íà ë³ñîâèé ôîíä ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñè-

ñòåìè ë³ñîâèõ â³äíîñèí ïðè ð³çíîìàí³òíîñò³ ñïîñîá³â òà

ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ â ë³ñîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Ïðè öüîìó âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ çåìåëü ïîâèííå áóòè íå

ò³ëüêè åôåêòèâíèì, àëå ðàö³îíàëüíèì. Íåîáõ³äíèì º çàáåç-

ïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðå-

ñóðñ³â, ùî íàäàñòü çìîãó äëÿ ï³äâèùåííÿ çà³íòåðåñîâàíîñò³

ó ïîë³ïøåíí³ ÿê³ñíîãî ñêëàäó, ìåë³îðàö³¿, âíåñåííÿ äîáðèâ,

ðîçøèðåííÿ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü.

Âàæëèâèì º âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî âïëèâó ë³ñîãîñ-

ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ íà ïðèëåãë³ òåðèòîð³¿. ßêùî íàñë³ä-

êè òàêîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ º íåãàòèâíèìè, íåîáõ³äíèì º çà-

ñòîñóâàííÿ äî ï³äïðèºìñòâ ñàíêö³é ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ òà
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çàïîá³ãàííÿ çàçíà÷åíîãî. ßêùî æ íàñë³äêè áóäóòü ïîçèòèâ-

íèìè, íåîáõ³äíèì º ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â çàîõî÷åííÿ, çîêðå-

ìà øëÿõîì íàäàííÿ ï³ëüã òà çíèæåííÿ ïîäàòê³â.

Íà äàíèé ÷àñ âàæëèâèì º ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â ç ìåòîþ

ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ë³ñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; çàñòîñóâàí-

íÿ äèôåðåíö³éíîãî ï³äõîäó ùîäî ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâèõ ïëà-

òåæ³â çà ë³ñîêîðèñòóâàííÿ.

Åêîíîì³êî–åêîëîã³÷íà îö³íêà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ìàº ´ðóíòó-

âàòèñÿ íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè: ºäí³ñòü ë³-

ñîâî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè – åêîíîì³êî–åêîëîã³÷íà

îö³íêà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ïîâèííà âèñòóïàòè âèõ³äíèì ïîëî-

æåííÿì äëÿ âèáîðó ö³ëåé ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³

âèõîäÿòü ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â; ñèñòåìí³ñòü îö³íêè

– ç îäíîãî áîêó, ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ºäè-

íèé îá'ºêò îö³íêè, à ç ³íøîãî – ÿê ñóêóïí³ñòü îö³íîê ð³çíèõ âè-

ä³â ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Íà äàíèé ÷àñ íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèì

ïðåäñòàâëÿºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ «áëî÷íîãî» ïðèíöèïó ôîð-

ìóâàííÿ êîìïëåêñíî¿ åêîíîì³êî–åêîëîã³÷íî¿ îö³íêè ë³ñîâèõ

ðåñóðñ³â; íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ – åêîíîì³êî–åêîëîã³÷íà

îö³íêà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ìàº áàçóâàòèñÿ íà ãëèáîêîìó âèâ-

÷åíí³ äîñÿãíåíü â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó çàç-

íà÷åí³é ñôåð³; àäåêâàòíîñò³ îö³íîê îá'ºêòèâíèì çàêîíîì³ð-

íîñòÿì ðîçâèòêó – âðàõóâàííÿ ³ìîâ³ðí³ñíîãî, ñòîõàñòè÷íîãî

õàðàêòåðó ðåàëüíèõ ïðîöåñ³â, ùî îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü îö³í-

êè ñôîðìîâàíèõ â³äõèëåíü ³ òàêèõ, ÿê³ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå, ïà-

í³âíèõ òåíäåíö³é, âèçíà÷åííÿ ìîæëèâî¿ îáëàñò³ ¿õ ðîçá³æíî-

ñò³; áåçïåðåðâíîñò³ – çä³éñíåííÿ ïåð³îäè÷íîãî ïåðåãëÿäó òà

óòî÷íåííÿ â ì³ðó çì³íè òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà, íàÿâíîñò³ òà

ñòàíó ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â; äîñòîâ³ðíîñò³ – ïîòðåáà â òî÷íîñò³ òà

îá´ðóíòîâàíîñò³ ¿õ îö³íîê; åôåêòèâíîñò³ îö³íîê – íåîáõ³äí³ñòü

ïåðåâèùåííÿ åêîíîì³÷íîãî åôåêòó â³ä âèêîðèñòàííÿ îö³íêè

íàä âèòðàòàìè ïðè ¿¿ çä³éñíåíí³.

Âèñíîâêè

Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº â

ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ë³ñîâîãî

ãîñïîäàðñòâà, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè, çàõèñòó ³ â³äòâî-

ðåííÿ ë³ñ³â. Ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè º: çàâ-

äàííÿ, ö³ë³, òà ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ç ìåòîþ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ çáàëàíñîâàíîãî ë³ñîóïðà-

âë³ííÿ ïð³îðèòåòè ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ âè-

õîäÿ÷è ç äèíàì³÷íîñò³ åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëü-

íèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïðèðîäíèì òà ñóñï³ëüíèì ñåðåäî-

âèùåì. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè ³ âèðîáëåíèõ ì³æíà-

ðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì âèìîã äî ñò³éêîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñà-

ìè, çàðóá³æíèé äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì

íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ³ êðèòè÷íî îö³íþâàòè â ïðîöåñ³ òðàí-

ñôîðìàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ë³ñîóïðàâë³ííÿ, áàçóþ÷èñü

íà ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³ÿõ.
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