
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

1. Âñòàíîâèòè êðèòåð³¿ ïîøóêó ïðàö³âíèêà äëÿ çàì³ùåííÿ

â³äïîâ³äíî¿ âàêàíñ³¿.

2. Âèêîðèñòàòè óìîâè òà ïåðåâàãè åôåêòèâíîãî ïðîöåñó

îö³íþâàííÿ êàíäèäàò³â.

3. Åôåêòèâíî ³íòåãðóâàòè ïðàö³âíèêà äî ³ñíóþ÷î¿ á³ç-

íåñ–ñèñòåìè (ïðè÷îìó â óìîâàõ ñòâîðåííÿ êóëüòóðè ðå-

çóëüòàòèâíîñò³ óñï³øíèé ðîçâèòîê â³äíîñèí ç ³íøèìè ïðà-

ö³âíèêàìè îäíàêîâî âàæëèâèé ç äîñÿãíåííÿì ôîðìàëüíèõ

ö³ëüîâèõ ïîêàçíèê³â).

Åôåêòèâíèé ïåðåõ³ä äî êóëüòóðè ðåçóëüòàòèâíîñò³ íåì-

îæëèâèé áåç âèâ÷åííÿ ãëèáèííèõ ìîòèâ³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³â-

íèêà ó êîðïîðàòèâíîìó ñåðåäîâèù³. Äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ ì³æ-

íàðîäíèõ êîìïàí³é, òàêèõ ÿê ÒÍÊ–ÂÐ, General Electric òà ³í.,

ïîêàçóº, ùî ïðàãíåííÿ çàëó÷èòè íàéêðàùèõ ëþäåé òà ñòâî-

ðèòè ïîòóæíó òà ìîòèâóþ÷ó êóëüòóðó íå ïðèíåñóòü áàæàíîãî

åôåêòó áåç ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çóñèëü ç âèð³øåííÿ ïðèíöèïî-

âèõ ïðîáëåì ìåíåäæìåíòó, ñåðåä ÿêèõ – ïðîáëåìà çáàëàí-

ñîâàíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîâíîâàæåíü ³ ïèòàííÿ ÿê³ñíî-

ãî ôîðìóëþâàííÿ ö³ëüîâèõ ïîêàçíèê³â, çà ÿêèìè îö³íþºòüñÿ

ä³ÿëüí³ñòü ñï³âðîá³òíèêà [11]. Òîìó äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëè-

âèõ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà

êàäðîâà ïîë³òèêà ïîâèííà ï³äêð³ïëþâàòèñÿ ³íñòðóìåíòàìè

îðãàí³çàö³éíîãî ïðîåêòóâàííÿ òà äèçàéíó.

Â³äá³ð íàéêðàùèõ ëþäåé òà àäàïòàö³ÿ ¿õ äî ðîáîòè â óìî-

âàõ êóëüòóðè ðåçóëüòàòèâíîñò³ çíà÷íî çá³ëüøóº â³ääà÷ó â³ä

³íâåñòèö³é â ¿õ ïîøóê òà ³íòåãðàö³þ. Ñòâîðèâøè â³äïîâ³äí³ îð-

ãàí³çàö³éí³ óìîâè, ô³ðìà ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà áåçïðåöå-

äåíòíå çðîñòàííÿ ñâîãî ïîòåíö³àëó â îáëàñò³ ëþäñüêèõ ðå-

ñóðñ³â. Åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïîòåíö³àëó ñòàíå îñ-

íîâîþ äëÿ çðîñòàííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà çàêëàäå

îñíîâè ¿¿ òðèâàëîãî óñï³õó ó ñâî¿é ãàëóç³.

Âèñíîâêè

Óñï³øí³ñòü êóëüòóðíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â êîìïàí³¿ çàëåæèòü òà

âîäíî÷àñ º ïðè÷èíîþ çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïðàö³â-

íèê³â. Àíàë³ç òà âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ìåòîä³â âçàºìîä³¿ êåð³â-

íèê³â òà ï³äëåãëèõ, à òàêîæ âò³ëåííÿ íàäàíèõ ó ñòàòò³ ðåêîìåí-

äàö³é ç íàéìó ïðàö³âíèê³â ççîâí³ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ðå-

çóëüòàòèâíîñò³ ðîáîòè âñ³õ îðãàí³çàö³éíèõ ëàíîê êîìïàí³¿ òà, ÿê

íàñë³äîê, ñòâîðåííþ äîâãîñòðîêîâèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã.
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Äîñë³äæåíî ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà ¿õ âèêî-
íàííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî íàÿâí³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ òà
âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, âèÿâëåíî íåäîñêîíàë³ñòü
ïåâíèõ ñõåì òà ìîäåëåé. Çàïðîïîíîâàíî ðàíæóâàííÿ ïðî-
ãðàì çà êëàñàìè ç âèçíà÷åííÿì ïðèíöèï³â åôåêòèâíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíà ïðîãðàìà, âèòðàòè, ïîêàç-
íèêè îö³íþâàííÿ ïðîãðàì, ðàíæóâàííÿ.

Èññëåäîâàíî ôîðìèðîâàíèå è âûïîëíåíèå áþäæåò-
íûõ ïðîãðàìì. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ñóùåñòâóþùèå ïîä-
õîäû ê ôîðìèðîâàíèþ è âûïîëíåíèþ áþäæåòíûõ ïðî-
ãðàìì, îïðåäåëåíî íåñîâåðøåíñòâî îïðåäåëåííûõ ñõåì
è ìîäåëåé. Ïðåäëîæåíà ðàíæèðîâêà ïðîãðàìì ïî êëàñ-
ñàì ñ îïðåäåëåíèåì ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíàÿ ïðîãðàììà, ðàñõîäû,
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Formings and implementation of the budgetary pro-
grams are investigational. The existent going is analysed
near forming and implementation of the budgetary pro-
grams, imperfection of certain charts and models is cer-
tain. Ranzhirovka of the programs is offered on classes
with determination of principles of efficiency.

Keywords: budgetary program, charges, indexes of
evaluation of the programs.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàñë³äêè ô³íàíñîâî¿ êðèçè

2008–2009 ðîê³â, ùî îõîïèëà ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó, âèçíà÷èëè

íåñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè øâèäêî â³-

äðåàãóâàòè íà åêîíîì³÷í³ êîëèâàííÿ, ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâ-

íîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâèõ ð³âíÿõ. ßê íàñë³äîê, âèíèêàº íåîáõ³ä-

í³ñòü çä³éñíåííÿ ðåôîðìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî ìàº áóòè

íàïðàâëåíà íà äîñÿãíåííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ï³-

äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèòðàò, ïîë³ïøåííÿ

ÿêîñò³ ³ äîñòóïíîñò³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ. Íèí³

îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â äîñÿãíåííÿ

öèõ ö³ëåé ñòàº ïðîãðàìíèé áþäæåò.

Âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíîãî áþäæåòóâàííÿ âèìàãàº ïåâ-

íèõ ³ñòîòíèõ çì³í ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ÿê íà çàãàëüíîäåð-

æàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâèõ ð³âíÿõ, à ñàìå:

– ìîäåðí³çàö³¿ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â;

– ðåîðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ;

– íàäàííÿ íîâèõ êîìïåòåíö³é ôàõ³âöÿì ñôåðè ñóñï³ëüíèõ

ô³íàíñ³â.

Ïðè öüîìó âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ùå îäíó âàæëèâó îáñòà-

âèíó – ïåðåõ³ä äî áþäæåòó ñôîðìîâàíîãî çà ïðîãðàìàìè, ùî

çàïðîâàäæåíî â Óêðà¿í³ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, â³äîá-

ðàæàº ñó÷àñíó òåíäåíö³þ, ÿêà ïîëÿãàº ó ïîºäíàíí³ ìåòîä³â ³ ³í-

ñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-

áëåìè îö³íêè áþäæåòíèõ ïðîãðàì, çîêðåìà ðîçðîáëåííÿ é

çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, âèñâ³òëþþòüñÿ â

ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: Ø. Áëàíêàðòà, Ê. Âàéñ, Å. Âåäóí-

ãà, Ð. Çîä³, Å. Ëåõàíà, Þ. Íåìåöà, À. Ïðåì÷àíäà, Ð. Õàêåòà òà

³íøèõ. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â ïðîáëåìè îö³íêè áþ-

äæåòíèõ ïðîãðàì ïðåäñòàâëåí³ â ïðàöÿõ: Ì.Â. Áàðèí³-

íî¿–Çàê³ðîâî¿, Ò.². ªôèìåíêî, Î.Ï. Êèðèëåíêî, Ì.². Êóëü÷èöü-

êîãî, Ê.Â. Ïàâëþê, ².Á. Ñòåôàíèêà.

Àìåðèêàíñüêèé åêîíîì³ñò Ðîíàëüä Õàêåò ââàæàº, ùî ïî-

êàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ìàþòü ïîêàçàòè åôåêòèâí³ñòü âè-

êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; âèì³ðþâàòè ò³ ñàì³ ðåçóëüòà-

òè ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ; ïîð³âíþâàòè ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ

áþäæåòíèõ ïðîãðàì ó äèíàì³ö³ çà ðîêàìè òà ì³æ ãîëîâíèìè

ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â; çàçíà÷èòè çì³íè, ÿê³

â³äáóâàþòüñÿ â ãðóï³ ñïîæèâà÷³â, ÷è çì³íè â ïðîáëåìàõ, íà

ðîçâ'ÿçàííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ïðîãðàìà; âèêîðèñòîâóâàòè

çðîçóì³ë³ òà ÷³òêî âèçíà÷åí³ òåðì³íè [8]. Øâåäñüêèé ó÷åíèé

Å. Âåäóíã ââàæàº äîö³ëüíèì çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ïîêàçíèê³â

äëÿ îö³íêè ïðîãðàì: åôåêòèâí³ñòü (âèòðàòè–ðåçóëüòàòèâ-

í³ñòü) ãðîøîâà ö³íí³ñòü ðåçóëüòàò³â çàõîäó ÷åðåç ãðîøîâó

âàðò³ñòü çàõîäó; åôåêòèâí³ñòü (âèòðàòè–âèãîäè) ðåçóëüòàòè

çàõîäó ó ô³çè÷íîìó âèðàç³ ÷åðåç ãðîøîâ³ âèòðàòè íà çàõ³ä

[3]. Ó ïðàö³ «Ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿä òà çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â íà îñíîâ³ ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè»

ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ãðóïóþòü çà òàêèìè òèïàìè [4]:

– ïîêàçíèêè çàòðàò (íàïðèêëàä, ó ãàëóç³ îñâ³òè – ê³ëüê³ñòü

íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çà êàòåãîð³ÿìè);

– ïîêàçíèêè ïðîäóêòó (âèõîäó) – ê³ëüê³ñòü âèïóñêíèê³â;

– ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ – âàðò³ñòü íàâ÷àííÿ îäíîãî ó÷íÿ;

– ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòó, îòîòîæíþþ÷è ïðè öüîìó ïîêàçíèê

ðåçóëüòàòó ç ïîêàçíèêîì ÿêîñò³ – ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ îñâ³òè.

Ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè ïðîãðàìè – öå ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³

ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðî-

ãðàìè (ó ö³ëîìó ³ çà åòàïàìè) òà ï³äòâåðäæóþòüñÿ ôîðìàìè

äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, áóõãàëòåðñüêîþ òà

³íøîþ çâ³òí³ñòþ ³ íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà åôåê-

òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèêî-

íàííÿ ïðîãðàìè, àíàë³ç äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â òà âèòðàò.

Ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ ãðóïè: ïîêàç-

íèêè âèòðàò; ïîêàçíèêè ïðîäóêòó; ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³;

ïîêàçíèêè ÿêîñò³ [1].

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà-

÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. Âèç-

íà÷åííÿ ïîêàçíèê³â òà ¿õ ðîçðàõóíîê ìàþòü ´ðóíòóâàòèñÿ íà

ºäèí³é ìåòîäîëîã³¿, ùî ìàº îõîïëþâàòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü

ïîêàçíèê³â, ÿê³ äàþòü âñåá³÷íó õàðàêòåðèñòèêó îá'ºêòà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³

íàïðàöþâàííÿ ºäèíîãî ìåõàí³çìó îö³íþâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿

áþäæåòíèõ ïðîãðàì ì³ñöåâîãî ð³âíÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ô³-

íàíñîâîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é âàæëèâó

ðîëü â³ä³ãðàþòü ì³ñöåâ³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè. Ïðîãðàìíî–ö³-

ëüîâèé ìåòîä óïðàâë³ííÿ, ùî øèðîêî âèêîðèñòîâóâàâñÿ â

ïëàíîâ³é åêîíîì³ö³, â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä äî ïåâíî¿ ì³ðè âòðà-

òèâ ñâîº çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü áþäæåòíèõ

ïðîãðàì, ùî áóëè ðîçðîáëåí³ íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, íå

â³äð³çíÿëèñÿ ãëèáèíí³ñòþ òà ÿê³ñòþ îïðàöüîâóâàííÿ, òà íå

áóëè çàáåçïå÷åí³ ðåàëüíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Öå

ïðèçâåëî äî íåðåàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³ ïðîãðàì ³ äèñêðåäèòàö³¿

ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ ÿê åôåêòèâíîãî

åêîíîì³÷íîãî ³íñòðóìåíòó.

Íàéá³ëüø â³äîìèì ìåòîäîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³

áþäæåòíèõ âèòðàò º áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíå íà ðåçóëü-

òàò, ÿê ìåòîä «ôîðìóâàííÿ, âèêîíàííÿ òà êîíòðîëþ çà âèêî-

íàííÿì áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, ùî çàáåçïå÷óº ðîçïîä³ë áþ-

äæåòíèõ ðåñóðñ³â ïî ö³ëÿõ, çàâäàííÿõ ³ ôóíêö³ÿõ äåðæàâè ç

óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ñóñï³ëüíî¿

çíà÷óùîñò³ î÷³êóâàíèõ áåçïîñåðåäí³õ ³ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â

âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â» [6]. Âïðîâàäæåííÿ åëå-

ìåíò³â áþäæåòó îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò ó ñèñòåìó ïðî-

ãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó [7] äîö³ëüíî íà êîæíîìó åòàï³ ö³-

ëüîâîãî ïðîãðàìóâàííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç àíàë³çó ïðîáëåìíî¿

ñèòóàö³¿ ³ çàê³í÷óþ÷è óõâàëåííÿì ð³øåííÿ ïðî áþäæåòóâàííÿ

ïðîãðàì íà ÷åðãîâèé ïåð³îä (ðèñ. 1).
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Òàêèì ÷èíîì, åëåìåíòè ðåçóëüòàòèâíîãî áþäæåòóâàííÿ

íà âñ³õ åòàïàõ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó äîçâîëÿþòü

êîíêðåòèçóâàòè ôóíêö³¿ ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùèòè éî-

ãî åôåêòèâí³ñòü íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè îö³íîê áþ-

äæåòíèõ ïðîãðàì.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèé ðå-

ãëàìåíòóâàâ âèêîðèñòàííÿ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ ïðîãðàì ó

áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, º Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

«Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüî-

âîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³» â³ä 14.09.2002 ð.

¹538–ð. Íèí³ çàñòîñóâàííÿ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ ó áþ-

äæåòíîìó ïðîöåñ³ ðåãóëþºòüñÿ, çîêðåìà, Áþäæåòíèì êî-

äåêñîì Óêðà¿íè, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä

28.02.2002 ð. ¹228 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ñêëà-

äàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ òà îñíîâíèõ âèìîã äî âèêî-

íàííÿ êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ», íàêàçàìè Ì³í³ñòåð-

ñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 14.12.2001 ð. ¹574 «Ïðî çà-

òâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ñòàòóñ â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â

áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà îñîáëèâîñò³ ¿õ ó÷àñò³ ó áþäæåòíîìó

ïðîöåñ³», â³ä 27.12.2001 ð. ¹604 «Ïðî áþäæåòíó êëàñèô³-

êàö³þ òà ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ», â³ä 08.08.2002 ð. ¹621 «Ïðî

çàïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðè-

çóþòü âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì».

Çàñòîñóâàííÿ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåòíèõ

ïðîãðàì äàº çìîãó ÷³òêî ïðîäåìîíñòðóâàòè åôåêòèâí³ñòü âè-

êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ñï³ââ³äíîøåííÿ äîñÿãíóòèõ

ðåçóëüòàò³â òà âèòðà÷åíèõ êîøò³â, òðèâàë³ñòü âèêîíàííÿ ïðî-

ãðàìè, ¿¿ íåîáõ³äí³ñòü òà â³äïîâ³äí³ñòü âèçíà÷åí³é ìåò³, à òàêîæ

ïîð³âíþâàòè ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, àíàë³çóâàòè ¿õ.

Çàñòîñóâàííÿ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ñïðèÿº ÿê³ñíî-

ìó òà ê³ëüê³ñíîìó àíàë³çó ñòàíó âèêîíàííÿ ïðîãðàìè â ÷àñòèí³

ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà â ÷àñòèí³ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëü-

íîãî åôåêòó, ÿêèé º ñåíñîì âèêîíàííÿ ïðîãðàìè [5].

Ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

(2001) áóëî ðîçðîáëåíî á³ëüø ÿê 200 ïðîãðàì ð³çíèõ íàïðÿ-

ì³â ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåì â åêîíîì³ö³ [2]. Çà

îö³íêàìè ôàõ³âö³â, á³ëüø³ñòü öèõ ïðîãðàì áóëî ñïðÿìîâàíî

íà âèð³øåííÿ îäíèõ çàâäàíü. Êð³ì òîãî, çíà÷íà ÷àñòèíà òàêèõ

áþäæåòíèõ ïðîãðàì áóëà ðîçðîáëåíà ç ïîðóøåííÿìè ìåòî-

äè÷íèõ îñíîâ ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ, ùî íåãàòèâíî â³äîáðà-

çèëîñü íà õîä³ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿. Íèí³ â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî íèçêó

íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä

18.03.2004 ð. ¹1621 «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè»,

Ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 14.09.2002 p. ¹538ð «Ïðî ñõâà-

ëåííÿ Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ Ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó

â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³», Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â â³ä

08.08.2002 p. ¹621 «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïîêàçíèê³â âè-

êîíàííÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòü âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðî-

ãðàì», Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä

29.12.2002 ð. ¹1098 «Ïðî ïàñïîðòè áþäæåòíèõ ïðîãðàì»

(Çàðåºñòðîâàíî Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä

21.01.2003 ð. ¹47/7368), ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâè ïîðÿäêó

ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. Çàçíà÷åí³ äîêó-

ìåíòè â îñíîâíîìó âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê â³äáîðó ïðîáëåì äëÿ

ïðîãðàìíî¿ ðîçðîáêè ³ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ïî-

ðÿäîê ¿¿ åêñïåðòèçè é îö³íêè, à òàêîæ çàòâåðäæåííÿ, ô³íàíñó-

âàííÿ ³ âèêîíàííÿ, àëå íå âèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ

àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òà ºäèíî¿ ìåòîäèêè,

ùîäî äîö³ëüíîñò³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè òà âêëþ÷åííÿ ¿¿ äî ïå-

ðåë³êó ïðîãðàì ïðè ôîðìóâàííÿ áþäæåòó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ.

Îö³íêà áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè íàäàº ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè åêî-

íîì³÷íó òà ñîö³àëüíó åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ

êîøò³â íà âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè çã³äíî ç âèçíà÷åíîþ

ìåòîþ, çàâäàííÿìè òà ðåçóëüòàòèâí³ñòþ ö³º¿ ïðîãðàìè. Âîíà

çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïîð³âíÿííÿ ïëàíîâèõ ³ ôàêòè÷íèõ

ïîêàçíèê³â ¿¿ âèêîíàííÿ, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ôàêòîð³â,

ÿê³ âïëèâàþòü íà âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.

Äëÿ îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðîãðàì, íàìè çàïðîïîíîâà-

íà ìåòîäèêà, ùî âêëþ÷àº ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì

âðàõîâóþ÷è îö³íêó çà äâîìà ãðóïàìè ïîêàçíèê³â, ÿêó çîáðà-

æåíî íà ðèñ. 2.

Çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì îö³íêè ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àº

íàäàííÿ îäíîãî áàëó (1), ÿêùî ïðîãðàìà âèêîíóº ïîñòàâëå-

í³ çàâäàííÿ ó ¿¿ ïàñïîðò³, òà íóëü áàë³â (0) çà óìîâè ïîðóøåíü

âèìîã ïðîãðàìè, ðàíæèðóâàííÿ ïðîãðàìè çä³éñíþºòüñÿ

çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ áàë³â.
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Äðóãà ãðóïà îö³íîê ïåðåäáà÷àº âàðò³ñíó îö³íêó ðåçóëüòà-

òèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò çà ïðîãðàìîþ, âèìàãàº íàÿâ-

í³ñòü ïëàíîâèõ ³ ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â îá'ºì³â ô³íàíñóâàííÿ

íà êîæíîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè. Äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåí-

íÿ ïðî ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè íàñòóïíîãî ðîêó íåîáõ³äíî

âðàõîâóâàòè ðèçèêè ¿¿ íåâèêîíàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³

ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ç ð³çíèõ ïðè÷èí, íàïðèêëàä, çà äîïîìî-

ãîþ ñèñòåìè êîåô³ö³ºíò³â, ïðåäñòàâëåíèõ â òàáëèö³.

V – çàãàëüíèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè

(âèçíà÷àºòüñÿ ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â

â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïðîãðàìè).

FTi – ïëàíîâå ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè â ðîö³ T (âèçíà÷à-

ºòüñÿ çà ïàñïîðòîì ïðîãðàìè).

Ò – ñòðîê ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè. 

FT – ôàêòè÷íå ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè â ðîö³ T (âèçíà÷à-

ºòüñÿ ïî çâ³òíèì äàíèì ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â çà â³äïîâ³äíèé

ïåð³îä).

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó, ÷èì ìåíøå ñåðåä-

í³é ÊTi
ôàêò, òèì á³ëüø ð³âíîì³ðíèì º ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè,

à îòæå çíèæóºòüñÿ ðèçèê íåäîô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïðî-

ãðàìè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ. ²äåàëüíèì ââàæàºòüñÿ óìîâà çà ÿêî¿

ÊTi
ôàêò = 0, òîáòî â³äõèëåííÿ â³ä ð³âíîì³ðíîñò³ íåìàº ³ â³äñóò-

í³é ðèçèê íåäîô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè.

Çàãàëüíèé êîåô³ö³ºíò ðèçèêó íåâèêîíàííÿ ïðîãðàìè âèç-

íà÷àºòüñÿ ï³äñóìîâóâàííÿì êîåô³ö³ºíò³â: 

Êp = ÊTi
ôàêò + Ês + Êr

Â³äïîâ³äíî íà îñíîâ³ ðîçðàõîâàíîãî ïîêàçíèêà ïðèéìàþòü-

ñÿ ð³øåííÿ ïðî ïîäàëüøå âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, à ñàìå ¿¿ ïðè-

ïèíåííÿ, çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë, ñêîðî÷åííÿ âèòðàò ç

íååôåêòèâíèõ ñòàòåé, âíåñåííÿ êîðåêòèâ òà äîïîâíåíü òîùî.

Âèñíîâêè

Îòæå, çàïðîïîíîâàíà ìåòîäèêà äàñòü ìîæëèâ³ñòü îðãà-

íàì âëàäè óõâàëþâàòè îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ ïðî ðàíæóâàí-

íÿ ïðîãðàì, ¿õ ô³íàíñóâàííÿ òà äîçâîëèòü åêîíîìèòè áþ-

äæåòí³ êîøòè øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ íåðåçóëüòàòèâíèõ ïðî-

ãðàì. Âðàõîâóþ÷è àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, êîì-

ïëåêñí³ñòü ïðîáëåìè, º äîö³ëüíèì ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ

íàóêîâèõ äîñë³äæåíü çà îáðàíîþ òåìàòèêîþ.
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Ïîêàçíèê ðèçèêó íåâèêîíàííÿ ïðîãðàìè Ôîðìóëà ðîçðàõóíêó ïîêàçíèêà

Ïîêàçíèê ð³âíîì³ðíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè çà ðîêàìè ÊTi
ôàêò ÊTi

ôàêò = V / T– 

Ïîêàçíèê ïëàíîâîãî çíèæåííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè íà åòàï³ (ó ðîö³ Ò) Ês Ês = FT / FTi

Ïîêàçíèê ðèçèêó íåäîô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè Êr Êr = 1 – FTi / FTi
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Ðèñóíîê 2. Àëãîðèòì ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ

Ïîêàçíèêè îö³íþâàííÿ ì³ñöåâî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ùî ô³íàíñóºòüñÿ 
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