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þòü 5–6%, ñóïðîâîäæóþòüñÿ íåãàòèâíèìè ÿâèùàìè, ïåðåãð³-

âîì åêîíîì³êè. Àëå äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà âïðîäîâæ äåñÿòèð³÷íîãî

ïåð³îäó ïåðåáóâàëà â òåíåòàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ³ âòðàòèëà ÷å-

ðåç öå ïîíàä ïîëîâèíó ñâîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, º

íåîáõ³äíèì øóêàòè ìåõàí³çìè øâèäêîãî ðîçâèòêó.

Ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà 2008 ðîêó íåãàòèâíî âïëèíóëà

íà á³ëüø³ñòü ðîçâèíåíèõ êðà¿í, ùî ïðîÿâèëîñÿ ó çíèæåíí³

îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, çíèæåíí³ ïîïèòó ³ ö³í íà ñèðîâèíó,

çðîñòàíí³ áåçðîá³òòÿ. À îòæå, òåìïè çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íî-

ãî ïîòåíö³àëó ó 2009 ðîö³ ñòð³ìêî âïàëè íà 32,2 ïóíêòó.

Íà çá³ëüøåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ç 2010 ðîêó ïîçèòèâíî

âïëèíóëà âèñõ³äíà äèíàì³êà çðîñòàííÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè,

ÿêà «îäóæóº» øâèäøå, í³æ î÷³êóâàëîñÿ, õî÷à é íåð³âíîì³ðíî

â ð³çíèõ ÷àñòèíàõ ñâ³òó [2].

Âèñíîâêè

Ó ñêëàä³ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó âèä³ëÿºòüñÿ àêòèâíà ³ ïà-

ñèâíà ÷àñòèíè. Àêòèâíà ÷àñòèíà åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó

ïðåäñòàâëÿº ðåñóðñè, ÿê³ íà ìîìåíò îáë³êó çàëó÷åí³ â åêîíî-

ì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ³ âèçíà÷àþòü ðåçóëüòàò éîãî âèêîðèñòàííÿ.

Àêòèâíà ÷àñòèíà åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó çàáåçïå÷óº ïîòî÷-

í³ ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè òåðèòîð³¿. Ïàñèâíà

÷àñòèíà – öå ðåñóðñè, ÿê³ º â íàÿâíîñò³, âðàõîâàí³, àëå íå çà-

ä³ÿí³ â ãîñïîäàðñüêîìó îáîðîò³. Òàêà äèôåðåíö³àö³ÿ åêîíîì³÷-

íîãî ïîòåíö³àëó íà àêòèâíó ³ ïàñèâíó ÷àñòèíè äîçâîëÿº âèÿ-

âèòè ³íòåíñèâí³ òà åêñòåíñèâí³ ðåçåðâè, ÿêèìè âîëîä³º òåðè-

òîð³ÿ äëÿ íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã [9].

Îòæå, çàáåçïå÷èòè ïðèñêîðåíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê

ìîæëèâî ëèøå çà óìîâè âñòàíîâëåííÿ òàêîãî ðåæèìó

ôóíêö³îíóâàííÿ êðà¿íè, ïðè ÿêîìó ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî ³

ñâîº÷àñíî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ, âèêîðèñòîâóþòüñÿ âæå íàÿâí³

ðåñóðñè òà ìîá³ë³çóþòüñÿ ïîòåíö³éí³.

Ïîä³áí³ ñòàòèñòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ÿê íà ìàêðîð³âí³, òàê ³ íà

ì³êðîð³âí³ äîçâîëÿþòü ðîçðîáèòè ïðîãíîçè, òåíäåíö³¿, ïå-

ðåäáà÷èòè ³ ïîïåðåäèòè ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ ÿâèùà, âèÿâèòè

ðåçåðâè. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëÿº ïëàíóâàòè ³ ðîçðîáëÿ-

òè ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îá'ºêòà.

Ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñÿ ïîçèòèâíèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í â

åêîíîì³ö³, íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ïðîäóê-

òèâíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó çà ðàõóíîê ðåñóðñîçáåðå-

æåííÿ òà çíèæåííÿ âèòðàòíîñò³ âèðîáíèöòâà, ùî, ó ñâîþ

÷åðãó, ïîòðåáóº àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ âè-

ðîáíèöòâ, íàêîïè÷åííÿ âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó òà éîãî ïå-

ðåîð³ºíòàö³¿ íà íîâèé ùàáåëü íàóêîâî–òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó,

ñóòòºâîãî çðîñòàííÿ ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ îíî-

âëåííÿ çàñòàð³ëèõ ÎÔ ³ çàïðîâàäæåííÿ âèñîêèõ òåõíîëîã³é.
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Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ñóòí³ñòü ïóáë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, éîãî îñíîâí³ îçíàêè òà ñòðóêòóðà. Äîñë³äæåíî îñ-
íîâí³ ôîðìè âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà á³çíåñó, ¿õí³ âèäè òà õà-
ðàêòåðí³ ðèñè. Âèñâ³òëåíî ñó÷àñíèé ñòàí âèêîðèñòàííÿ ïó-
áë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³ö³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî,
ôîðìè âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà á³çíåñó, ³íôðàñòðóêòóðí³
ïðîåêòè, êîíöåñ³ÿ, ïðîåêòíà êîìïàí³ÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû ñóòü ïóáëè÷íî–÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, åãî îñíîâíûå ïðèçíàêè è ñòðóêòóðà. Èññëåäî-
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Ñóòí³ñòü âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íîãî òà
ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè â ïðîöåñ³

ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â
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âàíû îñíîâíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñà, èõ âèäû è õàðàêòåðíûå ÷åðòû. Ðàññìîòðåíî ñî-
âðåìåííîå ñîñòîÿíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íî–÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íî–÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî,
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, èíôðà-
ñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, êîíöåññèÿ, ïðîåêòíàÿ êîìïàíèÿ.

The article determines the public–private partnership
essence, its main features and structure. The main forms
of cooperation between the state and business, its types
and characteristics are investigated. The present situation
of public–private partnership implementation in the do-
mestic economy is considered.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ãëîáàëüíèõ òà ðåã³î-

íàëüíèõ çì³í ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà â ÿê³ñíèõ ïîñëóãàõ ïîñò³é-

íî çðîñòàþòü. Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ

ñóñï³ëüíèõ áëàã ãîëîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè ñòàº ïîñë³-

äîâíà ìîäåðí³çàö³ÿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñèñòåìè ¿¿ îáñëóãîâó-

âàííÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº êîìïëåêñíî¿ ñòðàòåã³¿ ç

ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ òà

çíà÷íèõ êîøò³â íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äëÿ âèð³-

øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ âèêîðèñòîâóþòü ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå

ïàðòíåðñòâî (ÏÏÏ), ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â ÿêîãî ðîçãëÿäàºòüñÿ

ÿê îäèí ç ³íñòðóìåíò³â ðîçâèòêó ñôåðè ³íôðàñòðóêòóðè òà ï³-

äâèùåííÿ ÿêîñò³ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. Ó ñâîþ ÷åðãó, äëÿ Óêðà-

¿íè ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿâëÿº ñîáîþ â³äíîñíî

íîâèé åòàï ó ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ïðîöåñ

ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÏÏÏ ð³çíèòüñÿ â³ä çâè÷àéíî¿ ³íâåñòèö³é-

íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîâãîñòðîêîâ³ñòþ, ìàñøòàáí³ñòþ ïðîåêò³â, ñè-

ñòåìîþ óïðàâë³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,

ð³çíîìàí³òí³ñòþ ôîðì ³ ìåòîä³â âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íîãî ³ ïðè-

âàòíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè çàñâ³ä-

÷èâ, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ó ðîáîòàõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ

íàóêîâö³â ïðèä³ëÿºòüñÿ áàãàòî óâàãè äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ òà

ðîçâèòêó ïóáë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, çîêðåìà Â.Ä.

Áàçèëåâè÷à, Â.Ã. Âàðíàâñüêîãî, Â.Ì. Ãåºöÿ, Â.Â. Ãóìåíþêà,

Ì. Äåðÿá³íîé, ².Â. Çàïàòð³íîé, ².². Ìàçóð, Ñ. Ãàòò³, Ý.Ð. Éåñêîìáà

òà ³íøèõ. Ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ áà-

ãàòüìà íàóêîâöÿìè ÿê ÿê³ñíî íîâèé ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò

ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Ðàçîì ³ç òèì ñóòí³ñòü öüîãî ÿâèùà ïîêè

ùî íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíî, ðîçóì³ííÿ ôîðì âçàºìîä³¿ äåð-

æàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè º ïîâåðõîâèì.

Ìåòà ñòàòò³. Íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³

ïóáë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, éîãî ñòðóêòóðè òà îñíîâíèõ

ìîäåëåé ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ðîçêðèòè ñóòí³ñòü

ÿâèùà âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè,

ôîðì ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà ïåðñïåêòèâè ¿õ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå

ïàðòíåðñòâî ïîâ'ÿçàíî ç ðåàë³çàö³ºþ êîíöåïö³¿ «íîâîãî äåð-

æàâíîãî óïðàâë³ííÿ», ÿêà çíàéøëà âò³ëåííÿ ó äåðæàâí³é ïî-

ë³òèö³ óðÿä³â áàãàòüîõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè íà-

ïðèê³íö³ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ [1, c. 16]. Çì³ñò ¿¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî

óðÿä âèêîðèñòîâóº ðèíêîâî ïåðåâ³ðåí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, ÿê

ðåîðãàí³çàö³ÿ, ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ òà âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ

³ óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, ùî çàçâè÷àé àñîö³þ-

þòü ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ óïðàâë³ííÿ

ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. Ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî âè-

êîðèñòàííÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé ñï³âïðàö³ òà ïàðòíåðñòâà

ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â ñòâîðþþòüñÿ îêðåì³ ³í-

ñòèòóö³éí³ îäèíèö³ ðîçâèòêó òà ìîí³òîðèíãó ïóáë³÷íî–ïðè-

âàòíèõ ïàðòíåðñòâ. Ñï³âïðàöÿ ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ñåê-

òîð³â çà óìîâ ðåôîðì «íîâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» ï³-

äâèùóº åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, çà-

áåçïå÷óº çðîñòàþ÷ó ÿê³ñòü ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã òà ïîêðàùåííÿ

åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïàðòíåðñòâî øèðîêî îõîïëþº ð³çí³ ôîðìè âçàºìîçâ'ÿçê³â

ñåðåä ð³çíèõ îðãàí³çàö³é òà ñåêòîð³â òàê ñàìå ÿê ãðóïà, ÿêà ä³º

â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ³íòåðåñ³â. Êîæíå îêðåìå ïàðòíåðñòâî íà-

ö³ëåíî íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, íàâ³òü çà óìîâ îá-

ìåæåíèõ ðåñóðñ³â, øëÿõîì êîìá³íóâàííÿ ïåðåâàã êîæíîãî ç

ñåêòîð³â (ïðèâàòíîãî òà äåðæàâíîãî). Ïóáë³÷íèìè ïàðòíåðàìè

â ÏÏÏ âèñòóïàþòü äåðæàâí³ óñòàíîâè, â òîìó ÷èñë³ ì³í³ñòåð-

ñòâà, â³äîìñòâà, ìóí³öèïàëüí³ àáî äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà.

Ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðåäñòàâëÿþòü ì³ñöåâ³,

ðåã³îíàëüí³ àáî ì³æíàðîäí³ ñòðóêòóðè. Ó÷àñòü äåðæàâè ó ðåà-

ë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòó íà çàñàäàõ ÏÏÏ ìîæå ïðî-

ÿâëÿòèñü ó ôîðì³ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é (÷åðåç ãàðàíò³¿, ï³ëü-

ãîâ³ êðåäèòè, ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ òà ³íø³), ïåðåäà÷³ àêòèâ³â,

àáî ³íøèõ çîáîâ'ÿçàíü, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ï³äòðèìêó ïàðòíåð-

ñòâà. Êð³ì òîãî, óðÿä íåñå ñîö³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà çà-

áåçïå÷óº ïîë³òè÷íó ï³äòðèìêó ïðîåêòîâ³, à òàêîæ ìîæå íàäà-

âàòè êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè òà ñïåöèô³-

êè ì³ñöåâîñò³. Ðîëü ïðèâàòíîãî ñåêòîðó â ïàðòíåðñòâ³ ìîæå

ïðîÿâëÿòèñÿ ó âèêîðèñòàíí³ âëàñíîãî äîñâ³äó â êîìåðö³éíî¿,

óïðàâë³íñüêî¿, åêñïëóàòàö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ

åôåêòèâíîãî çàïóñêó ïðîåêòó. Ïðèâàòíèé ïàðòíåð ìîæå òà-

êîæ çàä³ÿòè ³íâåñòèö³éíèé êàï³òàë â çàëåæíîñò³ â³ä ôîðìè

êîíòðàêòó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïóáë³÷-

íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðîåêòíèõ

ðèçèê³â òà ðîçïîä³ë ¿õ ì³æ ó÷àñíèêàìè, ÿê³ ìîæóòü íàéêðàùå

óïðàâëÿòè íèìè, à îòæå ì³í³ì³çóâàòè âèòðàòè ïðè îäíî÷àñíî-

ìó ï³äâèùåíí³ ïðîäóêòèâíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíî–ïðè-

âàòíå ïàðòíåðñòâî» â³ä 01.07.2010 ð. ¹2404–VI ïóáë³÷-

íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñï³âðîá³òíèöòâî

ì³æ äåðæàâîþ Óêðà¿íà, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â îñîá³

â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ (äåðæàâíèìè ïàðòíåðàìè) òà þðèäè÷íèìè

îñîáàìè, êð³ì äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, àáî

ô³çè÷íèìè îñîáàìè – ï³äïðèºìöÿìè (ïðèâàòíèìè ïàðòíå-

ðàìè), ùî çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ äîãîâîðó â ïîðÿäêó, âñòà-

íîâëåíîìó öèì çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè.

Ñó÷àñíå òðàêòóâàííÿ òåðì³íó «ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðò-

íåðñòâî» äóæå øèðîêå òà ð³çíîìàí³òíå, ùî äîçâîëÿº ðîç-
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êðèòè ñóòí³ñòü öüîãî ÿâèùà. Íàïðèêëàä, çàðóá³æíèé â÷åíèé

Ý.Ð. Éåñêîìá ðîçãëÿäàº ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê

âçàºìîä³þ ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè ïî ôîð-

ìóâàííþ ñóñï³ëüíèõ ñòàíäàðò³â, íàäàííþ ïîñëóã òà äîñòóïó

äî ³íôðàñòðóêòóðè [1, c. 3].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Àç³éñüêèé áàíê ðîçâèòêó âèçíà÷àº ïóáë³÷-

íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê äîâãîñòðîêîâà, âðåãóëüîâàíà

êîíòðàêòîì êîîïåðàö³ÿ ì³æ ïóáë³÷íèì òà ïðèâàòíèì ñåêòî-

ðîì ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü

øëÿõîì êîìá³íóâàííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â («íîó–õàó», êàï³-

òàë, ïåðñîíàë, îïåðàö³éíèé ôîíä) ïàðòíåð³â òà ðîçïîä³ëó ³ñ-

íóþ÷èõ ïðîåêòíèõ ðèçèê³â â³äïîâ³äíèì ÷èíîì çã³äíî ç êîì-

ïåòåíö³ºþ ðèçèê–ìåíåäæìåíòó ïàðòíåð³â [2, c. 7].

ªâðîïåéñüêà åêîíîì³÷íà êîì³ñ³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá'ºäíàíèõ

Íàö³é âèêîðèñòîâóº òåðì³í «ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåð-

ñòâî» â íàéá³ëüø øèðîêîìó çíà÷åíí³ òà âèçíà÷àº áóäü–ÿê³

êîíòðàêòí³ òà þðèäè÷í³ â³äíîøåííÿ ì³æ äåðæàâíèìè òà ïðè-

âàòíèìè ñòðóêòóðàìè ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ òà ðîçøèðåííÿ

³íôðàñòðóêòóðíèõ ïîñëóã, âèêëþ÷àþ÷è êîíòðàêòè ïî äåð-

æàâíèì çàêóï³âëÿì [3, c. 12].

Íàéá³ëüø ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðò-

íåðñòâà, íà íàøó äóìêó, äàº ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Â.Ã. Âàðíàâ-

ñüêèé, ÿêèé ðîçãëÿäàº éîãî ÿê ³íñòèòóö³éíèé òà îðãàí³çàö³é-

íèé àëüÿíñ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ á³çíåñó ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñóñ-

ï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ – â³ä

ðîçâèòêó ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè äî íà-

äàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã â ìàñøòàáàõ âñ³º¿ êðà¿íè àáî

îêðåìèõ òåðèòîð³é [4, c. 13].

Ðàçîì ³ç òèì á³ëüø òî÷íî ðîçêðèòè ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî–ïðè-

âàòíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæíà ÷åðåç éîãî îñíîâí³ îçíàêè, äî

ÿêèõ íàëåæàòü [5]:

– çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø âèñîêèõ òåõí³êî–åêîíîì³÷íèõ ïî-

êàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîð³âíÿíî ç³ çä³éñíåííÿì

òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèì ïàðòíåðîì áåç çàëó÷åííÿ ïðè-

âàòíîãî ïàðòíåðà;

– äîâãîòðèâàë³ñòü â³äíîñèí (â³ä 5 äî 50 ðîê³â);

– ïåðåäà÷à ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó ÷àñòèíè ðèçèê³â ó ïðî-

öåñ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà;

– âíåñåííÿ ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì ³íâåñòèö³é â îá'ºêòè

ïàðòíåðñòâà ³ç äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÷àñòî

àñîö³þþòü ç ïðèâàòèçàö³ºþ. Áåçóìîâíî, çàëåæíî â³ä ôîðìè

ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí òà ñåêòîðó çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ïî

çàê³í÷åííþ óãîäè òà çãîäè äåðæàâíîãî ïàðòíåðà ïðèâàòíèé

ïàðòíåð ìîæå ïðèâàòèçóâàòè îá'ºêò. Ïðîòå ³ñíóþòü âàæëèâ³

â³äì³ííîñò³ ì³æ ïóáë³÷íî–ïðèâàòíèì ïàðòíåðñòâîì òà ïðè-

âàòèçàö³ºþ, à ñàìå:

– äåðæàâà çàëèøàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äàëüíîþ

çà ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ íà çàñàäàõ ÏÏÏ, ùî íå â³äíîñèòü-

ñÿ äî ïðèâàòèçîâàíèõ ïîñëóã;

– ïðè ïàðòíåðñòâ³ âîëîä³ííÿ ìàòåð³àëüíèìè àêòèâàìè

çàçâè÷àé çàëèøàºòüñÿ çà ïóáë³÷íèì ñåêòîðîì. Ì³æ òèì ïðè

ïðèâàòèçàö³¿ âîíè íàçàâæäè ñòàþòü ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ;

– ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ

ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â ïåðåâàæíî ñåðåä ìî-

íîïîëüíèõ ïîñëóã;

– ïðè ÏÏÏ ìàñøòàá òà âàðò³ñòü ïîñëóã çàêð³ïëåí³ êîíêðåò-

íèì êîíòðàêòîì ì³æ ïóáë³÷íèì òà ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè. Ïî-

ñëóãè íàäàí³ ïðèâàòíîþ êîìïàí³ºþ çàçâè÷àé ðåãóëþþòüñÿ òà

êîíòðîëþþòüñÿ äåðæàâîþ (ë³öåíçóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ

ö³í, íîðìà ïðèáóòêó) àáî ñèëàìè ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿.

Ðàçîì ³ç òèì ³ñíóþòü òðàäèö³éí³ ñôåðè äåðæàâíî¿ â³äïîâ³-

äàëüíîñò³ (ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà, êîìóíàëüí³ îá'ºêòè),

ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó (îáîðîíà, àâòî– òà çàë³çíè÷í³ ìàã³-

ñòðàë³, çåìåëüí³ ðåñóðñè, åíåðãîíîñ³¿), ÿê³ ç ïðàâîâî¿ àáî ïîë³-

òè÷íî¿ ïîçèö³¿ äåðæàâà íå ìîæå ïåðåäàòè ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü.

Òîìó íà ïðàêòèö³ âèíèêàº òàê çâàíà íàï³âïðèâàòèçàö³ÿ (se-

mi–privatization). Òàêèì ÷èíîì, ÏÏÏ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðî-

ì³æíó ôîðìó ì³æ äåðæàâíîþ ³ ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ, à òàêîæ ÿê

ñó÷àñíó óïðàâë³íñüêó àëüòåðíàòèâó ïðèâàòèçàö³¿ [6, c. 3].

Á³ëüøå òîãî, ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî òàêîæ â³-

äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Õàðàêòåð-

íèìè ðèñàìè ïðîåêò³â ÏÏÏ º äîâãîñòðîêîâ³ñòü, ìàñøòàá-

í³ñòü, êàï³òàëîì³ñòê³ñòü, ñêëàäí³ñòü ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ

òà ðîçïîä³ëó ðèçèê³â é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ó÷àñíèêàìè

ïàðòíåðñòâà. 

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ðåàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³ ïðîåêò³â ÏÏÏ º

ñòâîðåííÿ óïðàâëÿþ÷î¿ «ñïåö³àëüíî¿ ïðîåêòíî¿ êîìïàí³¿»

(Special Purpose Vehicle), àêö³îíåðàìè ÿêî¿ ñòàþòü îäèí àáî

äåê³ëüêà ³íâåñòîð³â (ðèñ. 1). Äåÿê³ ç öèõ àêö³îíåð³â ìîæóòü âè-

ñòóïàòè ó ðîë³ ³íâåñòîð³â, êðåäèòîð³â àáî ï³äðÿäíèê³â, ÿê³ çî-

áîâ'ÿçóþòüñÿ âèêîíàòè ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî òà / àáî

óïðàâë³ííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â çà ðàõóíîê ïðîåêòíî¿ êîìïàí³¿. Çà

íåîáõ³äíîñò³ êîøò³â íà áóä³âíèöòâî, åêñïëóàòàö³þ àáî îáñëó-

ãîâóâàííÿ îá'ºêòà ïðîåêòíà êîìïàí³ÿ ìîæå çá³ëüøèòè áîðãî-

âå ô³íàíñóâàííÿ øëÿõîì âèïóñêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Ïðîåêòíà

êîìïàí³ÿ ñòâîðþºòüñÿ íà îáìåæåíèé ïåð³îä ÷àñó ³ íå ïîâ'ÿçà-

íà ç ïåðåäà÷åþ ïðàâ âëàñíîñò³, ôóíêö³¿ é îáîâ'ÿçêè ÿêî¿ îáãî-

âîðåí³ â ÏÏÏ êîíòðàêò³. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ï³äõîäó º òå, ùî

çíà÷í³ ðèçèêè ÏÏÏ, ÿê³ ïîâ'ÿçàí³ ç âèòðàòàìè íà ïðîåêòóâàí-

íÿ ³ áóä³âíèöòâî îá'ºêòà, âèòðàòàìè íà åêñïëóàòàö³þ òà òåõí³÷-

íå îáñëóãîâóâàííÿ îá'ºêòà, ðèíêîâèì ïîïèòîì íà âèðîáëåí³

òîâàðè/ ïîñëóãè, ïåðåêëàäàþòüñÿ íà ïðîåêòó êîìïàí³þ.

Ïóáë³÷íî–ïðèâàòí³ â³äíîñèíè â ìåæàõ ïàðòíåðñüêî¿ óãîäè

ìîæóòü ìàòè «ãîðèçîíòàëüíèé» àáî «âåðòèêàëüíèé» õàðàê-

òåð (ðèñ. 2). Ó ãîðèçîíòàëüí³é ñòðóêòóð³ ïàðòíåðñòâà îáîõ

ó÷àñíèê³â áåçïîñåðåäíüî çàëó÷àþòü ÿê àêö³îíåð³â ïðîåêòíî¿

êîìïàí³¿, ÿêà çîáîâ'ÿçóºòüñÿ íàäàâàòè íåîáõ³äí³ ïîñëóãè.

Ó âåðòèêàëüíîìó – äåðæàâà ï³äïèñóº êîíòðàêò ç ïðèâàòíèì

ïàðòíåðîì â ðàìêàõ óãîäè ïðî êîíöåñ³þ ÷è êîíòðàêòó ç ÏÏÏ,

çà óìîâ ÿêî¿ ïåðåäàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîåêòóâàííÿ, áó-

ä³âíèöòâî, ô³íàíñóâàííÿ, åêñïëóàòàö³þ òà îáñëóãîâóâàííÿ

ïðèâàòíîìó ñåêòîðîâ³ ïðîòÿãîì á³ëüø òðèâàëîãî ïåð³îäó,

çàçâè÷àé â³ä 25 äî 30 ðîê³â, áåç ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³, à

ïðèâàòíèé ïàðòíåð, ó ñâîþ ÷åðãó, íàäàº íåîáõ³äí³ ïîñëóãè

ñóñï³ëüñòâó [7, c. 17].
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Ãíó÷êèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â íà

çàñàäàõ ïóáë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ìàº ð³çí³ ôîðìè

â çàëåæíîñò³ â³ä òðèâàëîñò³ ïðîåêòó, ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

ó÷àñíèê³â, ïðàâ âëàñíîñò³ òà ðîçïîä³ëó ðèçèê³â. Õàðàêòåðè-

ñòèêà îñíîâíèõ ôîðì ïóáë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà

íàâåäåíà íèæ÷å (äèâ. òàáë.).

Êîíòðàêòíà ôîðìà ÏÏÏ ÿâëÿº ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíèé äî-

ãîâ³ð, ÿêèé óêëàäàºòüñÿ ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíîþ êîìïàí³-

ºþ íà âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíèõ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã, óïðàâë³ííÿ,

ïîñòàâêó ïðîäóêö³¿, íàäàííÿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, çà óìîâ ÿêîãî

âëàñí³ñòü òà ðèçèêè çàêð³ïëåí³ çà äåðæàâîþ, à ïðèâàòíèé

ïàðòíåð ìàº ÷àñòêó ó äîõîä³ àáî ïëàòåæàõ, ùî ñòÿãóþòüñÿ.

Ïðè ÏÏÏ ï³ä îðåíäîþ àáî ë³çèíãîì ðîçóì³þòü ïåðåäà÷ó

äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïðèâàòí³é ñòðóêòóð³ ó òèì÷àñîâå êî-

ðèñòóâàííÿ òà çà ïåâíó ïëàòíþ, ùî âèçíà÷åíî óìîâàìè

äîãîâîðó, ïðè ÷îìó âëàñí³ñòü çàëèøàºòüñÿ äåðæàâíîþ,

àëå â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðèâàòíèé ïàðòíåð ìîæå âèêóïè-

òè îá'ºêò [8, c. 7].

Óãîäà ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ – öå ôîðìà ïàðòíåðñüêèõ

â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíîþ êîìïàí³ºþ, ïðè ÿêèõ

äåðæàâà íàäàº âëàñí³ âèêëþ÷í³ ïðàâà íà ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü

ïðèâàòíîìó ïàðòíåðîâ³ íà çâîðîòí³é îñíîâ³ òà íà ïåâíèé

ñòðîê, àëå âèãîòîâëåí³ òîâàðè ÷è ïîñëóãè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ

ì³æ ïàðòíåðàìè çã³äíî ç óãîäîþ.

Ïîøèðåíà ôîðìà ïóáë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà –

êîîïåðàö³ÿ àáî ñï³ëüíå ï³äïðèºìñòâî. Àêö³îíåðíå òîâàðè-

ñòâî àáî ñï³ëüíå ï³äïðèºìñòâî ç ïàéîâîþ ó÷àñòþ ñòîð³í,

ä³ÿëüí³ñòü (âèðîáíè÷à, àäì³í³ñòðàòèâíî–ãîñïîäàð÷à òà ³íâå-

ñòèö³éíà) òà ðèçèêè ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ ÷àñòêîþ â àêö³î-

íåðíîìó êàï³òàë³.

Êîíöåñ³ÿ – öå óãîäà ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíîþ êîìïàí³-

ºþ, â ìåæàõ ÿêî¿ äåðæàâà ÿê âëàñíèê ìàéíà óïîâíîâàæóº

ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà âèêîíóâàòè ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî

ñòðîêó ôóíêö³¿ ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ çàçíà÷åí³ â óãîä³, òà

íàä³ëÿº éîãî ïåâíèìè ïðàâàìè, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ íîðìàëü-

íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îá'ºêòó êîíöåñ³¿. Ïðèâàòíèé ïàðòíåð, ó

ñâîþ ÷åðãó, âíîñèòü ïëàòíþ çà êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíîþ

âëàñí³ñòþ òà çîáîâ'ÿçóºòüñÿ ïîâåðíóòè ïðåäìåò óãîäè [8,

c. 8]. Äåðæàâà äåëåãóº âëàñí³ ôóíêö³¿ ïî çàáåçïå÷åííþ ïî-

ñëóã ïðèâàòíîìó ïàðòíåðîâ³, ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ ÿêèõ çà-

ëèøàºòüñÿ çà êîíöåñ³îíåðîì, òà íàäàº âèêëþ÷íå ïðàâî íà

ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü íà âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿâëÿº

ñîáîþ äóæå çðó÷íèé ³íñòðóìåíò åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ³í-
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Ðèñóíîê 2. Ãîðèçîíòàëüíå òà âåðòèêàëüíå ïàðòíåðñòâî [7, c. 18]

* Ñêëàäåíî àâòîðîì çà äàíèìè: [7, c. 15; 1, ñ. 22].
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ôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â çàâäÿêè ð³çíîìàí³òíîñò³ êîíòðàê-

ò³â éîãî ðåàë³çàö³¿. Âäàëî îáðàíà òà íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèé

êîíòðàêò âèçíà÷èòü ÷³òê³ ìåæ³ çîáîâ'ÿçàíü ó÷àñíèê³â òà çà-

áåçïå÷èòü ïðîçîðå ¿õ âèêîíàííÿ. Çàçâè÷àé äëÿ ðåàë³çàö³¿

ïðîåêò³â ÏÏÏ âèêîðèñòîâóþòü òàê³ êîíòðàêòè [2; 3; 8]:

• «Ïðîåêòóâàííÿ – áóä³âíèöòâî» (DB – Design – Build):

ïðèâàòíèé ïàðòíåð ïðîåêòóº òà áóäóº îá'ºêò íà îñíîâ³ áóä³-

âåëüíîãî êîíòðàêòó, çà óìîâ ÿêîãî ðèçèê ïåðåâèùåííÿ äåð-

æàâíîãî áþäæåòó ïîêëàäàºòüñÿ íà ïðèâàòíó êîìïàí³þ.

• «Êîíòðàêò íà åêñïëóàòàö³þ òà îáñëóãîâóâàííÿ» (O & M –

Operation & Maintenance Contract): â³äïîâ³äíî äî ïàðòíåðñüêî¿

óãîäè ïðèâàòíà êîìïàí³ÿ åêñïëóàòóº àáî çä³éñíþº îáñëóãîâó-

âàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ïåð³îäó.

• «Ô³íàíñîâà ó÷àñòü» (Finance Only): ïðèâàòíà êîìïàí³ÿ, ùî

ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà íàäàíí³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çä³éñíþº áåç-

ïîñåðåäíº ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó àáî øëÿõîì ð³çíèõ ô³íàíñî-

âèõ ìåõàí³çì³â, íàïðèêëàä îðåíäà àáî åì³ñ³ÿ ö³ííèõ ïàïåð³â.

• «Ïðîåêòóâàííÿ – áóä³âíèöòâî – ô³íàíñóâàííÿ – åêñïëóà-

òàö³ÿ» (DBFO –Design – Build – Finance – Operate): ïðèâàòíà

ñòðóêòóðà çä³éñíþº ïðîåêòóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, áóä³âíèöòâî

òà åêñïëóàòàö³þ íîâî¿ ñïîðóäè çà óìîâ äîâãîòðèâàëî¿ îðåíäè,

ïðè çàê³í÷åíí³ ÿêî¿ ñïîðóäà ïåðåõîäèòü ó âëàñí³ñòü äåðæàâè.

• «Áóä³âíèöòâî – åêñïëóàòàö³ÿ – ïåðåäà÷à» (BOT – Build–

Operate – Transfer): ïðèâàòíèé ïàðòíåð îòðèìóº ôðàíøèçó

íà ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî (âîëîä³ííÿ, ÿêùî âèêîðèñòîâó-

ºòüñÿ ìîäåëü BOOT, àáî îðåíäè ïðè BLOT, çà ÿêó ñïëà÷óºòüñÿ

ðåíòíà ïëàòà) íà îñíîâ³ äîâãîòðèâàëî¿ êîíöåñ³éíî¿ óãîäè òà

åêñïëóàòóº íîâó ñïîðóäó (òàêîæ ç ïðàâîì íà ñòÿãóâàííÿ ïëàò-

í³ çà íàäàííÿ ïîñëóã) ïðîòÿãîì ñòðîêó âèçíà÷åíîãî óãîäîþ, ïî

çàê³í÷åííþ ÿêîãî ïðàâî âëàñíîñò³ ïåðåõîäèòü äåðæàâ³.

• «Áóä³âíèöòâî – âîëîä³ííÿ – åêñïëóàòàö³ÿ» (BOO – Build

– Own – Operate): ïðèâàòíà êîìïàí³ÿ çä³éñíþº ô³íàíñóâàí-

íÿ, áóä³âíèöòâî, âîëîä³ííÿ òà åêñïëóàòàö³ÿ ñïîðóäè çà óìîâ ¿¿

îðåíäè àáî òèì÷àñîâîãî âîëîä³ííÿ. Äåðæàâîþ ñòâîðþºòüñÿ

ïîñò³éíèé ðåãóëþþ÷èé îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº êîíòðîëü çà âè-

êîíàííÿ óìîâ óãîäè.

• «Ïðèäáàííÿ – áóä³âíèöòâî – åêñïëóàòàö³ÿ» (BBO – Buy –

Build – Operate): äåðæàâíà âëàñí³ñòü ïåðåäàºòüñÿ ïðèâàòí³é

Êîíòðàêò 
ç îáñëóãîâóâàííÿ

Êîíòðàêò 
ç óïðàâë³ííÿ

Êîíòðàêò 
íà îðåíäó

Êîíöåñ³ÿ BOT

Çíà÷åííÿ

Íàäàííÿ ð³çíîìà-
í³òíèõ ïîñëóã ç òåõ-
í³÷íî¿ ï³äòðèìêè
îá'ºêòà (ðåìîíò,
òåõí³÷íå çàáåçïå-
÷åííÿ, ñåðâ³ñ)

Óïðàâë³ííÿ îïåðà-
ö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
îá'ºêòó àáî á³ëü-
øîñò³ éîãî ñêëàäî-
âèõ

Óïðàâë³ííÿ îá'ºê-
òîì, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà ñåðâ³ñíå
îáñëóãîâóâàííÿ 

Óïðàâë³ííÿ îá'ºê-
òîì, çä³éñíåííÿ
îïåðàö³éíî¿ òà ô³-
íàíñîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, çä³éñíåííÿ ïî-
òî÷íèõ ³íâåñòèö³é

Áóä³âíèöòâî òà
äîâãîñòðîêîâà åê-
ñïëóàòàö³ÿ îá'ºê-
òà, çãîäîì ïåðå-
äà÷à éîãî ó âëàñ-
í³ñòü äåðæàâè

Âëàñí³ñòü Ïóáë³÷íà Ïóáë³÷íà Ïóáë³÷íà
Ïóáë³÷íà /ïðèâàò-
íà

Ïóáë³÷íà /ïðèâàò-
íà

Òðèâàë³ñòü 1–3 ðîêè 2–5 ðîêè 10–15 ðîêè 25–30 ðîêè Çì³íþºòüñÿ
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà òåõí³÷íå îá-
ñëóãîâóâàííÿ

Ïóáë³÷íà Ïðèâàòíà Ïðèâàòíà Ïðèâàòíà Ïðèâàòíà

Êàï³òàëüí³ ³íâå-
ñòèö³¿

Ïóáë³÷í³ Ïóáë³÷í³ Ïóáë³÷í³ Ïðèâàòíèé Ïðèâàòíèé

Êîìåðö³éíèé
ðèçèê

Ïóáë³÷íèé Ïóáë³÷íèé
Ðîçä³ëåíèé ì³æ
ó÷àñíèêàìè

Ïðèâàòíèé Ïðèâàòíèé

Ð³âåíü ðèçèêó
ïðèâàòíîãî
ïàðòíåðà

Ì³í³ìàëüíèé
Ì³í³ìàëüíèé/
ñåðåäí³é

Ñåðåäí³é Âèñîêèé Âèñîêèé

Êîìïåíñàö³ÿ 
âèòðàò 

Ö³íà îäèíèö³ 
òîâàðó

Ô³êñîâàíèé çá³ð
×àñòêà òàðèôíèõ
äîõîä³â

Âñ³ àáî ÷àñòêà 
òàðèôíèõ äîõîä³â

Ô³êñîâàíèé çá³ð 
(ó á³ëüøîñò³ âè-
ïàäê³â) 

Îñîáëèâîñò³

– çàñòîñîâóºòüñÿ ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
– ñïðèÿº ðîçâèòêó
ì³ñöåâîãî ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðà

– òèì÷àñîâå ð³-
øåííÿ ï³ä ÷àñ ï³ä-
ãîòîâêè äî á³ëüø
çíà÷íî¿ ïðèâàòíî¿
ó÷àñò³ â ðåàë³çàö³¿
ïðîåêòó

– ïîêðàùóº îïå-
ðàö³éíó òà êîìåð-
ö³éíó åôåêòèâí³ñòü
îá'ºêòà;
– ñïðèÿº ï³äâè-
ùåííþ ÿêîñò³ ì³ñ-
öåâîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ

– ïîêðàùóº îïå-
ðàö³éíó òà êîìåð-
ö³éíó åôåêòèâ-
í³ñòü;
– ìîá³ë³çóº ³íâå-
ñòèö³¿;
– ñïðèÿº ï³äâè-
ùåííþ ÿêîñò³ îá-
ñëóãîâóâàííÿ

– ìîá³ë³çóº ³íâå-
ñòèö³éíå ô³íàíñó-
âàííÿ;
– ñïðèÿº ï³äâè-
ùåííþ ÿêîñò³ ì³ñ-
öåâîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ

Ïðîáëåìí³ 
ïèòàííÿ

– â³äïîâ³äíå óïðà-
âë³ííÿ ê³ëüêîìà
êîíòðàêòàìè;– çà-
áåçïå÷åííÿ êîíòðî-
ëþ çà äîòðèìàííÿì
óìîâ êîíòðàêòó

– ðèçèê âòðàòè
êîíòðîëþ çà êëþ-
÷îâèìè åëåìåíòà-
ìè: áþäæåòóâàííÿ
êîøò³â, êàäðîâà
ïîë³òèêà

– ïîòåíö³éí³ êîí-
ôë³êòè ç äåðæàâ-
íèì îðãàíîì, ÿêèé
â³äïîâ³äàëüíèé çà
³íâåñòèö³¿ òà ïðè-
âàòíîãî îïåðàòîðà

– çàáåçïå÷åííÿ
êîìïåíñàö³¿ ³íâå-
ñòèö³é, â³äïîâ³äíî-
ãî òåõí³÷íîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ
îñòàíí³ 5–10 ðîê³â
óãîäè

– ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïî-
òî÷íèõ îïåðàö³é;
– ìîæå ïîòðåáó-
âàòè ãàðàíò³é
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êîìïàí³¿ íà óìîâàõ ñòðîêîâîãî êîíòðàêòó, çã³äíî ç ÿêèì äåð-

æàâíà âëàñí³ñòü ìîäåðí³çóºòüñÿ òà åêñïëóàòóºòüñÿ ïðîòÿ-

ãîì ïåð³îäó âèçíà÷åíîãî êîíòðàêòîì. Ïðîòÿãîì ä³¿ êîíòðàê-

òó çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèé êîíòðîëü.

Ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÏÏÏ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìà-

í³òí³ ñõåìè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ çàëåæíî â³ä ïðàâ âëàñíîñò³,

â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîð³í, ïîä³ëó ðèçèê³â òà ô³íàíñîâèõ çî-

áîâ'ÿçàíü ì³æ ó÷àñíèêàìè. Íà íàøó äóìêó, á³ëüø äîö³ëüíî òà

çðó÷íî ðîçãëÿäàòè ÏÏÏ çà øêàëîþ ð³âíÿ çàëó÷åííÿ äåðæà-

âè òà á³çíåñó â ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó òà ðîçïîä³ëîì ðèçèê³â

ïàðòíåð³â, ÿêà íàâåäåíà íèæ÷å (ðèñ. 3).

Â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â íàáóâàº àêòóàëüíîñò³

ïèòàííÿ ðîçâèòêó ÏÏÏ òà éîãî åôåêòèâíîñò³ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿

åêîíîì³êè, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ñòàëî ïðèéíÿòòÿ îñíîâíîãî

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» ó

2010 ðîö³. Â³äòàê, â³äáóâñÿ ïåðøèé êðîê ó íàïðÿì³ ðîçâèòêó

ÏÏÏ â Óêðà¿í³, ñë³äîì çà ÿêèì áóëî ïðèéíÿòòÿ íèçêè ïîñòà-

íîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çä³é-

ñíåííÿ ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî.

Á³ëüø òîãî, ñåðåä ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é ìîæíà â³äçíà÷è-

òè ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ç ³íâåñòèö³é òà óïðà-

âë³ííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, ÿêå ÿâëÿºòüñÿ ãîëîâíèì îðãà-

íîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç çà-

áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íâåñòè-

ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè –

ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèìè ïðîåêòàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü òåõ-

íîëîã³÷íå îíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê áàçîâèõ ãàëóçåé ðåàëüíî-

ãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ç ðåàë³çàö³ºþ íàö³îíàëüíèõ

ïðîåêò³â óðÿäîâö³ ñïîä³âàþòüñÿ çàëó÷èòè áëèçüêî $14–15

ìëðä. ïðèâàòíèõ òà $4–5 ìëðä. äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é,

çá³ëüøèòè ÂÂÏ íà 4,7–5% òà ñòâîðèòè ïîíàä 300 òèñ. ðî-

áî÷èõ ì³ñöü [9, c. 3]. Ñåðåä íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â áóëî âèç-

íàíî 11 íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ, ÿê³ áóäóòü ðåàë³çîâóâàòèñü

ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â. Ö³ ïðîåêòè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê

ï³ëîòí³, ùî äîçâîëèòü â³äïðàöþâàòè íàÿâí³ ï³äõîäè òà ìîäå-

ë³ ÏÏÏ â³äïîâ³äíî äî ñïåöèô³êè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà

ðîçðîáèòè åôåêòèâíó ìåòîäîëîã³þ ùîäî çä³éñíåííÿ óñï³ø-

íèõ ïðîåêò³â ÏÏÏ.

Âàæëèâèì º òå, ùî íåùîäàâíî áóëî ï³äïèñàíî äîãîâ³ð ïðî

ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ì³æ äî÷³ðíüîþ êîìïàí³ºþ «Óêðãàçâèäîá-

óâàííÿ» ÍÀÊ «Íàôòîãàçó» òà òðàíñíàö³îíàëüíîþ êîðïîðà-

ö³ºþ Shell ïðî ïîøóê òà âèäîáóòîê ñëàíöåâîãî ãàçó â Äí³-

ïðîâñüêî–Äîíåöüêîìó áàñåéí³. Ðîçì³ð ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó

ñêëàäàòèìå áëèçüêî $800 ìëí. [10]. Çàçíà÷åíèé ïðîåêò º

òèïîâîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïàðòíåðñòâà ì³æ äåðæàâíèì òà

ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè â Óêðà¿í³, ÿêèé íîñèòü õàðàêòåð ì³æ-

íàðîäíîãî ìàñøòàáó é ãåîïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ, òà ñâ³ä÷èòü

ïðî àêòèâ³çàö³þ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ á³çíåñó ç

âèêîðèñòàííÿì ìåõàí³çì³â ÏÏÏ.

Âèñíîâêè

Äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî–ïðèâàòíîãî

ïàðòíåðñòâà, éîãî ñòðóêòóðè òà îñíîâíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿

äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè öåé ³íñòðóìåíò ÿê îñîáëèâó ôîðìó

âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ á³çíåñó ç âèêîðèñòàííÿì íàÿâíèõ ðå-

ñóðñ³â òà ìîæëèâîñòåé êîæíîãî ç ïàðòíåð³â çàäëÿ ðåàë³çàö³¿

çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàâäàíü, ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ÿêèõ äî-

ñÿãàþòüñÿ ñï³ëüí³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ ö³ë³ ïàðòíåð³â. Ïó-

áë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî º äîâãîñòðîêîâèì ³íñòðóìåí-

òîì, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ âåëèêîìàñøòàá-

íèõ òà êàï³òàëîì³ñòêèõ ïðîåêò³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ñêëàäíîãî

ìåõàí³çìó ïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³, ðèçèê³â òà ô³íàíñîâèõ

çîáîâ'ÿçàíü ì³æ éîãî ó÷àñíèêàìè çà ïðèíöèïîì ïàðèòåòíî-

ñò³ òà âçàºìîäîïîìîãè. Á³ëüøå òîãî, õàðàêòåð âçàºìîä³¿ ïó-

áë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ôîðìè ¿¿ ïðîÿâó

ìîæóòü â³äð³çíÿòèñü çàëåæíî â³ä íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî
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Ðèñóíîê 3. Øêàëà ðîçïîä³ëó ðèçèê³â òà ð³âíÿ çàëó÷åííÿ ïàðòíåð³â ïðè ð³çíèõ ñõåìàõ ÏÏÏ
* Äæåðåëî: [3, ñ. 5].
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çàáåçïå÷åííÿ, íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé êðà¿íè ïîõî-

äæåííÿ ïàðòíåðà òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïàðòíåðñòâà.

Àêòèâ³çàö³ÿ ðîçâèòêó ïóáë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â

Óêðà¿í³ â³äáóëàñÿ ç ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíîãî çàêîíó òà íîðìà-

òèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â, âêëþ÷åííÿì ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÏÏÏ ó

êîíöåïö³þ ³íâåñòèö³éíî¿ ðåôîðìè êðà¿íè òà çàïóñêîì ï³ëîòíèõ

ïðîåêò³â. Ïðîòå çàäëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ öüîãî ³í-

ñòðóìåíòó íåîáõ³äíå á³ëüø ÷³òêå âèçíà÷åííÿ òà íîðìàòèâíå

âðåãóëþâàííÿ éîãî ôîðì, ìåõàí³çìó âïðîâàäæåííÿ. Àêòóàë³-

çóºòüñÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ

ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â ç áîêó äåðæàâè. Êð³ì òîãî, ïî-

òðåáóº ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà ðîçðîáêè ô³íàíñîâîãî ìåõà-

í³çìó çä³éñíåííÿ óãîä ïóáë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì
â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ðèíêî-
âî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Îêðåñëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â³äíîñèí âëàñíîñò³, ðîçãëÿ-
íóò³ ïðîöåñè ðîçäåðæàâëåííÿ, ïðèâàòèçàö³¿ òà íàö³îíàë³-
çàö³¿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ äîñë³äæåí³ ¿õí³ îñî-
áëèâîñò³ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äíîñèíè âëàñíîñò³, òðàíñôîðìàö³ÿ,
ðîçäåðæàâëåííÿ, ïðèâàòèçàö³ÿ, íàö³îíàë³çàö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâè-
òèåì îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà íûíåøíåì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè Óêðàèíû. Î÷åð÷åíû îñ-
íîâíûå ïðîáëåìû òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ îò-
íîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ðàññìîòðåíû ïðîöåññû ðàç-
ãîñóäàðñòâëåíèÿ, ïðèâàòèçàöèè è íàöèîíàëèçàöèè â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, à òàêæå èññëåäîâàíû èõ îñîáåí-
íîñòè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, òðàí-
ñôîðìàöèÿ, ðàçãîñóäàðñòâëåíèå, ïðèâàòèçàöèÿ, íàöèî-
íàëèçàöèÿ.

The article discusses issues related to development of
property relations at the present stage of development of
Ukraine's market economy. The main problems of tran-
sformation processes of property relations, the processes
of denationalization, privatization and nationalization in fo-
reign countries are outlined and their features in Ukraine
are studied also.

Keywords: property relations, transformation, deregu-
lation, privatization, nationalization.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê Óêðà¿íè â óìîâàõ ðèí-

êîâî¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ ó ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé ïðî-

ñò³ð – öå ñêëàäíèé ïðîöåñ, ÿêèé ïîòðåáóº ïåðìàíåíòíèõ

çì³í ó ñòðóêòóð³ âëàñíîñò³ ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà áàãàòüîõ

êðà¿í, ÿê Çàõ³äíî¿ òàê ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Âëàñí³ñòü íàëåæèòü äî ÷èñëà ôóíäàìåíòàëüíèõ îñíîâ

áóäü ÿêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè. Ç'ÿñóâàííÿ ïðèðîäè òà ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà ïåðåäáà÷àº

íåîáõ³äí³ñòü ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïðèòàìàííî¿ éîìó ñèñòåìè

â³äíîñèí âëàñíîñò³.
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