
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

40. Hiroy Y. The Convergence of Social Insurance and Social

Welfare // Review of Social  Pol icy.  – 1997. – ¹6. –

Ð. 1–15.

41. S.Cook, N.Kabeer. Socio–economic security over the life course:

A global review of cosial protection. – England, Institute of Development

Studies, 2009. – 31 p.

198 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 3 (130)/2012 © Î.Ï. ÊÎÂÀËÜ, 2012

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ìåõàí³çìè âïëèâó òðàäèö³éíèõ
òà íîâ³òí³õ ÷èííèê³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çàãðîçó äëÿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè ÿê îêðåìî¿ ñêëàäîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éíà ñèñòåìà, çàãðîçè, åêîíî-
ì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ÷èííèêè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ìåõàíèçìû âëèÿíèÿ òðàäè-
öèîííûõ è íîâåéøèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò
óãðîçó äëÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû êàê îòäåëüíîé ñîñòà-
âëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, óãðîçû, ýêî-
íîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ôàêòîðû.

The article analyzes the mechanisms of influence of tra-
ditional factors that the latest that threaten the pension
system as a separate component of economic and social
security of Ukraine.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïåíñ³éíà ñèñòåìà ÿê ñêëàäîâà

ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè íå ò³ëüêè çíàõîäèòüñÿ ï³ä

âïëèâîì ïåâíèõ, çîâí³øí³õ ïî â³äíîøåííþ äî íå¿ ðèçèê³â

òà çàãðîç, à é ñàìà ìîæå áóòè ¿õ äæåðåëîì íàñàìïåðåä

äëÿ ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâèõ áåç-

ïåêè äåðæàâè. Òîìó îêðåìèì çàâäàííÿì åêñïåðò³â ç ïåí-

ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º ³äåíòèô³êàö³ÿ òà ìîí³òîðèíã çà-

ãðîç äëÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ àáî ¿õ çàïîá³ãàííÿ

(íåéòðàë³çàö³¿), àáî ðåãóëþâàííÿ ïàðàìåòð³â (à çà

íåîáõ³äíîñò³ é êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä) ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ç

ìåòîþ íåäîïóùåííÿ (ì³í³ì³çàö³¿) íåãàòèâíîãî âïëèâó íà

áåçïåêó äåðæàâè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Òðàäè-

ö³éíèì çàãðîçàì ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ ó ïðîô³ëüí³é ë³òåðàòóð³

ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñèòü áàãàòî óâàãè. Òàê, ñòàí ñó÷àñíîãî ïåí-

ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîàíàë³çîâàíî Ë. Òêà÷åíêî [1]. Ñòà-

íó ô³íàíñ³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíî óâàãó ó

[2]. Äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ ÿê çàãðîçó ïåíñ³éí³é ñèñòåì³

îïèñàíî ó [3]. Àëå äîñë³äæåííÿ íîâ³òí³õ çàãðîç ïåíñ³éí³é ñè-

ñòåì³ ìàéæå çîâñ³ì â³äñóòí³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ñïðîáà ÿêîìîãà á³ëüø äåòàëüíîãî îñìè-

ñëåííÿ ÿê òðàäèö³éíèõ, òàê é íîâ³òí³õ çàãðîç äëÿ ïåíñ³éíî¿

ñèñòåìè ç ìåòîþ ðîçðîáêè çàïîá³æíèõ çàõîä³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â íàéá³ëüø óçàãàëüíå-

íîìó âèãëÿä³ ñó÷àñíó ñòðóêòóðó çàãðîç ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ íà-

âåäåíî íà ðèñóíêó. Êîðîòêî îõàðàêòåðèçóéìî êîæíó ç íèõ.

Òðàäèö³éíèì çàãðîçàì ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ ïðèñâÿ÷åíî äî-

ñòàòíþ ê³ëüê³ñòü äîðîáê³â ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ

ñïåö³àë³ñò³â, îñê³ëüêè çäåá³ëüøîãî âîíè òÿãíóòüñÿ ùå ç ðà-

äÿíñüêèõ ÷àñ³â. Òîìó äîçâîëèìî ñîá³, íå âäàþ÷èñü äî äåòà-

ëåé, óçàãàëüíèòè ðåçóëüòàòè ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü.

Äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ. Â êîíòåêñò³ ïåíñ³éíî¿ ïðîáëåìà-

òèêè äëÿ ¿¿ îö³íêè íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòü ñï³ââ³äíîøåí-

íÿ ê³ëüêîñò³ ïåíñ³îíåð³â äî ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ïåíñ³éíèõ

âíåñê³â (³íêîëè â äîðîáêàõ çàõ³äíèõ äîñë³äíèê³â âèêîðèñòî-

âóºòüñÿ òåðì³í «êîåô³ö³ºíò ñèñòåìíîãî íàâàíòàæåííÿ»). Öåé

ïîêàçíèê ìîæå âàð³þâàòèñÿ ïî ð³çíèõ äæåðåëàõ ³íôîðìàö³¿,

àëå â ö³ëîìó çã³äíî ç îö³íêàìè Àíàë³òè÷íî–äîðàä÷îãî öåí-

òðó «Áëàêèòíà ñòð³÷êà» ó 2011 ðîö³ â³í äîð³âíþº 88% [3].

Ïðîòÿãîì 2012–2013 ðîê³â â³äáóâàºòüñÿ íåçíà÷íå çíè-

æåííÿ ïîêàçíèêà äî 87%, ï³ñëÿ ÷îãî â³í ïî÷èíàº ñòàëî

çðîñòàòè òà ñÿãíå ó 2050 ðîö³ 117%. ²íøèìè ñëîâàìè, çà

óìîâè çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷èõ äåìîãðàô³÷íèõ òåíäåíö³é ÷å-

òâåðî ïðàö³âíèê³â óòðèìóâàòèìóòü ìàéæå ï'ÿòüîõ ïåíñ³îíå-

ð³â. Ïðè÷èíàìè öüîãî ñóìíîãî ÿâèùà º íèçüêèé ð³âåíü íà-

ðîäæóâàíîñò³ òà çíèæåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ.

Íèçüêèé ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³. Çã³äíî ç ïðîãíîçàìè äå-

ìîãðàô³â òåíäåíö³ÿ äî âèìèðàííÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ çáå-

ð³ãàºòüñÿ äî 2050 ðîêó (äèâ. òàáë.).

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà ñòàëå ï³äâèùåííÿ ñóìàðíîãî êîåô³-

ö³ºíòó íàðîäæóâàíîñò³, íàâ³òü çà á³ëüø ñïðèÿòëèâèì ïðîã-

íîçîì ÎÎÍ, äî ñåðåäèíè ïîòî÷íîãî ñòîë³òòÿ Óêðà¿íà íå â

çìîç³ âèéòè íà ð³âåíü õî÷à á ïðîñòîãî â³äòâîðåííÿ íàñåëåí-

íÿ. Â ïåíñ³éíîìó êîíòåêñò³ öå îçíà÷àº, ùî ê³ëüê³ñòü ïðàöåç-

äàòíîãî íàñåëåííÿ äëÿ ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó ñòà-

ëî çìåíøóâàòèìåòüñÿ, îòæå é çìåíøóâàòèìåòüñÿ ð³âåíü

ñïîæèâàííÿ ìàéáóòí³õ ïåíñ³îíåð³â.

Çíèæåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ. Çà äàíèìè ñëóæáè ñòàòèñòè-

êè, ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 70,4 ðîêó

(äëÿ ÷îëîâ³ê³â 65,2 ðîêó, äëÿ æ³íîê – 75,5 ðîêó) òà ïîñò³éíî

çðîñòàº [4]. Íå ñòàâëÿ÷è ï³ä ñóìí³â äîñòîâ³ðí³ñòü ö³º¿ ³íôîð-

ìàö³¿, çàçíà÷èìî ëèøå, ùî âêàçàíà òåíäåíö³ÿ ìîæå ââàæà-

òèñÿ ñïðàâåäëèâîþ ëèøå ó êîðîòêî÷àñí³é ðåòðîñïåêòèâ³,

òîáòî ìàº ëîêàëüíèé õàðàêòåð.

Î.Ï. ÊÎÂÀËÜ,
ê.å.í., Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü

Òðàäèö³éí³ òà íîâ³òí³ çàãðîçè
ïåíñ³éí³é ñèñòåì³
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Äîâãîñòðîêîâà òåíäåíö³ÿ º äåùî ³íøîþ. Çã³äíî ç îñòàíí³-

ìè äîñë³äæåííÿìè ÎÎÍ, ïðîãðåñ ó öàðèí³ çäîðîâ'ÿ ïî÷è-

íàþ÷è ç 1990 ðîêó ñóòòºâî óïîâ³ëüíèâñÿ. Ñåðåäíÿ òðèâà-

ë³ñòü æèòòÿ ó ñâ³ò³ çá³ëüøèëàñÿ ïðèáëèçíî íà ø³ñòü ðîê³â ó

ïåð³îä ì³æ 1970–ìè òà 1990–ìè ðîêàìè òà ò³ëüêè íà ÷îòè-

ðè ðîêè çà äâà íàñòóïí³ äåñÿòèë³òòÿ.

Çàãàëîì öÿ òåíäåíö³ÿ îáóìîâëåíà äðàìàòè÷íèì ðåãðåñîì

ó 19 êðà¿íàõ ñâ³òó (â òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³), â ÿêèõ çà îñòàíí³

äâà äåñÿòèë³òòÿ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ ñêîðîòèëàñÿ. Â

äåâ'ÿòè êðà¿íàõ – øåñòè àôðèêàíñüêèõ (Çàìá³ÿ, Ç³ìáàáâå,

Äåìîêðàòè÷íà Ðåñïóáë³êà Êîíãî, Ëåñîòî, Ñâàç³ëåíä, ÏÀÐ) òà

òðüîõ ïîñòðàäÿíñüêèõ (Á³ëîðóñü, Ðîñ³ÿ òà Óêðà¿íà) – öåé ïî-

êàçíèê âïàâ íèæ÷å ð³âíÿ 1970 ðîêó [5].

Îñê³ëüêè íà ñåðåäíþ òðèâàë³ñòü æèòòÿ ñåðéîçíî âïëèâàº

ð³âåíü ñìåðòíîñò³ ó ïðàöåçäàòíîìó â³ö³ (îñîáëèâî äëÿ ÷îëî-

â³ê³â), íàñë³äêè çíèæåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà àíàëîã³÷í³ âêàçà-

íèì âèùå.

Åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè. Äî íèõ â³äíîñèìî öèêë³÷í³ñòü â

åêîíîì³ö³, áåçðîá³òòÿ, òðàäèö³éíî íèçüêèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿

ïëàòè òà ò³íüîâ³ äîõîäè íàñåëåííÿ.

Öèêë³÷í³ñòü ÿê ðóõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â³ä îäí³º¿ ìàê-

ðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè äî ³íøî¿ º äîâîë³ ðåòåëüíî äîñë³-

äæåíèì ÷èííèêîì. ßâèùå â ö³ëîìó íå íàíîñèòü åêîíîì³ö³

îñîáëèâî¿ øêîäè, îñê³ëüêè ãàëüìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðî-

ñòàííÿ â ïåð³îäè ñïàäó êîìïåíñóºòüñÿ éîãî ïðèñêîðåííÿì ó

ïåð³îäè çðîñòàííÿ. Áà á³ëüøå, öèêë³÷í³ñòü åêîíîì³êè äîçâî-

ëÿº ï³äâèùóâàòè ¿¿ åôåêòèâí³ñòü çà ðàõóíîê ë³êâ³äàö³¿ íåå-

ôåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà çâ³ëüíåííÿ íååôåêòèâíèõ ïðà-

ö³âíèê³â ó ïåð³îäè êðèçè.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî íà ñïàäíèõ õâèëÿõ çðîñòàº

áåçðîá³òòÿ òà çìåíøóþòüñÿ çàðîá³òí³ ïëàòè, ùî òÿãíå çà ñîáîþ

ïàä³ííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ÏÔÓ. Íàòîì³ñòü éîãî âèäàò-

êîâà ÷àñòèíà çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ àáî íàâ³òü ìîæå çá³ëü-

øóâàòèñÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, öèêë³÷í³ñòü åêîíîì³÷íèõ òà äåìî-

ãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â íå ñèíõðîí³çîâàíà ó ÷àñ³. Íàïðèêëàä, ìè

âïåâíåí³, ùî äî 2050 ðîêó íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà ïåðåæèâå

íå îäíó âèñõ³äíó òà ñïàäíó õâèë³, òîä³ ÿê êîåô³ö³ºíò ñèñòåìíîãî

íàâàíòàæåííÿ â ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ ñòàëî çðîñòàòèìå.

Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåíñ³îíåð³â çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ

ìîæå áóòè êîìïåíñîâàíå çðîñòàííÿì âèðîáíèöòâà íà âèñ-
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Ïðîãíîç ÎÎÍ
2010–
2015

2015–
2020

2020–
2025

2025–
2030

2030–
2035

2035–
2040

2040–
2045

2045–
2050

Ñóìàðíèé êîåô³ö³ºíò íàðîäæóâàíîñò³ 1,47 1,57 1,62 1,67 1,72 1,77 1,82 1,85
Ïðîãíîç ³íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè

2020 2030 2040 2050
Ñóìàðíèé êîåô³ö³ºíò íàðîäæóâàíîñò³ 1,54 1,57 1,59 1,60

Ñó÷àñíà ñòðóêòóðà çàãðîç ïåíñ³éí³é ñèñòåì³

Äåìîãðàô³÷í³ ïðîãíîçè äëÿ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2050 ðîêó, ä³òåé íà îäíó æ³íêó

Äæåðåëî: Àíàë³òè÷íî–äîðàä÷èé öåíòð «Áëàêèòíà ñòð³÷êà» [3].
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õ³äíèõ õâèëÿõ (çàëåæíî â³ä ¿õ ³íòåíñèâíîñò³), òîä³ ÿê íà ñïàä-

íèõ íåãàòèâí³ åêîíîì³÷í³ òà äåìîãðàô³÷í³ òåíäåíö³¿ ëèøå

ï³äñèëþþòü îäíà îäíó, ïîðîäæóþ÷è ñâîºð³äíèé ìóëüòèïë³-

êàö³éíèé åôåêò.

Áåçðîá³òòÿ. Â³äíîñíî íèçüêèé ïîð³âíÿíî ç ºâðîïåéñüêèìè

ì³ðêàìè ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ïðîòÿãîì óñüîãî òðàíñôîðìàö³é-

íîãî ïåð³îäó åêîíîì³êè – îäíà ç îñíîâíèõ îñîáëèâîñòåé óêðà-

¿íñüêîãî ðèíêó ïðàö³. Â³äêðèòå áåçðîá³òòÿ, ÿêîãî ðàí³øå ïðàê-

òè÷íî íå áóëî, ïî÷àëî çðîñòàòè â Óêðà¿í³ é ³íøèõ êðà¿íàõ ç ïå-

ðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ ï³ñëÿ êðàõó ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè òà

âïðîâàäæåííÿ íèçêè ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ

ðåôîðì íà ïî÷àòêó 90–õ ðîê³â, êîëè ñòàëî âàæêî ï³äòðèìóâà-

ëè ðåæèì ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ é ³íø³ àòðèáóòè êîìàíäíî–àäì³í³-

ñòðàòèâíî¿ åêîíîì³êè. Ïðîòå íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ êðà¿í

Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, â ÿêèõ ð³âåíü áåçðîá³òòÿ äîñÿã

äâîçíà÷íèõ ÷èñåë â³äðàçó ï³ñëÿ ïî÷àòêó ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, â

Óêðà¿í³ ð³âåíü áåçðîá³òòÿ çðîñòàâ ïîâ³ëüíî [6].

²ñíóº äåê³ëüêà ïîÿñíåíü çàíàäòî íèçüêèõ ð³âí³â çàðåºñòðî-

âàíîãî áåçðîá³òòÿ, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ñòð³ìêîìó ñïàäó îáñÿ-

ã³â âèðîáíèöòâà ó ïåðø³ ðîêè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Ãîëîâíèìè

ç íèõ º, ïî–ïåðøå, ïîøèðåíå çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ñïåöèô³÷-

íèõ àäàïòàö³éíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê çàòðèìêè ç âèïëàòè çàðîá³ò-

íî¿ ïëàòè, â³äïðàâëåííÿ ïðàö³âíèê³â â àäì³í³ñòðàòèâí³ íåîïëà-

÷óâàí³ â³äïóñòêè àáî ¿õ ïåðåâåäåííÿ íà ñêîðî÷åíèé ãðàô³ê ðî-

áîòè. Íàðàç³ â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîøèðåíå ïðèõîâàíå

áåçðîá³òòÿ, òîáòî âèìóøåíà íåïîâíà çàéíÿò³ñòü.

Ïî–äðóãå, ìàñøòàáè ðåàëüíîãî áåçðîá³òòÿ íåäîîö³íåí³,

îñê³ëüêè ó ïîêàçíèêàõ çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ íå îõî-

ïëåíî îñ³á, ÿê³ íå áóëè çàðåºñòðîâàí³ ó Äåðæàâí³é ñëóæá³

çàéíÿòîñò³, àëå ââàæàëèñÿ á áåçðîá³òíèìè çà âèçíàíèìè ó

ñâ³ò³ êðèòåð³ÿìè áåçðîá³òòÿ [6].

Ó ïåíñ³éíîìó êîíòåêñò³ áóäü–ÿêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ñòà-

íîâèòü çàãðîçó ïåíñ³éí³é ñèñòåì³, îñê³ëüêè îçíà÷àº íåäîíà-

äõîäæåííÿ âíåñê³â äî ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Ïðè÷îìó ð³âåíü ö³-

º¿ çàãðîçè ïðÿìî ïðîïîðö³éíèé ð³âíþ áåçðîá³òòÿ.

Òðàäèö³éíî íèçüêèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Êîð³ííÿ ïðî-

áëåìè çàãëèáëþºòüñÿ äî ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, êîëè åêîíîì³÷í³

÷èííèêè ù³ëüíî òà ïë³äíî ñóñ³äèëè ³ç ñîö³àëüíî–³äåîëîã³÷íè-

ìè. Çð³âíÿë³âêà ó çàðîá³òí³é ïëàò³ áóëà ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿

åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ââàæàëîñü, ùî âîíà º ÷èííèêîì, ùî

çàïîá³ãàº ñòðàòèô³êàö³¿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì äîõîä³â. Íåì-

îæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè ã³äíó ïëàòó çà äîáðîñîâ³ñíèé òà ³í-

òåíñèâíèé òðóä ìàëà íàñë³äêîì çìåíøåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³

ïðàö³ ìàéæå â óñ³õ ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Çà ïîñòðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ³äåîëîã³÷íà ñêëàäîâà â ïðîöåñ³

ôîðìóâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³äïàëà çà íåïîòð³áí³ñòþ, àëå

íèçüêà ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ çàëèøèëàñÿ. Íà äóìêó ñïåö³à-

ë³ñò³â Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ äîñë³-

äæåíü ³ìåí³ Î. Ðîçóìêîâà, ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ º íàéâàæëè-

â³øîþ îñíîâîþ çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Ó 2008 ðîö³ ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ â Óêðà¿í³ äîð³âíþâàëà

50,4% â³ä àíàëîã³÷íîãî ïîêàçíèêè Ðîñ³¿, â³ä 30 äî 45% ïî

ð³çíèõ êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, 22,3% â³ä àíàëîã³÷íîãî ïî-

êàçíèêà ó Øâåö³¿. Íàéá³ëüøèé â³äðèâ ïî ïðîäóêòèâíîñò³

ïðàö³ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³ä Ôðàíö³¿ (ëèøå 19,8%) [8].

Íèçüêèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå ñïîíóêàº ðîáîòîäàâöÿ

åêîíîìèòè íà í³é øëÿõîì ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, çàïðî-

âàäæåííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî îáëàäíàííÿ òîùî.

Ðàçîì ³ç òèì ìîäåðí³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà, ÿêà çàçâè÷àé òÿ-

ãíå çà ñîáîþ ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñàìà ïî ñîá³ íå º

ïàíàöåºþ äëÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè ñóïðîâîäæóºòüñÿ

âèâ³ëüíåííÿì ÷àñòèíè ïðàö³âíèê³â. ²íøèìè ñëîâàìè, ï³äâè-

ùåííÿ îáñÿã³â â³äðàõóâàíü ïåíñ³éíèõ âíåñê³â çà ðàõóíîê

çá³ëüøåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè êîìïåíñóºòüñÿ çâóæåííÿì êî-

ëà ïëàòíèê³â. Äëÿ êðà¿í ç âèñîêèì ð³âíåì áåçðîá³òòÿ ÷èñòà

³íòåíñèô³êàö³ÿ âèðîáíèöòâà â ïåíñ³îííîìó êîíòåêñò³ ìîæå

îáåðíóòèñÿ çâîðîòíèì åôåêòîì. Âèõ³ä ïîëÿãàº ó äîäàòêîâî-

ìó ñòâîðåíí³ âèñîêîïðîäóêòèâíèõ òà âèñîêîîïëà÷óâàíèõ

ðîáî÷èõ ì³ñöü, ³íøèìè ñëîâàìè, ïîðó÷ ç ³íòåíñèô³êàö³ºþ

ïîâèííà ìàòè ì³ñöå åêñòåíñèô³êàö³ÿ âèðîáíèöòâà.

Ò³íüîâ³ äîõîäè íàñåëåííÿ. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ïðîáëåì öÿ íå

â³äíîñèòüñÿ äî ÷èñëà òðàäèö³éíèõ, òîáòî òàêèõ, ùî áóëè âëà-

ñòèâ³ â³ò÷èçíÿíîìó åêîíîì³÷íîìó óñòðîþ ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Âî-

íà ñêîð³øå ïðèòàìàííà ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó åòàïó óêðà¿íñüêî¿

åêîíîì³êè òà äîñèòü äîáðå îñìèñëåíà â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿ-

ìè. Àëå, íà íàøó äóìêó, öå íå ïðèìåíøóº ¿¿ çíà÷óùîñò³.

Ï³ä ò³íüîâèìè áóäåìî ìàòè íà óâàç³ äîõîäè íàñåëåííÿ ó

ãðîøîâ³é ôîðì³, îòðèìàí³ ç ñîö³àëüíî–íåéòðàëüíèõ ÷è ñî-

ö³àëüíî–ïîçèòèâíèõ äæåðåë íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðó, íå-

âðàõîâàíèõ ³ íåîïîäàòêîâàíèõ äåðæàâîþ âèä³â åêîíîì³÷íî¿

ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî ò³íüîâ³ äîõîäè – öå äîõîäè, ÿê³ ôîðìóþòü-

ñÿ â ïðîöåñ³ ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåêðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó.

Çà äåÿêèìè îö³íêàìè, â Óêðà¿í³ «ïðèõîâàíà» çàðïëàòà, íà

ÿêó íå íàðàõîâóþòüñÿ ïîäàòêè, ñòàíîâèòü áëèçüêî 11% âà-

ëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó êðà¿íè [9]. Çàéâî êàçàòè, ùî

òàê³ äîõîäè íå îïîäàòêîâóþòüñÿ òà íà íèõ íå íàðàõîâóþòüñÿ

âíåñêè äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ùî º ïðÿìîþ çàãðîçîþ ô³íàí-

ñîâ³é áåçïåö³ ÏÔÓ òà äåðæàâè â ö³ëîìó.

Íàðàç³ ³ñíóþòü ùå äåê³ëüêà íîâ³òí³õ, äîñèòü ñïåöèô³÷íèõ

çàãðîç ïåíñ³éí³é ñèñòåì³, ïðî ÿê³ íàðàç³ ìàéæå íå éäåòüñÿ

àí³ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, àí³ â êîìåíòàðÿõ ïðîô³ëü-

íèõ ñïåö³àë³ñò³â. Òîáòî âîíè äîñ³ íå çíàéøëè ñâîãî â³äîáðà-

æåííÿ â íàö³îíàëüíîìó ïåíñ³éíîìó äèñêóðñ³. Ö³ íîâ³òí³ çà-

ãðîçè ãîëîâíèì ÷èíîì ïîðîäæåí³ òà º ïðÿìèì íàñë³äêîì ïî-

ñò³íäóñòð³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, òðàíñôîðìàö³ºþ ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ãëîáàë³çàö³é-

íèìè ïðîöåñàìè òà ïîë³òè÷íîþ ñêëàäîâîþ.

Âèêëèêè ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ðîçâèòêó â êîíòåêñò³ ðå-

ôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òðàíñôîðìóþòü õàðàêòåð

çàéíÿòîñò³ òà òðóäîâ³ á³îãðàô³¿ íàñåëåííÿ, à ñàìå:

• Ðîçïîâñþäæåííÿ íåñòàíäàðòíèõ ôîðì çàéíÿòîñò³. Íàðà-

ç³ öå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òèì÷àñîâèé òà ïîá³÷íèé ðåçóëüòàò

ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Ðàçîì ³ç òèì äîñâ³ä çàõ³äíèõ êðà¿í,

ùî âñòóïèëè íà øëÿõ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ðîçâèòêó, ñâ³ä÷èòü,

ùî çá³ëüøåííÿ ðîçìà¿òòÿ ôîðì çàíÿòîñò³ òà çì³íà ñòðóêòóðè

òðóäîâèõ á³îãðàô³é, ÿê³ ñòàþòü âñå á³ëüø ïåðåðèâ÷àñòèìè, º

200 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 3 (130)/2012
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éîãî (ðîçâèòêó) íåâ³ä'ºìíèìè ñóïóòíèêàìè [10]. Öå, ó ñâîþ

÷åðãó, íå ìîæå íå â³äáèâàòèñÿ íà ïåíñ³éíèõ ñèñòåìàõ, ÿê³ ³ñòî-

ðè÷íî âèíèêëè äëÿ ñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ

ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ íà óìîâàõ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³.

Íà äóìêó äåÿêèõ äîñë³äíèê³â, íåñòàíäàðòí³ ôîðìè çàéíÿ-

òîñò³ äàíî âæå ñòàëè «ñòàíäàðòîì» íå ò³ëüêè äëÿ êðà¿í ïî-

ñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, à é äëÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Äîâåäå-

íî, ùî ðèçèêè íåñòàíäàðòíî¿ çàéíÿòîñò³ îáåðíåíî ïðîïîð-

ö³éí³ ðîçì³ðó ï³äïðèºìñòâà òà âèùå ó ñôåð³ ïîñëóã ó ïîð³â-

íÿíí³ ç ïðîìèñëîâ³ñòþ. Òîáòî ñêîðî÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íà âå-

ëèêèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâàõ òà çðîñòàííÿ çàéíÿòîñò³ ó

íåôîðìàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïðî-

öåñè, ÿê³, ïî–ïåðøå, çá³ëüøóþòü ìàñøòàáè íåñòàíäàðòíî¿

çàéíÿòîñò³ íà â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó ïðàö³, à ïî–äðóãå, ñêîðî-

÷óþòü ÷àñòêó ïîòåíö³éíèõ ïëàòíèê³â ïåíñ³éíèõ âíåñê³â. Êð³ì

òîãî, âàæëèâî ðîçóì³òè, ùî íàéá³ëüø äîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³

ïðî çàðîá³òíó ïëàòó, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìàº ðîçðàõîâóâàòèñÿ

ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà òà îáðàõîâóâàòèñÿ êîåô³ö³ºíò çà-

ì³ùåííÿ, òàêîæ çáèðàþòüñÿ ïåðø çà âñå ç âåëèêèõ òà ñå-

ðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ, ÷àñòêà ÿêèõ ó ïðîöåñ³ äå³íäóñòð³àë³çàö³¿

Óêðà¿íè íåóõèëüíî ñêîðî÷óºòüñÿ.

Çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ñàìîçàéíÿòèõ çíà÷íî ïðîñò³øå òà ñïî-

ê³éí³øå ñïèñóâàòè íà íàñë³äêè êðèçè. Îäíàê ñïåö³àë³ñòè ââà-

æàþòü, ùî íàñïðàâä³ öå º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿

åêîíîì³êè [11]. Íàðàç³ âñå á³ëüøå ëþäåé, îñîáëèâî ìîëîä³,

ïî÷èíàþòü øóêàòè ïîçèö³þ, íåçàëåæíó â³ä äåðæàâè. À öå îç-

íà÷àº, ùî âîíè í³÷îãî íå ïëàòÿòü äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Ìî-

äåëü ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè ôð³ëàíñåðà íå ïåðåäáà÷àº, ùî äåð-

æàâà ï³êëóâàòèìåòüñÿ ïðî íüîãî â ñòàðîñò³, ÿêùî íå ï³êëóºòü-

ñÿ ñüîãîäí³. Ôð³ëàíñåð ñõèëüíèé ñàìîñò³éíî çíàõîäèòè àêòè-

âè, ùîá çàáåçïå÷èòè ñåáå ó ïîõèëîìó â³ö³. Â ïîñò³íäóñòð³àëü-

íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðèâàòí³ ãðîø³ âàæí³øå äåðæàâíèõ.

• Ï³äâèùåííÿ â³êó ïåðâèííîãî âèõîäó íà ðèíîê ïðàö³. Öÿ

òåíäåíö³ÿ òàêîæ º íàñë³äêîì ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ðîçâèòêó

Óêðà¿íè. Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ öåé ïðîöåñ, ïåðåâàæíî

ïîâ'ÿçàíèé ³ç ðîçïîâñþäæåííÿì ñåðåäíüî¿ òà âèùî¿ ïðîôå-

ñ³éíîãî îñâ³òè, ïî÷àâñÿ äåùî ðàí³øå, àëå ç ñåðåäèíè 90–õ

ðîê³â àêòèâíî â³äáóâàºòüñÿ é ó êðà¿íàõ ÑÍÄ.

Çà äàíèìè îáñòåæåíü, ñåðåäí³é â³ê ïî÷àòêó òðóäîâî¿

ä³ÿëüíîñò³ ó ïîêîë³ííÿ 1945–1954 ðîê³â ñòàíîâèâ 19,4 ðî-

êó, òîä³ ÿê ó ïîêîë³ííÿ 1965–1974 ðîê³â âæå 19,8 ðîêó [12].

Ïðè÷îìó ç ðîêàìè öåé ïîêàçíèê çá³ëüøóºòüñÿ ç îãëÿäó íà

ìàñîâå ðîçïîâñþäæåííÿ âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³. Ìîëîäü óñå

äîâøå çàëèøàºòüñÿ ó ñèñòåì³ îñâ³òè, í³æ ïîêîë³ííÿ ¿õ áàòü-

ê³â. Ç òî÷êè çîðó ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè öå îçíà÷àº ñêîðî÷åííÿ

ïåð³îäó óïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â.

ª âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî öÿ òåíäåíö³ÿ â ïåðñïåêòèâ³ áó-

äå ëèøå ï³äñèëþâàòèñÿ â çâ'ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì äîñòóïíî-

ñò³ âèùî¿ îñâ³òè. Íåìàëîâàæíó ðîëü â³ä³ãðàº òàêîæ ïðàãíåí-

íÿ ìîëîä³ îòðèìàòè äðóãó âèùó îñâ³òó. Â óñÿêîìó ðàç³ ñâ³òî-

â³ òðåíäè ñâ³ä÷àòü ñàìå ïðî öå [12]. Î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü

íàâ÷àííÿ â Óêðà¿í³, çà äàíèìè ÎÎÍ, íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ñÿ-

ãíå 14,6 ðîêó [5].

• Çì³íà â³êîâîãî ïðîô³ëþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Â ïîñò³íäóñòð³-

àëüíèõ êðà¿íàõ â³äáóâàºòüñÿ çì³ùåííÿ â³êîâîãî ïðîô³ëþ ïðî-

äóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òåîðåòè÷íî íàäàííÿ ñî-

ö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³íòåëåêòóàëüíà ïðàöÿ â ³ííîâàö³éíèõ ñåêòî-

ðàõ ó ìåíøîìó ñòóïåí³ çàëåæàòü â³ä â³êîâèõ îáìåæåíü, í³æ ô³-

çè÷íà îäíîìàí³òíà ïðàö³ â ïðîìèñëîâîñò³. Àëå íà ïðàêòèö³

á³ëüø âèñîêà ìîá³ëüí³ñòü òà ïåðåðèâ÷àñòà êàð'ºðà â ïîñò³íäó-

ñòð³àëüíèõ åêîíîì³êàõ ïîñëàáëþþòü ìåõàí³çìè çá³ëüøåííÿ

çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàëåæíî â³ä â³êó. Íàðàç³ â ïðèâàòíîìó ñåêòî-

ð³ ïîâí³ñòþ â³äñóòíÿ ñèñòåìà íàäáàâîê äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà

áåçïåðåðâíèé ñòàæ òà âèñëóãó ðîê³â.

Äëÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè öå îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó

â³ä îáðàõóâàííÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâ íà îñíîâ³ «îñòàííüî¿» çàðî-

á³òíî¿ ïëàòè (òîáòî çà 1–3 ðîêè, ùî ïåðåäóþòü âèõîäó íà

ïåíñ³þ) äî âðàõóâàííÿ çàðîá³òê³â (à îòæå é ïåíñ³éíèõ âíå-

ñê³â) ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

• Òðàíñôîðìàö³ÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ðî-

çâèòêó â³äáèâàºòüñÿ íà ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ ÷åðåç òàê³ ÷èííèêè:

• Âèñîêèé ð³âåíü äèôåðåíö³àö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Â Óêðà-

¿í³ çàðîá³òíà ïëàòà 1–ãî äåö³ëÿ â 16 ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâè-

ùóº àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê äëÿ 10–ãî äåö³ëÿ [13]. Ïîäàëüøå

çàïðîâàäæåííÿ ñòðàõîâîãî ïðèíöèïó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-

÷åííÿ ÷åðåç ï³äñèëåííÿ ù³ëüíîñò³ çâ'ÿçêó ìàéáóòíüî¿ ïåíñ³¿ ç

îáñÿãàìè âíåñê³â äî ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ïðîòÿãîì óñüîãî ïå-

ð³îäó òðóäîâîãî æèòòÿ ïðàö³âíèêà â öèõ óìîâàõ îçíà÷àòèìå

ñâ³äîìó êîíñåðâàö³þ ñóòòºâîãî îñåðåäêó á³äíîñò³ ñåðåä ïåí-

ñ³îíåð³â, ÿê³ â ìèíóëîìó â³äíîñèëèñÿ äî íàéá³ëüø íèçüêîîï-

ëà÷óâàíèõ âåðñòâ.

Ðàçîì ³ç òèì âñ³ëÿê³ ñïðîáè çíèçèòè á³äí³ñòü ñåðåä ïåí-

ñ³îíåð³â çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿

â áóäü–ÿêîìó âèïàäêó îçíà÷àþòü ïðèéíÿòòÿ îäí³º¿ ç äâîõ

àëüòåðíàòèâ (àáî îáîõ ðàçîì):

– ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà ó÷àñò³ äåðæàâè âðåø-

ò³–ðåøò ëèøå ïîã³ðøóº ñòàí íàéìåíø çàìîæíî¿ ãðóïè ïåí-

ñ³îíåð³â ÷åðåç àêòèâ³çàö³þ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â;

– ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ áåç ó÷àñò³ äåðæàâè âåäå

äî ãîðèçîíòàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â, òîáòî çìåíøóº

÷àñòêó çàðîá³òêó, ùî â³äøêîäîâóºòüñÿ ïåíñ³ºþ. Öå, ó ñâîþ

÷åðãó, äåñòèìóëþº ó÷àñòü ñåðåäíüî– òà âèñîêîîïëà÷óâàíèõ

âåðñòâ íàñåëåííÿ ó ïåíñ³éí³é ðåôîðì³ òà ïîñëàáëþº ¿¿ ñî-

ö³àëüíó ï³äòðèìêó.

• Òðàäèö³éíî âèñîêèé ð³âåíü ³íôëÿö³¿. ßê ðîçïîä³ëü÷à, òàê

³ íàêîïè÷óâàëüíà ïåíñ³éíà ñèñòåìè ïðèéíÿòíî ôóíêö³îíó-

þòü â óìîâàõ ïîì³ðíî¿ ³íôëÿö³¿. Â óìîâàõ âèñîêî¿ ³íôëÿö³¿ çà-

áåçïå÷èòè ïîçèòèâíó ðåàëüíó äîõ³äí³ñòü ïåíñ³éíèõ íàêîïè-

÷åíü º âêðàé ñêëàäíèì çàâäàííÿì. Õî÷à íàêîïè÷óâàëüí³ ñè-

ñòåìè º á³ëüø âðàçëèâèìè äî öüîãî ïîêàçíèêà, íåïîì³ðíà

³íôëÿö³ÿ íåñå çàãðîçó äëÿ âñ³õ ñêëàäîâèõ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè,

â òîìó ÷èñë³ ðîçïîä³ëü÷î¿.

• Äåâàëüâàö³éí³ ïðîöåñè â åêîíîì³ö³. Äå³íäóñòð³àë³çàö³ÿ,

ÿêà òðèâàº ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè,

çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó ñòàëîìó çãîðòàíí³ âíóòð³øíüîãî âè-

ðîáíèöòâà. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâèëî çàäîâîëåííÿ âíó-
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òð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ çà ðàõóíîê ³íòåíñèâíîãî íàðîùóâàí-

íÿ ³ìïîðòó. Ó êðà¿íàõ ç ³ìïîðòîîð³ºíòîâàíèì ñïîæèâ÷èì

ðèíêîì (äî ÿêèõ, âëàñíå, é â³äíîñèòüñÿ Óêðà¿íà) çà óìîâè

ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ öÿ òåíäåíö³ÿ íå

íåñå â ñîá³ áåçïîñåðåäíüî¿ ïðÿìî¿ çàãðîçè ïåíñ³éí³é ñèñòå-

ì³. Àëå ïðè öüîìó âîíà (çàãðîçà) ìàº ëàòåíòíèé õàðàêòåð.

Ó âèïàäêó çíåö³íåííÿ ãðèâí³ âíóòð³øíº ñïîæèâàííÿ äîðîæ-

÷àº ïðîïîðö³éíî ãëèáèí³ äåâàëüâàö³éíîãî ïðîöåñó. Ïðè öüî-

ìó ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, ÿê ïðàâèëî,

íîì³íàëüíî çàëèøàºòüñÿ íà ñòàðîìó ð³âí³.

Íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ áàæàííÿ óðÿäó â³äíîâèòè ïàðèòåò ñïî-

æèâ÷èõ ö³í òà äîõîä³â ïåíñ³îíåð³â çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ

ïåíñ³é ïðîöåñ âèð³âíþâàííÿ ìàº ëàã ó ÷àñ³, ïðîòÿãîì ÿêîãî

æèòòºâèé ð³âåíü ïåíñ³îíåð³â ïîã³ðøóºòüñÿ, à óñóíåííÿ äèñ-

ïàðèòåòó í³êîëè íå áóâàº 100–â³äñîòêîâèì.

• Ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè. Ó÷àñòü Óêðà¿íè â öèõ ïðîöå-

ñàõ ïîâ'ÿçàíà íå ò³ëüêè, é íàâ³òü íå ñò³ëüêè ç ìîá³ëüí³ñòþ êà-

ï³òàë³â, õî÷à ÷èííèê, áåçóìîâíî, ìàº ì³ñöå. Ëèøå íåçíà÷íà

÷àñòêà ³íîçåìíîãî êàï³òàëó áåçïîñåðåäíüî ïîïàäàº ó ðå-

àëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè, ñòâîðþþ÷è ðîáî÷³ ì³ñöÿ, òîáòî äî-

äàòêîâ³ äæåðåëà äîõîä³â ÏÔÓ. Òàê, çà äàíèìè ïðîâ³äíî¿ àó-

äèòîðñüêî¿ ô³ðìè Ernst & Young ïðîòÿãîì 2006–2010 ðî-

ê³â â Óêðà¿í³ áóëî ðåàë³çîâàíî ëèøå 178 ïðîåêò³â ïðÿìèõ

³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ áóëî ñòâîðåíî ëèøå

7487 ðîáî÷èõ ì³ñöü [14]. Ïî öüîìó ïîêàçíèêó Óêðà¿íà ïîñ³-

äàº ëèøå 10–òå ì³ñöå ñåðåä êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿

ªâðîïè ç ÷àñòêîþ 4% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîåêò³â.

Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî ïîñèëåííÿ òðóäîâî¿ ìîá³ëüíîñò³.

Òàê, çà äàíèìè Í²ÑÄ, ê³ëüê³ñòü òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ç Óêðà¿íè

ñòàíîâèòü áëèçüêî 4 ìëí. îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ äî Ðîñ³¿ – ïîíàä

2 ìëí. îñ³á, òîáòî ìàéæå 20% ïëàòíèê³â ïåíñ³éíèõ âíåñê³â.

(Ïðè öüîìó íèçêà äîñë³äíèê³â ââàæàþòü ö³ äàí³ ñóòòºâî çà-

íèæåíèìè. Ðåàëüíà æ ê³ëüê³ñòü ì³ãðàíò³â ëèøå äî Ðîñ³¿, í³ ¿õ-

íþ äóìêó, ìîæå ñòàíîâèòè â³ä 3 äî 4,5 ìëí. îñ³á [15]).

Íåñêëàäíî ï³äðàõóâàòè, ùî çà ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè

2700 ãðí./ì³ñ. íåäîíàäõîäæåííÿ äî äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþ-

äæåòó ïðîòÿãîì 2011 ðîêó ñòàíîâëÿòü 45,6 ìëðä. ãðí., ùî

çíà÷íî ïåðåâèùóº äåô³öèò áþäæåòó ÏÔÓ.

• Ïîë³òè÷íèé ÷èííèê. Ï³äñèëåííÿ ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ôàê-

òîð³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó º, ïåâíèì ÷èíîì, ïîõ³äíîþ

â³ä ïðîöåñó ïîñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. Ïåíñ³îíåðè º íàéá³ëüø

àêòèâíîþ òà îðãàí³çîâàíîþ ÷àñòèíîþ åëåêòîðàòó. Òîìó ÷èì

ñòàð³øå íàñåëåííÿ, òèì á³ëüøîþ ñòàº åëåêòîðàëüíà ï³ä-

òðèìêà ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñèþõâèëèííå, àëå øâèäêî-

ïëèííå ïîêðàùåííÿ ñòàíó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì ó ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ âèíèêà-

þòü íå ìåíø âðàçëèâ³ ãðóïè ðèçèêó, íàïðèêëàä ñ³ì'¿ ç ä³òü-

ìè (îñîáëèâî íåïîâí³), ìîëîäü áåç íàëåæíî¿ îñâ³òè òîùî.

Íåõòóâàííÿ ³íòåðåñàìè öèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï â óãîäó ïåíñ³é-

í³é ñêëàäîâ³é âðåøò³–ðåøò îáåðòàºòüñÿ íà øêîäó é ïåí-

ñ³îíåðàì ó òîìó ÷èñë³, îñê³ëüêè íå ïðîâîäèòüñÿ íàëåæíèì

÷èíîì ïîë³òèêà â ãàëóçÿõ îñâ³òè, ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó,

ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà. Òèì ñàìèì çàêëàäàºòüñÿ íà

ïåðøèé ïîãëÿä ìàëîïîì³òíà, òðèâàëà ó ÷àñ³, àëå âêðàé íå-

áåçïå÷íà òåíäåíö³ÿ äî ìàðã³íàë³çàö³¿, àñîö³àë³çàö³¿ ñóñ-

ï³ëüñòâà òà ïîøèðåííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ ïñèõîëîã³¿ «çâè÷-

íî¿» á³äíîñò³, ùî íåîäì³ííî â³äáèâàºòüñÿ íà ÿêîñò³ æèòòÿ

ìàéáóòí³õ ïåíñ³îíåð³â.

Ó ö³ëîìó çàçíà÷èìî, ùî íàðàç³ ìàñøòàáè âïëèâó íîâ³òí³õ

çàãðîç ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ ïîñòóïàþòüñÿ òðàäèö³éíèì (ìà-

áóòü, òîìó ¿ì äîñ³ íå ïðèä³ëÿëîñÿ ã³äíî¿ óâàãè ó â³ò÷èçíÿíîìó

ïåíñ³éíîìó äèñêóðñ³). Àëå ìîæåìî ïðèïóñòèòè, ùî ç çàïðî-

âàäæåííÿì íàêîïè÷óâàëüíîãî êîìïîíåíòó ðîëü íîâ³òí³õ çà-

ãðîç ñóòòºâî çðîñòå, à ïðîáëåìè, ùî íèìè ïîðîäæåí³, ëèøå

çàãîñòðÿòüñÿ.

Âèñíîâêè

Ïåíñ³éíà ñèñòåìà, áóäó÷è äæåðåëîì çàãðîç äëÿ ñîö³àëüíî¿

òà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ó ñâîþ ÷åðãó, º îá'ºêòîì

âïëèâó çîâí³øí³õ ïî â³äíîøåííþ äî íå¿ çàãðîç.

Ïîñò³íäóñòð³àëüíèé õàðàêòåð åêîíîì³êè óêóï³ ç òðàí-

ñôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèò-

òÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè íå ïîñëàáèëè ä³þ

òà íå çâóçèëè ïåðåë³ê òðàäèö³éíèõ çàãðîç ïåíñ³éí³é ñèñòå-

ì³. Íàâïàêè, ¿õ ïåðåë³ê ðîçøèðèâñÿ çà ðàõóíîê íîâ³òí³õ çà-

ãðîç, ìåõàí³çìè ä³¿ áàãàòüîõ ç ÿêèõ äîñ³ ïîâíîþ ì³ðîþ íå

äîñë³äæåíî.

Íàðàç³ ìàñøòàáè âïëèâó íîâ³òí³õ çàãðîç ïåíñ³éí³é ñèñòå-

ì³ ïîñòóïàþòüñÿ òðàäèö³éíèì. Àëå öå æîäíèì ÷èíîì íå ïðè-

ïóñêàº ¿õ íåõòóâàííÿ, à íàâïàêè, ïîòðåáóº ïðèñê³ïëèâîãî

âèâ÷åííÿ ç ìåòîþ ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â íåéòðàë³çàö³¿. Ñè-

òóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ øâèäêîïëèíí³ñòþ ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â â

óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.
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Ðîçêðèòî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè âèçíà÷åííÿ ãðàíè÷íèõ
ð³âí³â çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè: ìàêñèìàëüíèé ð³-
âåíü çàéíÿòîñò³ – âåðõíÿ ãðàíèöÿ ÷èñëîâî¿ ïîñë³äîâíî-
ñò³, ì³í³ìàëüíèé – íèæíÿ ãðàíèöÿ. Äîñë³äæåíî çàçíà÷åíó
ïðîáëåìàòèêó, íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ äàíèõ çàïðîïîíî-
âàíî ìåòîäèêó ¿õ âèçíà÷åííÿ; ïîáóäîâàíî â³äïîâ³äí³
ïðîãíîçè. Íàäàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîêðàùåííÿ ñè-
òóàö³¿ ³ç çàéíÿò³ñòþ íàñåëåííÿ òà ï³äâèùåííÿì ¿¿ ð³âíÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, ãðàíè÷í³ ð³âí³
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.

Ðàñêðûòû òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû îïðåäåëåíèÿ ïðå-
äåëüíûõ óðîâíåé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Óêðàèíû: ìàêñè-
ìàëüíûé óðîâåíü çàíÿòîñòè – âåðõíèé ïðåäåë ÷èñëîâûõ
ïîñëåäîâàòåëüíîñòåé, ìèíèìàëüíûé – íèæíèé ïðåäåë.
Èññëåäîâàíà äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà, íà îñíîâàíèè ïîëó-
÷åííûõ äàííûõ ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà èõ îïðåäåëåíèÿ;
ïîñòðîåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãíîçû. Äàíû ðåêîìåí-
äàöèè ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè ñ çàíÿòîñòüþ íàñåëåíèÿ è
ïîâûøåíèþ åå óðîâíÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ïðåäåëüíûå
óðîâíè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

The theoretical aspects of the definition of employ-
ment–to–population of Ukraine limits ratios have been
shown: the maximum employment–to–population ratio is
the upper limit of a numerical sequence, the minimum is a
lower limit. The problem has been researched, the metho-
dics of the limit rations has been proposed on the basis of
received data; the predictions have been made. The re-
commendations for improving the employment situation
and its raising have been formulated.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó

ñóñï³ëüñòâà âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº çàáåçïå÷åííÿ

åôåêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³-

øèõ ÷èííèê³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî òà äåìîãðàô³÷íîãî

ðîçâèòêó.

Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî, ç îäíîãî áîêó, òàê³ äåìîãðàô³÷í³

ïðîöåñè, ÿê íàðîäæóâàí³ñòü ³ ñìåðòí³ñòü, áåçïîñåðåäíüî

âèçíà÷àþòü ÷èñåëüí³ñòü ³ â³êîâî–ñòàòåâó ñòðóêòóðó íàñå-

ëåííÿ, ÿê³ º îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ êîíòèíãåíòó îñ³á, ÿê³

áðàòèìóòü ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíîìó âèðîáíèöòâ³. Ç ³íøîãî áîêó,

ïðîöåñ âèðîáíèöòâà ìàòåð³àëüíèõ áëàã º îñíîâîþ ³ñíóâàí-

íÿ òà ðîçâèòêó ëþäñòâà íåçàëåæíî â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî,

ïîë³òè÷íîãî àáî ãîñïîäàðñüêîãî óñòðîþ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî

çàéíÿò³ñòü äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè íàñåëåííÿ âñ³ìà íåîáõ³ä-

íèìè áëàãàìè äëÿ æèòòÿ, çàäîâîëüíÿòè íà íàëåæíîìó ð³âí³

ñâî¿ ïîòðåáè, ðîçâèâàòèñÿ â äóõîâíîìó ïëàí³. Îäíàê â óìî-

âàõ ñüîãîäåííÿ çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòüñÿ íå â ïîâí³é

ì³ð³, îñê³ëüêè ô³íàíñîâà é åêîíîì³÷íà êðèçè îñòàíí³õ ðîê³â

ñïðè÷èíèëè çíèæåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ ³, ÿê íàñë³äîê, ðÿä ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ³ ìîðàëüíèõ âòðàò.

Òàêà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº ïîøóêó øëÿõ³â ¿¿ âèð³øåííÿ. Ïðè öüî-

ìó âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ çàéíÿòîñò³,

òîáòî ò³º¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, ÿêà áóäå çàéíÿòîþ çà áóäü–ÿêèõ

óìîâ ³, â³äïîâ³äíî, íå áóäå ëèøå ñïîæèâà÷åì äåðæáþäæåòíèõ

ðåñóðñ³â, à â³äòàê íå ÷èíèòèìå òèñê íà ñîö³àëüí³ ôîíäè; íàâ-

ïàêè – áóäå äæåðåëîì ¿õ íàïîâíåííÿ (ïðîäóêòèâíà ïðàöÿ, â³-

äðàõóâàííÿ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè). Ùîäî ìàêñèìàëüíîãî ð³âíÿ

çàéíÿòîñò³, òî ìåòîþ éîãî ðîçðàõóíêó º âñòàíîâëåííÿ ò³º¿ ê³ëü-

êîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêà â³äïîâ³äàòèìå ïîíÿòòþ ïîâíî¿ (áàæàíî¿)

çàéíÿòîñò³. Ðàçîì ³ç öèì ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî â óìîâàõ
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