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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
äåïðåñèâíèõ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Âèçíà÷åíî ïðîáëåìè
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é òà
îñíîâí³ íàïðÿìè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ¿õ ïîäîëàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîáëåìíèé ðåã³îí, â³äñòàëà òåðèòî-
ð³ÿ, ñëàáîðîçâèíóòèé ðåã³îí, êðèçîâèé ðåã³îí, ðåàí³ìà-
ö³éíèé ðåã³îí, äåïðåñèâíà òåðèòîð³ÿ, ñ³ëüñüêà òåðèòîð³ÿ,
ñåëî, ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùàåòñÿ ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ äåïðåññèâíûõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Îïðåäåëåíû
ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ äåïðåññèâ-
íûõ òåððèòîðèé è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè äëÿ èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîáëåìíûé ðåãèîí, îòñòàëàÿ òåð-
ðèòîðèÿ, ñëàáîðàçâèòûé ðåãèîí, êðèçèñíûé ðåãèîí, ðå-
àíèìàöèîííûé ðåãèîí, äåïðåññèâíàÿ òåððèòîðèÿ, ñåëü-
ñêàÿ òåððèòîðèÿ, ñåëî, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, ñîöèàëü-
íûå ïðîáëåìû.

This article is devoted to the problems of social develop-
ment of depressed rural areas. Identified problems of so-
cial development of rural areas and depressed areas of the
main regional policy for overcoming them.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåäîñòàòí³ñòü âëàñíèõ ìîæëè-

âîñòåé ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî

ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âèçíà÷åíî îñ-

íîâíèì êðèòåð³ºì âèä³ëåííÿ ïðîáëåìíî¿ òåðèòîð³¿. Ðîçðîáêà

òà åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñå-

ëà íàáóâàþòü âèêëþ÷íî âåëèêîãî çíà÷åííÿ ç îãëÿäó íà âå-

ëèê³ ðîçì³ðè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é â Óêðà¿í³ òà ³ñíóþ÷èé ð³âåíü

á³äíîñò³, äåìîãðàô³÷íó äåãðàäàö³þ òà ñïóñòîøåííÿ ñåëà ³

âñüîãî ñ³ëüñüêîãî ïðîñòîðó. Ðåàëüí³ äîõîäè ñåëÿí ìàéæå íå

çðîñòàþòü ³ º íàéíèæ÷èìè ñåðåä óñ³õ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ,

íå â³äíîâëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ çàêëàä³â ñôåðè

îáñëóãîâóâàííÿ, ïðèïèíèëîñÿ îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè

ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ñåëî ïåðåáóâàº ó ñêëàäíèõ ñî-

ö³àëüíèõ óìîâàõ.

Íèí³ ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿ ïîòðåáóþòü äîïîìîãè äåðæàâè, ÿêà

ìàº ñòèìóëþâàòè ïðîöåñè ¿õíüîãî ñàìîðîçâèòêó. Âîíè âèñòó-

ïàþòü íàéá³ëüø êîíöåíòðîâàíèì âèðàæåííÿì ñèñòåìíîãî

õàðàêòåðó òåðèòîð³àëüíî–ëîêàë³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñî-

ö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî îáóìîâëþþòü ñò³éêå çíèæåííÿ ð³âíÿ

ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Ïðèíöèïîâ³ â³äì³ííîñò³ ³äåí-

òèô³êàö³éíèõ îçíàê öèõ òåðèòîð³é âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü

âèêîðèñòàííÿ ñïåöèô³÷íèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ¿õ-

í³é ðîçâèòîê ³ çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â ùîäî â³ä-

ïðàöüîâóâàííÿ ìåõàí³çìó ¿õ ô³íàíñîâî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ï³äòðèìêè. Ñàìå öå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ïóáë³êàö³¿.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-

äæåííþ òà óçàãàëüíåííþ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ÿê

÷èííèêà ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³ ñåëà ïðèñâÿ÷åí³ ôóíäà-

ìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ íàé-

á³ëüøîþ ´ðóíòîâí³ñòþ â³äð³çíÿþòüñÿ íàóêîâ³ ïðàö³ Î. Àëè-

ìîâà, Î. Àìîø³, Ñ. Áàíäóðà, ². Áàëàáàíîâà, Ì. Áàðàíîâñêîãî,

Î. Áåéäèêà, À. Áîáêîâî¿, Þ. Âºäºí³íà, Í. Âèøíåâñüêî¿,

Î. Ãåéìàí, Â. Ãåºöÿ, Ñ. Ãåíñèðóêà, Ë. Ãîðáà÷, Á. Äàíèëèøèíà,

Ë. Äåéíåêî, Ì. Äîë³øíîãî, Ñ. Äîðîãóíöîâà, Â. ªâäîêèìåíêà,

². Çîð³íà, Â. Êâàðòàëüíîâà, Ì. Êðà÷èëà, Ä. Êëèíîâîãî, Â. Êó-

öåíêî, Â. Êðàâ÷åíêà, Î. Ëþá³öåâî¿, Ì. Ëÿøåâñêî¿, Ò. Ìàêñè-

ìîâî¿, À. Íîâ³êîâî¿, Â. Ïèëè, Â. Ïðåîáðàæåíñüêîãî, ². Ðîä³÷-

êèíà, À. Ñòåïàíåíêà, ². Òâåðäîõëºáîâà, Ì. ×óìà÷åíêà,

Ë. ×åðíþê, Ì. Ôàùåâñüêîãî Ì. Õâåñèêà, Â. Øåâ÷óêà òà ³í.

Îäíàê â Óêðà¿í³ ö³é ïðîáëåì³ ç áîêó íàóêîâö³â ùå íå ïðèä³-

ëÿºòüñÿ äîñòàòíÿ óâàãà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî ðî-

çâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà çàñàä ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿

ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äòðèìêè ¿õ ðîçâèòêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íèí³ â Óêðà¿í³ ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â â Óêðà¿í³
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íåâïèííî ïîñèëþºòüñÿ. Öå ñïðè÷èíþº âèíèêíåííÿ ðåã³î-

íàëüíèõ äèñïðîïîðö³é òà ïðèçâîäèòü äî äåñòàá³ë³çàö³¿ ðî-

çâèòêó ð³çíèõ òåðèòîð³é. Ïîðÿä ³ç òåðì³íîì «äåïðåñèâíà òå-

ðèòîð³ÿ» â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü

ùå òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «ïðîáëåìíèé ðåã³îí», «â³äñòàëà òåðèòî-

ð³ÿ», «ñëàáîðîçâèíóòèé ðåã³îí», «êðèçîâèé ðåã³îí», «ðåàí³-

ìàö³éíèé ðåã³îí» òà ³íø³. ×³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ íèìè íå

ìàº. Îäí³ àâòîðè ââàæàþòü ö³ òåðì³íè ñèíîí³ìàìè, ³íø³ –

äîâîäÿòü äåÿê³ â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè. Íàïðèêëàä, «ñëàáîðîç-

âèíóòèé» ðåã³îí, ÿê ïðàâèëî, îòîòîæíþºòüñÿ ç êëàñè÷íèìè

àãðàðíèìè òåðèòîð³ÿìè (Â. Ëåêñèí, Î. Øâåöîâ) [6,

ñ. 40–46], à «äåïðåñèâí³» ïåðåâàæíî ïðîìèñëîâ³ òåðèòîð³¿

(À. Íîâèêîâà) [7, ñ. 115].

Â ºâðîïåéñüê³é ðåã³îíàë³ñòèö³ äëÿ îçíà÷åííÿ òåðèòîð³é ç

íåãàòèâíèìè òåíäåíö³ÿìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-

êó âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í «ïðîáëåìíèé ðåã³îí», ÿêèé, ó ñâîþ

÷åðãó, âèçíà÷àºòüñÿ ð³çíèìè àíîìàë³ÿìè ³ íå çäàòíèé ñàìî-

ñò³éíî âèð³øóâàòè ñâî¿ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, äåìîãðàô³÷í³

òà ³íø³ ïðîáëåìè òà ðåàë³çóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë, à òîìó âè-

ìàãàº ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè. Õî÷à ïðè òàêîìó ï³äõîä³ ó

ñêëàä³ ïðîáëåìíèõ ðåã³îí³â âñå æ òàêè ðîçð³çíÿþòü ñëàáî-

ðîçâèíåí³ òà ñòðóêòóðíî ñëàáê³ òåðèòîð³¿. Äî ñòðóêòóðíî

ñëàáêèõ òåðèòîð³é, ÿê ïðàâèëî, â³äíîñÿòü: ïðîìèñëîâ³ òåðè-

òîð³¿, ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿, óðáàí³çîâàí³ òåðèòîð³¿, òåðèòîð³¿ ðèá-

íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ [2, ñ. 36].

Â Óêðà¿í³ çã³äíî ç ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ðàéîí³â,

ì³ñò îáëàñíîãî, ðåñïóáë³êàíñüêîãî â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³

Êðèì çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³é äåïðåñèâíèìè

âèêîðèñòîâóþòü òàê³ ïîêàçíèêè: 1) âàëîâèé ðåã³îíàëüíèé

ïðîäóêò; 2) îáñÿã ðåàë³çîâàíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿; 3) ñå-

ðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðïëàòà; 4) ù³ëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;

5) ÷àñòêà çàéíÿòèõ ó ïðîìèñëîâîñò³; 6) ÷àñòêà çàéíÿòèõ ó

ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³; 7) ð³âåíü áåçðîá³òòÿ; 8) ð³âåíü äîâ-

ãîòðèâàëîãî áåçðîá³òòÿ; 9) êîåô³ö³ºíò ïðèðîäíîãî ïðèðîñòó

(ñêîðî÷åííÿ) íàñåëåííÿ; 10) îáñÿã ðåàë³çîâàíî¿ ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ÿê³ ìîæíà çãðóïóâàòè çà ïåâíèìè

êðèòåð³ÿìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü íå ò³ëüêè ñòàí åêîíîì³êè

ðåã³îíó, à é âèçíà÷àþòü ñîö³îêóëüòóðíèé ð³âåíü ðåã³îíó [10].

Íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè âèçíà÷åííÿ äåïðå-

ñèâíîãî ñòàíó òåðèòîð³¿, â òîìó ÷èñë³ ñ³ëüñüêî¿, ìàþòü áóòè:

1. Ð³âåíü òà ÿê³ñòü æèòòÿ. Çà öèì êðèòåð³ºì ìîæíà â³äíå-

ñòè òàê³ ïîêàçíèêè: ñóêóïí³ äîõîäè íàñåëåííÿ; ñåðåäíÿ çàðî-

á³òíà ïëàòà; âàðò³ñòü ñïîæèâ÷îãî êîøèêà (íàáîðó ç 22 íàé-

ìåíóâàíü íàéâàæëèâ³øèõ âèä³â ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â); â³äíî-

øåííÿ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äî âàðòîñò³ ñïîæèâ÷îãî

êîøèêà; çàáîðãîâàí³ñòü ïî âèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, â òîìó

÷èñë³ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; çàáåçïå÷åí³ñòü æèòëîì; çàáåç-

ïå÷åí³ñòü àâòîìîá³ëÿìè; âàðò³ñòü æèòëà òà êîìóíàëüíèõ ïî-

ñëóã â ðåã³îí³; ðîçäð³áíèé òîâàðîîá³ã.

2. Ñòàí ðèíêó ïðàö³. Çã³äíî ç öèì êðèòåð³ºì ìîæíà â³äíå-

ñòè òàê³ ïîêàçíèêè: ð³âåíü îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîãî áåçðî-

á³òòÿ; ð³âåíü ïðèõîâàíîãî áåçðîá³òòÿ; ê³ëüê³ñòü áåçðîá³òíèõ

íà 1 âàêàíñ³þ; ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü áåçðîá³òòÿ; ê³ëüê³ñòü

ñòâîðåíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ó òîìó ÷èñë³ ç ôîíäó çàéíÿòîñò³;

ì³ãðàö³éíèé áàëàíñ íàñåëåííÿ; äåìîãðàô³÷íå íàâàíòàæåííÿ

(â³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ â íåïðàöåçäàòíîìó â³ö³ äî

ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ â ïðàöåçäàòíîìó â³ö³); ð³âåíü ñìåðòíî-

ñò³; ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ â ðåã³îí³.

3. Ñòàí âèðîáíèöòâà. Çà öèì êðèòåð³ºì ñë³ä â³äíåñòè òàê³

ïîêàçíèêè: ïðîìèñëîâà ñïåö³àë³çàö³ÿ ðåã³îíó; ñòðóêòóðà

ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà; äèíàì³êà ïðîìèñëîâîãî âèðîá-

íèöòâà çà îñòàíí³ 10 ðîê³â (ãëèáèíà ñïàäó â ïðîìèñëîâîñò³);

îáñÿã ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà íà äóøó íàñåëåííÿ; íàÿâ-

í³ñòü åêñïîðòîîð³ºíòîâàíîãî âèðîáíèöòâà; ³íñòèòóö³éí³ çðó-

øåííÿ â ïðîìèñëîâîñò³ (ïðèâàòèçàö³ÿ, ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ âè-

ðîáíèöòâà); ³íâåñòèö³¿ ó âèðîáíè÷ó ñôåðó; îáñÿã ³íâåñòèö³é

íà äóøó íàñåëåííÿ.

4. Ñòàí ñîö³îêóëüòóðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Çã³äíî ç öèì êðèòå-

ð³ºì ñë³ä â³äíåñòè òàê³ ïîêàçíèêè: ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ ì³ñ-

öåâîãî áþäæåòó ùîäî âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá òåðèòîð³¿;

çàáåçïå÷åí³ñòü ì³ñòà (ñåëèùà) êîìóíàëüíîþ ³íôðàñòðóêòó-

ðîþ: êàíàë³çàö³ºþ, âîäîïîñòà÷àííÿì, àâòîìîá³ëüíîþ òà çà-

ë³çíè÷íîþ ìåðåæàìè, ð³âåíü òåëåêîìóí³êàö³¿ (â òîìó ÷èñë³ ²í-

òåðíåòó), çàáåçïå÷åí³ñòü îñíîâíèìè ôîíäàìè íåâèðîáíè÷îãî

ïðèçíà÷åííÿ íà îäíîãî ìåøêàíöÿ; çàáåçïå÷åí³ñòü îñâ³òí³ìè

òà êóëüòóðíèìè çàêëàäàìè, ð³âåíü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ;

ïëàòí³ ïîñëóãè íà îäíîãî ìåøêàíöÿ; ââåäåííÿ æèòëà.

5. Åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ.

Òåîðåòè÷íî ïåðåë³ê ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðî-

áëåìè äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³¿, ìàº áóòè ÿêîìîãà á³ëüø øè-

ðîêèì: îñê³ëüêè äåïðåñ³ÿ º ñèñòåìíèì ÿâèùåì, ³ ÷èì á³ëüøå

ïîçèö³é ñïàäó áóäå âèÿâëåíî, òèì êðàùå äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³ä-

ïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ùîäî çìåíøåííÿ ïîêàçíèê³â ïîã³ðøåííÿ,

òàêèõ ÿê ð³âåíü òà ÿê³ñòü æèòòÿ ëþäåé, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ

ïîñëóã, ðåã³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òà ñòàíó íàâ-

êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ é ³íøèõ

êðèòåð³¿â, ïðîòå ñóòü íå çì³íþºòüñÿ: íåîáõ³äíî ä³áðàòè ãðóïó

³íäèêàòîð³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëè á ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íå

ïîëîæåííÿ îáëàñò³ ÷è òåðèòîð³¿, ï³ñëÿ ÷îãî âèçíà÷àòè ñòàí

äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³¿ ³ íåîáõ³äí³ ðîçì³ðè ¿¿ ï³äòðèìêè.

Âðàõîâóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä òà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç

ïðîáëåìàòèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà óòâîðåííÿ äåïðå-

ñèâíèõ òåðèòîð³é, ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ ôàêòîðè, ùî ïðèç-

âîäÿòü äî äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³é: 1) çîâí³øí³ (öèêë³÷í³ñòü

ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ãëîáàë³çàö³ÿ, òîùî); 2) âíóòð³øí³ (ñî-

ö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, äåìîãðàô³÷í³, ïðèðîäíî–ãåîãðàô³÷í³,

åêîëîã³÷í³, ïîë³òèêî–ïðàâîâ³, ïñèõîëîã³÷í³ òà ³íø³), òà ïðîñ-

ë³äêóâàòè ÿê âîíè âïëèâàþòü íà ð³âåíü ïðîáëåìíîñò³ òåðè-

òîð³¿. Íà íàøó äóìêó, äåïðåñèâí³ñòü, îñîáëèâî â ñ³ëüñüê³é

ì³ñöåâîñò³, êàòåãîð³ÿ íàñàìïåðåä ñîö³àëüíà, à íå åêîíîì³÷-

íà. Åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè íå äàþòü ³ íå ìîæóòü äàòè âñ³º¿

êàðòèíè ùîäî ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³. Àäæå åêîíîì³êà º ëèøå îá-

ñëóãîâóþ÷èì ôàêòîðîì äëÿ ëþäèíè. Îñê³ëüêè äëÿ ëþäèíè

íàñàìïåðåä âàæëèâ³ íå óìîâí³ ãðèâí³ íà äóøó íàñåëåííÿ, ùî

ôîðìóþòüñÿ â ðåã³îí³, à ìîæëèâ³ñòü ìàòè êîìôîðòíå, áåç-
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ïå÷íå æèòòÿ äëÿ ñåáå ³ ñâî¿õ ä³òåé, à öå íå çàâæäè êîðåëþ-

ºòüñÿ ç òàêèì ïîêàçíèêîì, ÿê ÂÂÏ.

Ñüîãîäí³, íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ òåíäåíö³¿ äî çðîñòàííÿ

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà (2002–2010), ñî-

ö³àëüíèé ñòàí ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ

íàÿâí³ñòþ áàãàòüîõ ïðîáëåì, ùî ïåðåøêîäæàþòü éîãî

åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ òà â³äïîâ³äíî ñîö³àëüíîìó òà

åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ñåëà [4]. Äî íèõ â³äíîñÿòü:

– íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ ñåëÿí òà â³äñóò-

í³ñòü ãðîìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè;

– ñêëàäíó äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ, ÿêà â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³

îö³íþºòüñÿ ôàõ³âöÿìè ÿê êðèçîâà: çà 1990–2010 ðîêè ÷è-

ñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ñêîðîòèëàñÿ ç 51 893,9 äî 45 782,6

òèñ. ÷îë., òîáòî íà 13,3%. Ó òîìó ÷èñë³ ÷èñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêî-

ãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ñêîðîòèëàñÿ íà 16,9% (ç 16 969,3 äî

14 513,4 òèñ. ÷îë.), òîáòî â³ä äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè íàéá³ëüø

ïîòåðïàº ñåëî (äèâ. [1, ñ. 67; 12, ñ. 29]);

– çàíåïàä ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïîáóòîâîãî îáñëóãî-

âóâàííÿ ñåëÿí;

– áåçðîá³òòÿ (ñåðåä áåçðîá³òíèõ íà ñåë³ âåëèêó ÷àñòèíó

ñêëàäàþòü æ³íêè) òà íèçüêèé ð³âåíü ìîæëèâîñòåé äëÿ òðó-

äîâî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ íà ñåë³ (îñîáëèâî äëÿ ìîëîä³). Ñó÷àñíå

óêðà¿íñüêå ñåëî â³ä÷óâàº ãîñòðèé äåô³öèò êâàë³ô³êîâàíèõ

êàäð³â, îñê³ëüêè íå º ïðèâàáëèâèì íà ðèíêó ïðàö³ ÷åðåç

íèçüêó ïðîäóêòèâí³ñòü ³ îïëàòó ïðàö³ ³, ÿê íàñë³äîê, ÷åðåç â³ä-

ò³ê êðàùèõ êàäð³â çà êîðäîí òà äåô³öèò ïðàö³âíèê³â, ùî ìà-

þòü çíàííÿ òà íàâèêè çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é òà

ìåòîä³â åôåêòèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ. Âèïóñêíèêè àãðàð-

íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ êîëåäæ³â íå áàæàþòü ïî-

âåðòàòèñÿ íà ñåëî ï³ñëÿ íàâ÷àííÿ. Ó 2008 ðîö³ áëèçüêî

11% ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³ ìàëè ïîâíó âèùó îñâ³òó;

– íåäîñòàòí³é ð³âåíü äîõîä³â. Õî÷à ðåàëüíà çàðîá³òíà

ïëàòà ó 2009 ðîö³ ïîð³âíÿíî ³ç 2000 ðîêîì ó ñ³ëüñüêîìó

ãîñïîäàðñòâ³ çðîñëà ìàéæå ó äåñÿòü ðàç³â, ó ïîð³âíÿí³ ç ³í-

øèìè ãàëóçÿìè âîíà ñòàíîâèòü ò³ëüêè 65,3% äî ñåðåäíüîãî

ð³âíÿ ïî åêîíîì³ö³. Âïðîäîâæ ðîêó çàéíÿò³ ó òâàðèííèöòâ³

ìàþòü çàðïëàòó â 2–2,3 ðàçà íèæ÷ó â³ä ñåðåäíüîãî ïîêàç-

íèêà ó ïðîìèñëîâîñò³, òîä³ ÿê çàðóá³æí³ ôåðìåðè º ðåàëüíè-

ìè ãîñïîäàðÿìè íà çåìë³, âëàñíèêàìè ïðîäóêö³¿ é äîõîäó â³ä

¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ñåðåäíüîð³÷í³ äîõîäè ÷ëåí³â ôåðìåðñüêèõ ãîñ-

ïîäàðñòâ ÑØÀ º âèùèìè â³ä ñåðåäíüîð³÷íîãî äóøîâîãî äî-

õîäó ïî êðà¿í³ [8]. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, â Óêðà¿í³ ñàìå íèçü-

êèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè, â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ óìîâ ïðà-

ö³ òà â³äïî÷èíêó ðîáèòü ãàëóçü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íå-

ïðèâàáëèâîþ äëÿ ìîëîä³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âåäå äî íåì-

îæëèâîñò³ çàêð³ïëåííÿ íà ñåë³ ìîëîäèõ â÷èòåë³â, ë³êàð³â òà

³íøèõ ñïåö³àë³ñò³â. Íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ æèòòºâèõ óìîâ

ïðèìóøóº ïðàöåçäàòíå íàñåëåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ïå-

ðåõîäèòè â íåìåõàí³çîâàíèé äð³áíîòîâàðíèé ñåêòîð åêîíî-

ì³êè, âåñòè äîìàøíº ãîñïîäàðñòâî, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðí³ íå

ìåíø âàæê³ óìîâè ïðàö³ [5];

– òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ñåëÿí òà, â³äïîâ³äíî, â³äìèðàííÿ ³ îáåç-

ëþäíåííÿ ñ³ë. Ç 28 òèñ. ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü â Óêðà¿í³ áëèçü-

êî 9 òèñ. çàíåïàäàþòü ³ âèìèðàþòü. Íà ñüîãîäí³ 120 ðàéî-

í³â, íà ÿê³ ïðèïàäàº ìàéæå òðåòèíà îðíèõ çåìåëü, âèçíàíî

òåðèòîð³ÿìè äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè. Ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ ³ç ñ³ë

Óêðà¿íè ïåðåâèùóâàëà äî íåäàâíüîãî ÷àñó á³ëüøå í³æ ó 8

ðàç³â ñåðåäí³é ð³âåíü, ÿêèé ñêëàâñÿ â êðà¿íàõ ÑÍÄ [13].

Á³ëüø³ñòü çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë îáëàñò³ ìàþòü ìàëó íà-

ïîâíþâàí³ñòü. Ó äåÿêèõ ñåëàõ øêîëè çàêðèâàþòüñÿ, ùî

ñòâîðþº óìîâè äëÿ âíóòð³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-

íÿ, îñîáëèâî ìîëîä³, âðàõîâóþ÷è ïðàãíåííÿ æèòè â ì³ñòàõ ç

á³ëüø âèñîêèì æèòòºâèì ð³âíåì, âèùîþ çàðîá³òíîþ ïëàò-

íåþ, õî÷à íå ãàðàíòîâàíèì, àëå á³ëüø éìîâ³ðíèì çàðîá³ò-

êîì, á³ëüøèìè ïåðñïåêòèâàìè äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî æèòòº-

âîãî óñï³õó [15, ñ. 242];

– â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ íà ñåë³;

– îáìåæåí³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó;

– íèçüêîÿê³ñíå æèòòºâå ñåðåäîâèùå. Ìàéæå ÷âåðòü ñ³ëüñü-

êîãî æèòëà áóëî çáóäîâàíî ùå â äîâîºíí³ ÷àñè, ³ ëèøå 4% – ó

1991–2000 ðîêàõ, áëèçüêî 50% ñ³ëüñüêèõ áóä³âåëü íàëå-

æèòü äî íåâëàøòîâàíèõ. ², íåçâàæàþ÷è íà á³ëüø âèñîêèé ð³-

âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ æèòëîâîþ ïëîùåþ (26,6 ì íà 1 ìåø-

êàíöÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïðîòè 21,6 ì ó ì³ñò³ ó 2009 ðîö³),

çàëèøàºòüñÿ ãîñòðîþ ïðîáëåìà ïîáóòîâîãî îáëàøòóâàííÿ

ñ³ëüñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó, ð³âåíü áëàãîóñòðîþ æèòëà çäå-

á³ëüøîãî íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì. Ðàçîì ³ç öèì

óñêëàäíþº óìîâè æèòòÿ íà ñåë³ â³äñóòí³ñòü ó áàãàòüîõ ñåëàõ

äîð³ã ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì òà âçàãàë³ òðàíñïîðòíîãî ñïîëó-

÷åííÿ. Íàÿâí³ñòü òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ ìàº âåëèêå çíà-

÷åííÿ äëÿ çàêð³ïëåííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ó ì³ñöÿõ éîãî

òðàäèö³éíîãî ïðîæèâàííÿ, òîìó ùî âîíî ñïðèÿº îðãàí³çàö³¿

çàéíÿòîñò³, à òàêîæ íå ëèøå ó ì³æñåçîííÿ, à é óïðîäîâæ ðîêó,

íàäàº ìîæëèâ³ñòü îäåðæóâàòè ïðèáóòîê â³ä ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñü-

êîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà ñòèõ³éíèõ ðèíêàõ, ðîçì³ùåíèõ á³-

ëÿ òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëåé ³ çàë³çíè÷íèõ ñòàíö³ÿõ [5];

– â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ãàðàíò³é

äëÿ îñ³á, çàéíÿòèõ â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâà;

– ðóéíóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é ñ³ëüñüêîãî ñïîñîáó

æèòòÿ, ñ³ìåéíèõ ö³ííîñòåé òîùî.

Ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü âêàçàíèõ ïðîáëåì ìîæíà ââàæàòè

ðåçóëüòàòîì â³äñóòíîñò³ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ñî-

ö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, îñíîâíèìè íåäîë³êàìè ÿêîãî ïðî-

äîâæóþòü âèñòóïàòè:

– â³äñóòí³ñòü óçãîäæåíèõ ïðîãðàì ðåôîðìóâàííÿ ç ñî-

ö³àëüíèìè ïð³îðèòåòàìè;

– íåâèçíàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè îá'ºêòèâ-

íî¿ íåð³âíîñò³ óìîâ â³äòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-

ðîáíèöòâà ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ³ ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³;

– íåçàäîâ³ëüíå çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò ïðàâ

âëàñíîñò³ ñåëÿí íà çåìëþ ³ ìàéíî;

– íåäîñòàòí³é ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè ñå-

ëà, äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îáëàøòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é,

ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè àãðàðíîãî ðèíêó, ò³í³çàö³ÿ òà ìîíî-

ïîë³çàö³ÿ êàíàë³â ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿;

Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 3 (130)/2012 227



ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

– íåäîñòàòíº ñòèìóëþâàííÿ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ

òåõíîëîã³é òà ³íâåñòèö³é â àãðîïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî;

– â³äñóòí³ñòü ïàðèòåòíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ àãðàð-

íèì ñåêòîðîì òà ³íøèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè òà óìîâ äëÿ ï³-

äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³, ñòâîðåííÿ äîäàò-

êîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà ï³äâèùåííÿ

ð³âíÿ äîõîä³â, ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî íà-

ñåëåííÿ ç ïèòàíü ãîñïîäàðþâàííÿ â ðèíêîâèõ óìîâàõ;

– ïåðåäà÷à îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-

ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ äî äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³

áåç íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ ¿õ óòðèìàííÿ;

– ïðîâåäåííÿ íååôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñòâî-

ðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó êîîïåðàòèâíèõ òà ³íøèõ íåêîìåðö³é-

íèõ îá'ºäíàíü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ó

ñôåð³ çàãîò³âë³, ïåðåðîáêè, ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ òà ô³íàíñîâî-

ãî ³ òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òîâàðíèõ ïîòîê³â [9].

Âèñíîâêè

Îòæå, âèçíà÷àëüíèìè íàïðÿìàìè êîíöåïö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ

ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, íà íàø ïîãëÿä, ìàþòü ñòàòè:

– ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâèõ òà ñîö³àëüíèõ òà

åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òå-

ðèòîð³é, íàáëèæåííÿ òà âèð³âíþâàííÿ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³

ì³ñüêîãî òà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;

– ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³, ïîñèëåííÿ ìî-

òèâàö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ äî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ó

ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ÿê îñíîâíî¿ óìîâè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ

æèòòÿ íàñåëåííÿ;

– ï³äòðèìêà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ àãðàðíîãî ñåêòîðó â

óìîâàõ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð;

– ïîäîëàííÿ ñòèõ³éíîñò³ òà ò³í³çàö³¿ àãðàðíîãî ðèíêó;

– ñòâîðåííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ óìîâ äëÿ æèòòºä³ÿëü-

íîñò³ íàñåëåííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ öèõ íàïðÿì³â ñïðèÿòèìå ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó

ñ³ëüñüêèõ äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é, âèõîäó ¿õ ³ç êðèçè. Àäæå

ïåðåá³ã öüîãî ïðîöåñó çàëåæèòü â³ä ñîö³àëüíèõ ÿâèù. Çâà-

æàþ÷è íà òåíäåíö³¿, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³-

òó, çîêðåìà é êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïðîâ³äíà ðîëü ó

íüîìó ìàº íàëåæàòè ñàìèì ñåëÿíàì, ùî çà àêòèâíî¿ ðîç-

ðîáêè àäåêâàòíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà ìåõàí³ç-

ì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ñåëà â ö³ëîìó.
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