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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ çàñàäè ðîçâèòêó ñî-
ö³àëüíî¿ ñôåðè ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâ-
ö³â. Íàâåäåíî âëàñíå áà÷åííÿ àâòîðà ùîäî ñóòíîñò³ äà-
íîãî ïîíÿòòÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî ðîëü ïîäàòê³â òà áþäæåòó
ó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü
ðîçðîáêè äîâãîñòðîêîâî¿ ïîë³òèêè ô³íàíñóâàííÿ ñî-
ö³àëüíî¿ ñôåðè.
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ñòðóêòóðà, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíà
åêîíîì³êà, ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ïðîöåñ, ñîö³àëüíà
ñïðÿìîâàí³ñòü.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ðàçâè-
òèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðó-
áåæíûõ ó÷åíûõ. Ïðèâåäåí ñîáñòâåííûé âçãëÿä àâòîðà
íà ñóòü äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ðîëü íàëî-
ãîâ è áþäæåòà â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îáîñíî-
âàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.
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ïðîöåññ, ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çàãàëüíîñâ³òîâîþ òåíäåíö³ºþ â

ïåð³îä ïåðåõîäó â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëü-

ñòâà äî ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî º çðîñòàííÿ ð³âíÿ ñîö³àë³çàö³¿

åêîíîì³êè. Îñòàííÿ ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ÿê äëÿ äóõîâ-

íîãî, òàê ³ äëÿ ìàòåð³àëüíîãî æèòòÿ, îñê³ëüêè ÿê³ñòü, àñîðòè-

ìåíò ³ äîñòóïí³ñòü ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ, º âàæëèâîþ ñêëà-

äîâîþ ôîðìóâàííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Ó ñâîþ

÷åðãó, ñîö³àë³çàö³ÿ åêîíîì³êè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç âà-

æëèâèõ ÷èííèê³â ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè â

ö³ëîìó. Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîì³òíî çðîñòàº ðîëü ³ çíà÷åííÿ

öüîãî ôàêòîðà íå ëèøå â ðîçâèòêó, à é ó ðåôîðìóâàíí³ åêî-

íîì³êè Óêðà¿íè [12, ñ. 6].

Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â áóäü–ÿê³é ³íø³é äåðæàâ³, îñíîâíèì ïîêàçíè-

êîì ñîö³àë³çàö³¿ åêîíîì³êè º ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó òà ÿêîñò³

æèòòÿ. Íà æàëü, ó íàø³é äåðæàâ³ äîñ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåí-

ö³ÿ äî çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ òà ð³âíÿ æèòòÿ. À öå çíà-

÷èòü, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ

á³äíèìè. Á³äí³ñòü, ÿê â³äîìî, «ë³êóºòüñÿ» ðîçâèòêîì åêîíîì³êè

â ö³ëîìó ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè çîêðåìà, ñòâîðåííÿì íîâèõ ðîáî-

÷èõ ì³ñöü, òîáòî ñîö³àë³çàö³ºþ åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè. Â îñíîâó

ðîçâèòêó îñòàííüî¿ ìàº áóòè ïîêëàäåíà ñîö³àëüíà äîì³íàíòà

³íòåíñèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ³ííîâàö³éíîãî â³äòâî-

ðåííÿ. Âîäíî÷àñ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ìîðàëüí³ òà äóõîâí³

àñïåêòè ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ âèðîáíèöòâà. Àäæå åêî-

íîì³êà – öå íå ëèøå ÷àñòèíà çàãàëüíîãî ìåõàí³çìó ñóñï³ëü-

íîãî ðîçâèòêó, âñ³ åëåìåíòè ÿêîãî âçàºìîä³þòü îäèí ç ³íøèì ³

îäíàêîâî âàæëèâ³. Ñòàá³ëüí³ñòü ³ æèòòºçäàòí³ñòü äåðæàâè

âèçíà÷àþòüñÿ ïåðø çà âñå ð³âíåì ìîðàëüíîñò³ òà äóõîâíîãî

ðîçâèòêó ãðîìàäÿí, à íå ëèøå ñòàíîì åêîíîì³êè [12, ñ. 20].

Óêðà¿íà ÿê ñîö³àëüíà äåðæàâà ôîðìóº ñòàíäàðòè ìàòåð³àëü-

íîãî äîáðîáóòó, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ òà íàäàº ñîö³àëüíó

ï³äòðèìêó âåðñòâàì íàñåëåííÿ, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü [19, ñ. 15].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-

í³ñòü êðà¿íè çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó,

ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ñîö³àëüíèì áëàãîïîëó÷÷ÿì ñóñï³ëüñòâà.

Â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ïîñòàº ïîòðåáà ó

âäîñêîíàëåíí³ ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíî–êóëüòóðíèõ ïîñëóã

íàñåëåííþ, ï³äâèùåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ

óñòàíîâ, ùî çàëåæèòü ÿê â³ä åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåð-

æàâè, òàê ³ â³ä òîãî, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî ðîçïîðÿäíèêè áþ-

äæåòíèõ êîøò³â óïðàâëÿþòü öèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Â³äòàê âàæëèâèì º ïèòàííÿ îá'ºêòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ïîòðåá

ñóñï³ëüñòâà ó êîøòàõ íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè [1, ñ. 190].

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Íàóêîâ³

îñíîâè ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè – öå ñèñòåìà íàóêîâèõ

çíàíü, ÿê³ ñêëàäàþòü òåîðåòè÷íó áàçó ïðàêòèêè ¿¿ ðîçâèòêó.

¥ðóíòîâíèì ðîçðîáêàì òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ³ ìåõàí³çì³â

ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³

áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â. Ñåðåä íèõ ðî-

áîòè Ä. Àøàóåðà, Ð. Áðåéºðà, À. Ãðèöåíêà, Á. Äàíèëèøèíà,

Ì. Äîë³øíüîãî, Äæ. Åë³àñîíà, Õ. Ç³íãåðà, Ñ. Çëóïêà, Ò. Êåìï-

áåëëà, Â. Êðàñîâñüêîãî, Â. Êóöåíêî, À. Ïåçåíò³, Ñ. Ïèñàðåíêî,

Ó. Ñàäîâî¿, Ï. Ñàìóåëüñîíà, Ï. Ñèíÿºâî¿ òà ³íøèõ [13, ñ. 32].

Âò³ì, âàðòî çàóâàæèòè, ùî îñòàòî÷íèé çì³ñò ïîíÿòòÿ «ñî-

ö³àëüíà ñôåðà» ùå äîñ³ íå âñòàíîâëåíî, à âëàñíå âèçíà÷åííÿ ¿¿

íå º îäíîçíà÷íèì, ùî é îáóìîâèëî àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äèòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «ñîö³àëü-

íà ñôåðà» òà âèçíà÷èòè ðîëü ³ çíà÷åííÿ ïîäàòê³â òà áþäæå-

òó â ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìîæíà íàãîëîñèòè, ùî ñî-

ö³àëüíà ñôåðà, ÿê îäèí ç íàéàêòèâí³øèõ åëåìåíò³â óñ³õ ñî-

ö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, º ÷àñòèíîþ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ôóíêö³î-

íàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêî¿ º íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ó

öüîìó âèïàäêó ïîíÿòòÿ «ñôåðà» ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòü

âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàþòü ÷³òêî âèðàæåíó ñï³ëü-

í³ñòü ôóíêö³é, îñîáëèâå ïðèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëüíîìó ïîä³ë³

ïðàö³ òà íèçêó õàðàêòåðèñòèê, ùî ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòü ö³ âèäè

åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà. ²íòåð-

ïðåòóþ÷è âèçíà÷åííÿ Ë.Ì. Êëèêè÷à, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñî-

ö³àëüíà ñôåðà – öå òàêèé ñåãìåíò åêîíîì³êè, ÿêèé õàðàêòåðè-

çóºòüñÿ ïåâíèì çì³ñòîì êîíêðåòíî¿ ïðàö³, öå íàéá³ëüø ïåðñ-

ïåêòèâíà ñôåðà åêîíîì³êè ç³ ñïåöèô³÷íèìè ñóá'ºêòèâíèìè

â³äíîñèíàìè òà çâ'ÿçêàìè íà ñòàä³¿ îáì³íó [12, ñ. 17].

Ïîðÿä ³ç ïîíÿòòÿì «ñîö³àëüíà ñôåðà» â åêîíîì³÷í³é íàóö³

âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà». Ïðè

öüîìó ³ñíóþòü àêòèâí³ äèñêóñ³¿ ñòîñîâíî ¿õ ðîçìåæóâàííÿ.

Á³ëüø³ñòü òî÷îê çîðó ùîäî òðàêòóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-

ñòðóêòóðè ìîæíà çâåñòè äî äâîõ îñíîâíèõ ïîçèö³é:

1. Ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êîìïëåêñ

ãàëóçåé ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, òîáòî ïðÿìî àáî îïîñå-

ðåäêîâàíî îòîòîæíþºòüñÿ ç ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ. Çîêðåìà,

Í.À. Ïëàùèíñüêèé ðîçóì³º ï³ä ñîö³àëüíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ

ñóêóïí³ñòü ãàëóçåé, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ôîðìóâàííÿì ³íòåëåêòó-

àëüíîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà. Ðåçóëüòàò ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ

àâòîð âáà÷àº ó íàäàíí³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ñïðèÿþòü ï³-

äâèùåííþ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàðîäó [17, ñ. 48]. À.Þ. Øàð³ïîâ

ðîçãëÿäàº ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó ÿê ñóêóïí³ñòü ãàëóçåé,

ï³äãàëóçåé ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíàëüíî ñïðÿìîâàíèõ íà

âèðîáíèöòâî òà ðåàë³çàö³þ ïîñëóã ³ äóõîâíèõ áëàã äëÿ íàñå-

ëåííÿ [28, ñ. 25]. Ïîä³áí³ äóìêè âèñëîâëþþòü Ñ.Ã. Âàæåí³í

[3, ñ. 12], Â.Ã. Êàí³í [9, ñ. 15] òà ³í.

2. Ï³ä ñîö³àëüíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóï-

í³ñòü ìàòåð³àëüíèõ îá'ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü çàãàëüí³ óìî-

âè äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëü-

íîãî æèòòÿ (ïðàö³ Î.Ì. Àëèìîâà, Î.². Êî÷åðãè, À.À. Ìàçàðàê³,

Ì.Ì. Íåêðàñîâà, Þ.Á. Ðàíäàëîâà, Æ.Ò. Òîùåíêà òà ³í. [10,

15, 22, 25]). Òàê, Ì.Ì. Íåêðàñîâ ¿¿ ðîçãëÿäàº ÿê «êîìïëåêñ

ï³äïðèºìñòâ, ñïîðóä ³ çàêëàä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü íà ïåâí³é

òåðèòîð³¿ íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëüí³ òà êóëüòóðíî–ïîáóòîâ³ óìîâè

æèòòÿ íàñåëåííÿ, à ñàìå: Æèòëîâèé ôîíä, çàêëàäè íàóêè,

êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà, çàãàëüíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, îõî-

ðîíè çäîðîâ'ÿ òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ï³äïðèºìñòâà

òîðã³âë³ òà êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñïîðóäè ñïîðòèâíî-

ãî é îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, ïàñàæèðñüêèé òðàíñïîðò»

[15, c. 46]; Î.². Êî÷åðãà, À.À. Ìàçàðàê³ – «ñóêóïí³ñòü îá'ºêò³â,

ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ çàêëàä³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-

âàíà íà çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç

íàäàííÿ ïîñëóã ìàòåð³àëüíîãî òà íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòå-

ðó, çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèò-

êó òà âèñîêî¿ ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³ ëþäåé, òîáòî ÿê îäíó ç

ï³äñèñòåì ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ, ùî ïîêëèêàíà ñòâîðþ-

âàòè çàãàëüí³ óìîâè ðîçâèòêó» [10, ñ. 83].

Íà äóìêó Â.². Êóöåíêî, ß.Â. Îñòàô³é÷óê, ñîö³àëüíó ñôåðó

ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ³ òðóäîâèõ ðå-

ñóðñ³â, à òàêîæ ð³çíîìàí³òíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðî-

öåñ³ ¿õ âçàºìîä³¿. Ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà º ëèøå ¿¿ ÷àñòè-

íîþ. Íàïðèêëàä, îñâ³òà ïðåäñòàâëåíà îá'ºêòàìè äîøê³ëüíî-

ãî âèõîâàííÿ (ÿñëà, äèòÿ÷³ ñàäêè), øêîëàìè, ó÷èëèùàìè, âè-

ùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè; êóëüòóðà – êëóáíèìè, á³-

áë³îòå÷íèìè é ³íøèìè çàêëàäàìè, íà áàç³ ÿêèõ íàäàþòüñÿ

ð³çíîìàí³òí³ çà çì³ñòîì ³ ôîðìîþ ïîñëóãè [11, c. 14].

Óæå â ïåðøèõ â³ò÷èçíÿíèõ ðîáîòàõ áóëî çàïðîïîíîâàíî

êîìïëåêñíî–áëîêîâèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ ñòðóêòóðè ñîö³àëü-

íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Â.Ì. Ïðîñêóðÿêîâèì òà À.². Ñàìîóê³íèì

çàïðîïîíîâàíèé ïîä³ë ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ç óðàõóâàí-

íÿì ¿õ åêîíîì³÷íî¿ ðîë³ â ñó÷àñíîìó â³äòâîðþâàëüíîìó ïðîöå-

ñ³. ßê çàçíà÷àþòü àâòîðè, îñâ³òà, êóëüòóðà òà ìèñòåöòâî, îõî-

ðîíà çäîðîâ'ÿ, ô³çè÷íà êóëüòóðà ³ ñïîðò óòâîðþþòü áàçîâèé

ñòðóêòóðíèé êîìïëåêñ ñôåðè ïîñëóã. Éîãî çíà÷åííÿ ïîëÿãàº â

îäíî÷àñíîìó â³äòâîðåíí³ ñóêóïíîãî ïðàö³âíèêà òà îñîáèñòî-

ñò³, à êîìïîíåíòè áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü

ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà øëÿõîì ôîðìóâàííÿ çàãàëüíî-

îñâ³òí³õ ³ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, âèðîáíè÷èõ íàâè÷îê ïðàö³âíèê³â,

¿õ ô³çè÷íîãî òà ìîðàëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ. Æ.Ò. Òîùåíêî ïîä³-

ëÿº âñ³ îá'ºêòè íà ãðóïè çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ âèä³â æèòòº-

ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ³íäèâ³äà. Â òîìó ÷èñë³ âèä³ëÿºòüñÿ ³í-

ôðàñòðóêòóðà ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ äóõîâíî¿ êóëüòóðè (êîìïëåêñ

óìîâ äëÿ îñâ³òè, ï³äâèùåííÿ êóëüòóðíîãî ð³âíÿ òà îðãàí³çàö³¿

â³äïî÷èíêó). Þ.Á. Ðàíäàëîâ ³ Ö.Á. Áóäàºâà ïðîïîíóþòü âèçíà-

÷àòè îñíîâí³ åëåìåíòè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè øëÿõîì

îá'ºäíàííÿ îäíîð³âíåâèõ ñïîð³äíåíèõ îá'ºêò³â ó ï³äñèñòåìè,

çîêðåìà îñâ³òíüî–äóõîâíó, ÿêà çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê òà çàäî-

âîëåííÿ ï³çíàâàëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá.

Íà äóìêó Â.². Êóöåíêî, íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ º ïîçèö³ÿ, çã³-

äíî ç ÿêîþ ñîö³àëüíà ñôåðà ðîçìåæîâóºòüñÿ íà äâ³ ñêëàäî-

â³: ñîö³àëüíî–ïîáóòîâó òà ñîö³àëüíî–êóëüòóðíó. Òàêèé ïîä³ë

ñïðèÿº âèâ÷åííþ åôåêòèâíîñò³ ì³æãàëóçåâèõ çâ'ÿçê³â ³

âñòàíîâëåííþ íà ö³é îñíîâ³ îïòèìàëüíèõ ïðîïîðö³é ì³æ ãà-

ëóçÿìè òà â³äîáðàæàº â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ðîçìåæóâàííÿ

îá'ºêò³â çà ¿õ ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì. ßêùî ñîö³àëü-

íî–ïîáóòîâà ñêëàäîâà ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ

â³äòâîðåííÿ ëþäèíè ÿê á³îëîã³÷íî¿ ³ñòîòè (÷åðåç ïîáóòîâå

ñåðåäîâèùå), çàäîâîëåííÿ ¿¿ ïîòðåá ó íàëåæíèõ óìîâàõ æèò-

òÿ, òî ñîö³àëüíî–êóëüòóðíà – ñïðèÿº â³äòâîðåííþ ìîðàëü-

íèõ, äóõîâíèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ô³çè÷íèõ

âëàñòèâîñòåé ³íäèâ³äà, ôîðìóâàííþ éîãî ÿê åêîíîì³÷íî àê-

òèâíî¿ îñîáèñòîñò³, ùî çàäîâîëüíÿº ïåâí³ âèìîãè ñóñï³ëü-

ñòâà äî ÿêîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè [13, ñ. 28].

²íøèìè ñëîâàìè, ñîö³àëüíà ñôåðà âêëþ÷àº ãàëóç³, ï³äãà-

ëóç³ òà âèäè ä³ÿëüíîñò³, îá'ºäíàí³ â ãðóïè çà äîïîìîãîþ ð³ç-

íèõ êëàñèô³êàö³é. Ó ðàìêàõ Âñåñâ³òíüî¿ òîðãîâî¿ îðãàí³çàö³¿

âèä³ëÿºòüñÿ ïîíàä 150 âèä³â ïîñëóã, êëàñèô³êîâàíèõ ó 12

ñåêòîð³â: ä³ëîâ³, ïîñëóãè çâ'ÿçêó, áóä³âåëüí³ ³ ïîâ'ÿçàí³ ç íèì

³íæåíåðí³, äèñòðèá'þòîðñüê³, îñâ³òí³, ïîâ'ÿçàí³ ³ çàõèñòîì

íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ô³íàíñîâ³, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ,
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ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òóðèçì, ìàíäð³âêà, îðãàí³çàö³ÿ

äîçâ³ëëÿ, êóëüòóðíèõ ³ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â, òðàíñïîðòí³ òà ³í-

ø³, ùî íå óâ³éøëè â ïåðåðàõîâàí³ [30, c. 55].

Çã³äíî ç ë³òåðàòóðíèìè äæåðåëàìè ñîö³àëüíà ñôåðà ÿâëÿº

ñîáîþ ñóêóïí³ñòü óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íåâèðîáíè÷îãî õàðàê-

òåðó, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ç îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, îñâ³òè, äóõîâíî-

ñò³, êóëüòóðè, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Âîäíî÷àñ îêðåì³

ô³íàíñèñòè çàóâàæóþòü, ùî çà òàêîãî ðîçóì³ííÿ âèíèêàþòü

òåîðåòè÷í³ ñóïåðå÷íîñò³ é íåïðàâèëüí³ ïðàêòè÷í³ îð³ºíòèðè,

îñê³ëüêè çà ìåæàìè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè çàëèøàºòüñÿ îñíîâíà

ñôåðà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà – âèðîáíèöòâî [27, ñ. 17].

Äåùî ³íøî¿ äóìêè ç öüîãî ïðèâîäó äîòðèìóþòüñÿ ñîö³îëîãè.

Âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí âîíè çàçíà÷à-

þòü, ùî ñîö³àëüíà ñôåðà – öå â³äíîñèíè ì³æ ³ñòîðè÷íî é

îá'ºêòèâíî ñôîðìîâàíèìè ñï³ëüíîñòÿìè ëþäåé [31].

Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ º òðàêòîâêà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ÿê

êîìïëåêñó ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî ðåàë³çóþòü ñîö³àëüí³

àñïåêòè ôóíêö³¿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ëþäèíè ÿê ïðî-

äóêòèâíî¿ ñèëè òà ÿê îñîáèñòîñò³. Àíàë³òèêè, ïåðø çà âñå, äî

òàêèõ ñôåð çâè÷àéíî âêëþ÷àþòü ñ³ì'þ, îñâ³òó, íàóêó, êóëüòó-

ðó, îõîðîíó çäîðîâ'ÿ òà ³íøå. Ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç ë³òå-

ðàòóðè ñâ³ä÷èòü, ùî ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè ïðè öüîìó òðàêòó-

þòüñÿ íàäçâè÷àéíî øèðîêî, òîáòî ÿê ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ ñïî-

ñîá³â âêëþ÷åííÿ ëþäåé â ñóñï³ëüíó ñôåðó æèòòºä³ÿëüíîñò³:

åêîíîì³êó, ïîë³òèêó, ð³çí³ ñêëàäîâ³ äóõîâíî¿ ñôåðè, à òàêîæ

çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá òà ðîçâèòîê çä³áíîñòåé. Àëå, ÿê

â³ðíî ó ñâ³é ÷àñ â³äì³÷àëà àêàäåì³ê Ò. Çàñëàâñüêà, ïðè òàêî-

ìó ï³äõîä³ ñîö³àëüíà ñôåðà, ïî ñóò³, îòîòîæíþºòüñÿ ³ç ñàìèì

ñóñï³ëüñòâîì [8, c. 54].

Ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî

âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ïåðøèé ï³äõ³ä, «òðàäèö³éíèé»,

ïåðåäáà÷àº, ùî ñîö³àëüíà ñôåðà (ñèñòåìà) – öå «ñèñòåìà

ãàëóçåé, ÿêà ïåðåäáà÷àº â ñóêóïíîñò³ îäíó ³ç îñíîâíèõ ñôåð

âèðîáíèöòâà – íåâèðîáíè÷ó ñôåðó» [6, ñ. 747]. Ïðè öüîìó

íåâèðîáíè÷à ñôåðà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «êîìïëåêñ ãàëóçåé, ÿê

ïðàâèëî, ùî íå âèðîáëÿþòü áåçïîñåðåäíüî ìàòåð³àëüí³ ö³í-

íîñò³. Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â öå ñôåðè, ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàäîâî-

ëåííÿì íåìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá ëþäèíè [6, ñ. 801]. ßê âèäíî,

ÿê êðèòåð³é âèä³ëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè áåðåòüñÿ íåìàòå-

ð³àëüíèé õàðàêòåð ðåçóëüòàò³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äðóãèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ñîö³àëü-

íî¿ ñôåðè ðîáèòü àêöåíò íà ñîö³àëüí³é çíà÷èìîñò³ ¿¿ ãàëóçåé,

à òàêîæ íà ¿õí³é ðîë³ ó ôîðìóâàíí³ ÿêîñò³ òà ð³âíÿ æèòòÿ ëþ-

äåé, ¿õ áëàãîïîëó÷÷ÿ òà ïîòðåá [7, ñ. 160–163; 21, ñ. 371].

Ñîö³àëüíà ñôåðà âêëþ÷àº âñþ ä³ÿëüí³ñòü æèòòÿ ëþäèíè – â³ä

óìîâ ¿¿ ïðàö³, çäîðîâ'ÿ ³ äîçâ³ëëÿ äî ñîö³àëüíî–êëàñîâèõ ³ íà-

ö³îíàëüíèõ â³äíîñèí.

Ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà ñôåðà» ìàº øèðîêå ³ âóçüêå çíà÷åííÿ,

ùî îáóìîâëåíî ïåðåäóñ³ì åòèìîëîã³ºþ ñëîâà «ñîö³àëüíèé»,

ÿêå º ñèíîí³ìîì ïîíÿòòÿ «ñóñï³ëüíèé». Âæèâàòè òåðì³í «ñî-

ö³àëüíèé» â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äîö³ëüíî ïðè ïîð³âíÿíí³ ñóñ-

ï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ³ç ïðèðîäíèìè. Ó ñïåö³àëüíîìó åêîíîì³÷íî-

ìó çíà÷åíí³ «ñîö³àëüíèé» – ïîíÿòòÿ á³ëüø êîíêðåòíå. Ï³ä ñî-

ö³àëüíèìè â³äíîñèíàìè ðîçóì³þòü íå âñþ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëü-

íèõ â³äíîñèí, à ëèøå òó ¿õíþ ÷àñòèíó, ÿêà õàðàêòåðèçóº â³äíî-

ñèíè ð³çíèõ ãðóï ëþäåé òà îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â çà ¿õíüîþ ïîçèö³-

ºþ â ñóñï³ëüñòâ³, çîêðåìà â³äíîñèíè ðîçïîä³ëó [26, ñ. 95].

Íà íàøó äóìêó, ñîö³àëüíà ñôåðà – öå ñèñòåìà ñóñï³ëüíî-

ãî æèòòÿ, â ÿê³é ðåàë³çóþòüñÿ ñîö³àëüí³ àñïåêòè îñîáèñòîñò³.

Ó ñó÷àñíîìó åêîíîì³÷íîìó ñëîâíèêó ñîö³àëüíî îð³ºíòîâà-

íà åêîíîì³êà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê åêîíîì³êà, ôóíêö³îíóâàííÿ

ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº, ïåðåäóñ³ì, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè,

ðîäèíè ó ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ áëàãàõ. Ñ. Ìî÷åðíèé ââà-

æàº, ùî «ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîþ åêîíîì³êîþ º íàðîäíà

åêîíîì³êà, ùî îçíà÷àº ðîçâèòîê åêîíîì³êè â ³íòåðåñàõ íà-

ðîäó, òà ¿¿ ìîäåðí³çàö³ÿ – ñïîñ³á ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ñòàí-

äàðòó, ùî ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ âñ³õ òèï³â ³ ôîðì âëàñ-

íîñò³, âñåá³÷íèé ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ é íàö³îíàëüíå

äåìîêðàòè÷íå åêîíîì³÷íå ïëàíóâàííÿ» [5, ñ. 952].

Ñïðÿìóâàííÿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ íà

ïîáóäîâó ñîö³àëüíî–îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè âèñóâàº íà

ïåðøèé ïëàí ñîö³àëüíèé êîíòåêñò ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Õî÷à

ïð³îðèòåò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³, áåçóìîâíî,

íàëåæèòü áþäæåòí³é ïîë³òèö³, ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â

ðÿä³ âèïàäê³â äëÿ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü á³ëüø äî-

ö³ëüíèì ³ åôåêòèâíèì º âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõî-

äæåíü [18, ñ. 267].

Ñîö³àëüíà ñôåðà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü âèä³â ä³ÿëüíîñò³,

ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ

ïîñëóã. Âàæëèâ³ñòü òàêèõ ïîñëóã äëÿ îêðåìî¿ îñîáè òà äåð-

æàâè çàãàëîì çóìîâèëà ïåðåâàæàííÿ â ¿õ ñòðóêòóð³ òàê çâà-

íîãî íåðèíêîâîãî âèïóñêó, âèòðàòè íà ÿêèé ïîêðèâàþòüñÿ çà

áþäæåòí³ êîøòè. Âîäíî÷àñ îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³

äåðæàâè, çðîñòàííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïîñëóã, ïîâ'ÿçàíå ç

íåîáõ³äí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é (íàïðèêëàä,

íîâèõ ë³ê³â, ìåäè÷íîãî óñòàòêóâàííÿ, òåõí³÷íèõ çàñîá³â íàâ-

÷àííÿ òîùî), òà âñå á³ëüøà äèôåðåíö³àö³ÿ ïîïèòó çàëåæíî

â³ä ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ñïîæèâà÷à ñïðè÷èíèëè øâèäêèé ðî-

çâèòîê ðèíêîâî¿ ñêëàäîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Ïðîïîðö³¿ é îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ ì³æ ðèíêîâèì ³ íåðèíêî-

âèì ñåãìåíòàìè âèçíà÷àþòüñÿ òèïîì åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè,

âåëè÷èíîþ ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ, à òàêîæ ñïåöèô³êîþ

áþäæåòíî–ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà: ð³âíåì ïåðåðîçïî-

ä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç áþäæåò, ñï³ââ³äíîøåííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ

³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ðîçì³ðîì ñîö³àëüíîãî ïîäàòêó, íàÿâí³ñòþ

ð³çíîìàí³òíèõ ñïåöèô³÷íèõ çáîð³â (â³äðàõóâàíü ï³äïðèºìñòâ

íà ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, âíåñê³â íà îáîâ'ÿçêîâå ìå-

äè÷íå ñòðàõóâàííÿ òà ³í.), ³ñíóâàííÿì ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é

äëÿ ï³äïðèºìñòâ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè (íàäàííÿ ñòàòóñó íåïðèáóò-

êîâèõ îðãàí³çàö³é, ï³ëüã íà îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ïðèì³-

ùåíü, ï³ëüã ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü) òîùî.

Ïîäàòêîâà ñèñòåìà º ä³ºâèì ìåõàí³çìîì ïåðåðîçïîä³ëó

ÂÂÏ ó ñîö³àëüíîìó, òåðèòîð³àëüíîìó òà ãàëóçåâîìó àñïåê-

òàõ, åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó äåðæàâè íà ðîçâèòîê

ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ç îäíîãî áîêó, çðîñòàííÿ âåëè÷èíè ïî-

äàòêîâèõ íàäõîäæåíü îáóìîâëþº çá³ëüøåííÿ äîõîä³â áþ-
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äæåòó êðà¿íè òà äîçâîëÿº ïîñèëèòè éîãî ñîö³àëüíó ñïðÿìî-

âàí³ñòü. Ç ³íøîãî áîêó, â³äáóâàºòüñÿ ïîãëèáëåííÿ ³ñíóþ÷èõ

ïðîáëåì, ñïðè÷èíåíå: â³äñóòí³ñòþ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ðàìîê

äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè òà

ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè;

íåäîñêîíàëèì ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é öåíòðó òà ðåã³îí³â; ïîñè-

ëåííÿì âïëèâó ñóá'ºêòèâíèõ ôàêòîð³â íà ïðîöåñ àäì³í³ñòðó-

âàííÿ ïîäàòê³â. Íàÿâí³ñòü öèõ ïðîáëåì íå äîçâîëÿº âèéòè íà

ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çà-

ïðîâàäèòè ä³ºâ³ ìåõàí³çìè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ï³äâèùèòè

ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ [11, ñ. 52]. 

Â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ìèñëèòåëü Í.². Òóðãåíºâ â³äâîäèâ ïî-

äàòêó ôóíêö³þ ñîö³àëüíîãî êîðåëÿòîðà àáî ðåãóëÿòîðà. Íà

éîãî äóìêó, ïîäàòîê º îäíèì ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ùî âïëè-

âàþòü íà ñîö³àëüíèé äîáðîáóò êðà¿íè.

Ïåðøèé æå, õòî âèä³ëèâ ³ ñïðîáóâàâ îñìèñëèòè ðåãóëÿòèâ-

íó ñóòí³ñòü ïîäàòêó, áóâ àíãë³éñüêèé ô³ëîñîô Ò. Ãîááñ, ÿêèé

íàäàâ ïîäàòêó ôóíêö³þ ðåãóëÿòîðà ñîö³àëüíî¿ ð³âíîâàãè â

ñóñï³ëüñòâ³. Ïîäàòîê ç öüîãî ìîìåíòó ïåðåòâîðþºòüñÿ íà

ôîðìó ó÷àñò³ îêðåìî¿ îñîáè â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Íàéá³ëüø

ñóòòºâèì äîïîâíåííÿì äî âæå íàÿâíîãî ðåãóëÿòèâíîãî çíà-

÷åííÿ ïîäàòêó, ñòàëî âèä³ëåííÿ éîãî ïåðåðîçïîä³ëü÷î¿

ôóíêö³¿. Ç XIX ñò. ïîäàòîê ïî÷èíàþòü îö³íþâàòè ñàìå ÿê ³í-

ñòðóìåíò ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà. Òàêèì ÷è-

íîì, äî ïîäàòêó ïî÷àëè ñòàâèòèñÿ ÿê äî ä³éñíîãî ðåãóëÿòîðà

ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [18, ñ. 53].

Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ó ô³íàíñóâàí-

í³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá çàëèøàºòüñÿ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàí-

íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ñôåðó ñîö³àëüíî–êóëüòóðíèõ ïî-

ñëóã. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî åôåêòèâíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà ìàº

çàáåçïå÷óâàòè ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ òà çáåðåæåííÿ æèòòºâèõ

ñòàíäàðò³â çà íàéìåíøèõ âèòðàò, àêòóàëüíèì º çàñòîñóâàí-

íÿ ó áþäæåòí³é ïðàêòèö³ ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó

ñó÷àñíèõ ìåòîäèê ³ ïðîãðåñèâíèõ ï³äõîä³â ï³äòâåðäæåíèõ

ñâ³òîâèì äîñâ³äîì [1, ñ. 190].

Áþäæåò º îäíèì ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ðå-

ãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Ï³ä ÷àñ éîãî

ñêëàäàííÿ ðîçðîáëÿþòüñÿ ãîëîâí³ íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ é

âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü, ÿê³

ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ éîãî ðîçâèò-

êó. Ñòðóêòóðà âèäàòê³â áþäæåòó ñâ³ä÷èòü ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü

ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Çàëåæíî â³ä ïåðøî÷åðãîâèõ

çàâäàíü ðîçâèòêó åêîíîì³êè ôîðìóºòüñÿ áþäæåòíà ïîë³òè-

êà äåðæàâè, ÿêà º ï³äâèäîì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, à òà, ó ñâîþ

÷åðãó, ÿê ³ ñîö³àëüíà, º ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Óò³ì, ÷åðåç îáìåæåí³ñòü áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ³ íååôåêòèâ-

í³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ áàãàòî ïðîáëåì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ô³íàí-

ñóâàííÿ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, äóõîâíîãî é ô³çè÷íîãî ðî-

çâèòêó, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, çàëèøàþòüñÿ íå-

ðîçâ'ÿçàíèìè.

Áþäæåò â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ïåðåðîçïî-

ä³ëó äîõîä³â ³ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñîö³àëüíî-

ãî êë³ìàòó â äåðæàâ³, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ñî-

ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàéóðàçëèâ³øèõ éîãî âåðñòâ, çìåí-

øåííÿ ìàéíîâîãî ðîçøàðóâàííÿ ãðîìàäÿí, òîáòî â³í º âà-

æëèâèì ³íñòðóìåíòîì ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüî-

ãî ïðîäóêòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Ï³äâèùåííþ ðîë³ áþäæåòó â ñîö³àëüíèõ ïðîöåñàõ ñïðèÿº,

çîêðåìà, ôîðìóâàííÿ íîâîãî áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ô³íàí-

ñóâàííÿ é ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ,

äóõîâíîãî é ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó, çàâäÿêè ÷îìó çá³ëüøåíî

áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â [14, ñ. 38].

Áþäæåò â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü ó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³

ôóíêö³îíóâàíí³ òà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Âèäàòêè ñî-

ö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2010

ðîö³ ñòàíîâèëè 119,0 ìëðä. ãðí., ùî á³ëüøå çà àíàëîã³÷íèé

ïîêàçíèê ïîïåðåäíüîãî ðîêó íà 28,4 ìëðä. ãðí. [2, ñ. 11].

Äî 2010 ðîêó âêëþ÷íî ÷àñòêà âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿ-

ìóâàííÿ ó ÂÂÏ ìàëà òåíäåíö³þ äî ïîñòóïîâîãî çá³ëüøåííÿ.

Çìåíøåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ó 2011 ðîö³ ïîÿñíþºòüñÿ òèì

ôàêòîì, ùî óïðîäîâæ 2008–2010 ðîê³â óíàñë³äîê ðîçãîð-

òàííÿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ÷åðåç áðàê

êîøò³â Óêðà¿íà ïî÷àëà ñòð³ìêî íàðîùóâàòè áîðã. Òàê, ó

2008 ðîö³ äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñòàíîâèâ

12,5 ìëðä. ãðí., ó 2009 ðîö³ – 19,9 ìëðä. ãðí., à ó 2010 ðî-

ö³ – 64,4 ìëðä. ãðí. Ó òîé æå ÷àñ çàïîçè÷åí³ ðåñóðñè ñïðÿ-

ìîâóâàëèñÿ íå íà â³äíîâëåííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³-

êè, à á³ëüøîþ ì³ðîþ íà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó çàãàëüíîãî ôîí-

äó äåðæàâíîãî áþäæåòó, çîêðåìà íà âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëà-

òè ïðàö³âíèêàì áþäæåòíî¿ ñôåðè òà íà íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì. Î÷åâèäíî, ùî òàêèé

ï³äõ³ä ìàâ âåëèê³ ðèçèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ô³ñêàëüíî¿

ñò³éêîñò³ äåðæàâè ó ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ òà äîâãîñòðîêîâî¿

ïåðñïåêòèâè [29, ñ. 171].

Íèí³ äåðæàâà ìàº çîñåðåäèòè óâàãó íà ðîçðîáö³ ðîçóìíî¿

äîâãîñòðîêîâî¿ ïîë³òèêè ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè,

ðîëü ÿêî¿ íå çàâæäè îö³íþºòüñÿ îäíîçíà÷íî. Â ïåðø³ ðîêè

íåçàëåæíîñò³ îêðåì³ àíàë³òèêè, åêñïåðòè ââàæàëè, ùî âè-

äàòêè áþäæåòó íà ñîö³àëüíó ñôåðó º áåçïîâîðîòíèìè, ³ òîìó

ïðîïîíóâàëè ñêîðîòèòè ¿õ, à âèâ³ëüíåí³ êîøòè âêëàñòè â ðå-

àëüíó åêîíîì³êó. Âò³ì, ³ òåïåð äåÿê³ àâòîðè äîâîäÿòü, ùî

ñïðÿìóâàííÿ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â íà ñîö³àëüí³ áëàãà ðóéíóº

îñíîâè ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó, àäæå òèì, õòî áåçïîñåðåäíüî

ïðè÷åòíèé äî ï³äïðèºìíèöòâà (àêö³îíåðàì, ïðèâàòíèêàì,

ñïîæèâà÷àì) [4], çàëèøàºòüñÿ ìåíøå êîøò³â. Òàê³ é ïîä³áí³

ïðîïîçèö³¿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íå ñïðèÿ-

òèìóòü ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó, ÿêèé º ãîëîâíîþ

ðóø³éíîþ ñèëîþ ñóñï³ëüñòâà.

Ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü áþäæåòó õàðàêòåðíà íå ëèøå

äëÿ Óêðà¿íè, à é äëÿ âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÑØÀ, ßïîí³¿ òà

³íøèõ, ÿê³ äàâíî çðîçóì³ëè, ùî ñîö³àëüíèé êîíñåíñóñ çàáåç-

ïå÷óº áàëàíñ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà. Íà æàëü, â

Óêðà¿í³ òàêèé áàëàíñ â³äñóòí³é, ñï³ââ³äíîøåííÿ äîõîä³â áà-

ãàòèõ ³ á³äíèõ ñòàíîâèòü 30:1 (äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â ºâðîïåéñü-

êèõ êðà¿íàõ – 6:1, â Êèòà¿ – 7:1) [16]. Öå ïðèòîìó, ùî îïòè-

ìàëüíèì ââàæàºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ 10:1. Âåëèêèé ðîçðèâ
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ì³æ áàãàòèìè é á³äíèìè âåäå äî åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Äîñë³-

äæåííÿ, ïðîâåäåíå ñåðåä 24 ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ó òîìó ÷è-

ñë³ â Óêðà¿í³, çàñâ³ä÷èëî, ùî çà ð³âíåì ñ³ìåéíèõ äîõîä³â íà-

øà êðà¿íà ïîñ³äàº ïåðåäîñòàííº ì³ñöå, à çà äîâ³ðîþ äî âëà-

äè é ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â – îñòàííº.

Çã³äíî ç äàíèìè Äåðæêîìñòàòó çà 2009 ð³ê, íîì³íàëüíà çà-

ðîá³òíà ïëàòà çðîñëà íà 5%, à ðåàëüíà – çíèçèëàñÿ íà 9,2 %.

Õî÷à íîì³íàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ï³äâèùèëàñÿ, ¿¿ ðîçì³ð º

íàéíèæ÷èì ñåðåä ïîñò ñîö³àëüíèõ êðà¿í. Òàê, ó Ïîëüù³, ×åõ³¿

âîíà ñòàíîâèòü 330–570 ºâðî. Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà â

Óêðà¿í³ – 907 ãðí., ùî àæ í³ÿê íå â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì

ñòàíäàðòàì. Ùî ñòîñóºòüñÿ ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, òî âî-

íà òàêîæ çíà÷íî ìåíøà, í³æ ó îêðåìèõ êðà¿íàõ êîëèøíüîãî

ÑÐÑÐ. ²ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ñîö³àëüíà ïîë³òèêà çàëèøèòüñÿ

íååôåêòèâíîþ äîòè, äîêè ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ íå äîñÿãíå

ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ. Íèí³ ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ â Í³ìå÷÷èí³

á³ëüø ÿê ó 6, à ó Ôðàíö³¿ ìàéæå ó 8 ðàç³â âèùà, í³æ â Óêðà¿í³.

Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ äåñòðóêòèâíèõ ïðîöåñ³â îäíèì ç

îñíîâíèõ çàâäàíü óðÿäó ìàº ñòàòè ñêîðî÷åííÿ ðîçðèâó ì³æ

áàãàòèìè é á³äíèìè, äîâåäåííÿ éîãî äî ð³âíÿ ºâðîïåéñüêèõ

êðà¿í [19, ñ. 17].

Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ñüîãîäåííÿ º çíàõîäæåííÿ

îïòèìàëüíîãî áàëàíñó ì³æ åêîíîì³÷íîþ òà ñîö³àëüíîþ

ôóíêö³ÿìè ïîäàòê³â. Íàäì³ðíå îïîäàòêóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî

íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â (çíèæåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³, ïîñèëåí-

íÿ â³ä÷óæåíîñò³ ëþäèíè, ïàä³ííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîñòó

òà ³í.), çìåíøóº îáîðîòíèé êàï³òàë ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá'ºê-

òà, ÷èì ïîçáàâëÿº éîãî êîøò³â íå ò³ëüêè äëÿ ðîçøèðåíîãî

â³äòâîðåííÿ, à é äëÿ ïðîñòîãî â³äíîâëåííÿ àâàíñîâàíîãî êà-

ï³òàëó, öèì ñàìèì ñïðèÿþ÷è ðîçâèòêó áàðòåðíèõ îïåðàö³é ³

ïðîöâ³òàííþ «ò³íüîâî¿» åêîíîì³êè. Íåäîñòàòíº îïîäàòêó-

âàííÿ º ïðè÷èíîþ ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â ñóñï³ëü-

ñòâ³, çá³ëüøåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðèçèê³â ³ â³äòîêó ³íâåñòèö³éíèõ

êàï³òàë³â, ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ëþäñüêîãî êàï³òàëó òà ïàä³ííÿ

ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. ² â ïåðøîìó, ³ â äðóãîìó âèïàäêàõ ê³í-

öåâèì íàñë³äêîì º ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³

çá³ëüøåííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó [11, ñ. 53]. Æàí–Áàò³ñò

Êîëüáåð, ÿêèé óâ³éøîâ â ³ñòîð³þ Ôðàíö³¿ ÿê ïîäàòêîâèé ðå-

ôîðìàòîð çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ëþäâ³ãà ÕIV, â³äì³÷àâ, ùî ìè-

ñòåöòâî îïîäàòêóâàííÿ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùîá «âèñìèêíóòè

â ãóñàêà ÿê ìîæíà á³ëüøå ï³ð'ÿ, àëå, ùîá ãóñàê ïðè öüîìó

ÿêîìîãà ìåíøå øèï³â» [20].

Íàãàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ º ïåðåõ³ä â³ä ïîë³òèêè ïðîñòîãî íà-

ðîùóâàííÿ îáñÿã³â ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â äî ñòðóêòóðíèõ ðå-

ôîðì â ñîö³àëüí³é ñôåð³, ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ÿêèõ ìàº

ñòàòè òðàíñôîðìàö³ÿ ïîë³òèêè äîõîä³â, òîáòî ïåðåíåñåííÿ àê-

öåíò³â ç ï³äòðèìêè íóæäåííîãî íàñåëåííÿ íà ñòâîðåííÿ ïåðå-

äóìîâ äëÿ ðîçøèðåííÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ òà çàáåçïå-

÷åííÿ ã³äíèõ óìîâ ïðàö³. Öå äîçâîëèòü íå ëèøå ï³äâèùèòè ð³-

âåíü æèòòÿ, àëå é ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ ìàéíîâîãî ðîçøà-

ðóâàííÿ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ ÷èñëåííîãî ñåðåäíüîãî êëàñó. 

Íå ìåíø âàæëèâèì ïð³îðèòåòîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º ïî-

äàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ÷èííî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,

ùî ïåðåäáà÷àº âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã òà ¿õ ïîäàëüøó

ìîíåòèçàö³þ, ïîäàëüøå íàëàãîäæåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè îáë³-

êó ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè, ïîãëèáëåííÿ àäðå-

ñíîñò³ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

Ñîö³àëüí³ âèäàòêè äåðæàâè ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ íå ÿê âè-

äàòêè íà «óòðèìàííÿ» ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè àáî âðàçëè-

âèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ («âèäàòêè ïðî¿äàííÿ»), à ÿê ñîö³àëüí³

³íâåñòèö³¿ â ëþäñüêèé ðîçâèòîê, ÿê³ ìàòèìóòü î÷åâèäíèé ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé åôåêò â ìàéáóòíüîìó. Äåðæàâí³ ñî-

ö³àëüí³ âèäàòêè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ îð³-

ºíòàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó: ñòèìóëþâàííÿ åêîíî-

ì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë ñóñï³ëüíèõ áëàã,

çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ

ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìóìó îñâ³òè òà ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ñîö³àëü-

íîãî çàõèñòó òà ðîçâèòêó ðèíêó ïðàö³, äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿

ñòàá³ëüíîñò³ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè [23, ñ. 23].

Âèñíîâêè

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñî-

ö³àëüíà ñôåðà º îäíèì ³ç îá'ºêò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ

åêîíîì³êè. Ñüîãîäí³ íàéâàæëèâ³øèìè çàâäàííÿìè ó ñôåð³ ñî-

ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³, âäîñêîíàëåí-

íÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ðàö³îíàëüíå

âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ñîö³àëüíî¿

ñôåðè äëÿ ï³äâèùåííÿ äîõîä³â ³ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ.
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Ó ñòàòò³ çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç ïîíÿòòÿ «åêîíîì³÷íà áåç-
ïåêà êðà¿íè», çîêðåìà ÿê êðèòåð³þ åôåêòèâíîñò³ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâè òà îñíîâè ¿¿ åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ. Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî äîñë³äæåííþ çàãðîç, ùî
âèíèêàþòü íà øëÿõó çàáåçïå÷åííÿ êðà¿íàìè ¿õ åêîíîì³÷-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ çà óìîâ ãëîáàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî åêî-
íîì³÷íîãî ïðîñòîðó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîíîì³÷íà áåçïåêà, åêîíîì³÷íà ñòà-
á³ëüí³ñòü, ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, åêñïàíñ³ÿ,
ãëîáàë³çàö³ÿ.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïîíÿòèÿ «ýêîíîìè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü ñòðàíû», â ÷àñòíîñòè êàê êðèòåðèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà è
îñíîâû åå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Çíà÷èòåëüíîå âíèìà-

íèå óäåëåíî èññëåäîâàíèþ óãðîç, âîçíèêàþùèõ íà ïóòè
îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíàìè èõ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü,
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ, ýêñïàíñèÿ, ãëîáàëèçàöèÿ.

The article made a comprehensive analysis of the con-
cept «economic security of the country», particularly as
determinant of effectiveness of national strategy and basis
for its economic growth. Considerable attention was paid
to the threats emerging to countries building their econo-
mic stability under conditions of the globalized international
economic environment.
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