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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîäàòêîâîãî ìå-
õàí³çìó â ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ÿê ãîëîâíå äæåðåëî
íàêîïè÷åííÿ ïðàêòè÷íèõ çíàíü ó ñôåð³ ïîäàòêîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, â³äîáðàæåíî íåîáõ³äí³ñòü îïòèì³çàö³¿ é ïîñòóïî-
âîãî çðîñòàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â òà ïîñèëåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ñêëàäîâî¿ ïðè ðåàë³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òè-
êè, ïðîàíàë³çîâàíî ðîëü ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó â íàïîâ-
íåíí³ áþäæåò³â â ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, îñîáëèâî çîñå-
ðåäæåíî óâàãó íà êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
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îïòèìèçàöèè è ïîñòåïåííîãî ðîñòà ñîöèàëüíûõ ðàñõî-
äîâ è óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðè ðåàëèçà-
öèè îòå÷åñòâåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïðîàíàëèçèðî-
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The article examines international experience of tax
mechanism in the development of social sector as the main
source of accumulation of practical knowledge in tax regu-
lation, reflected the need for optimization and a gradual
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíà åêîíîì³êà äîâîäèòü, ùî

åôåêòèâíèé ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà

íåìîæëèâèé áåç éîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíèì ³ç

íàéïîòóæí³øèõ òàêèõ ìåõàí³çì³â º ïîäàòêè. Ïðè ðåàë³çàö³¿

íàÿâíèõ òà íàïðàöüîâàíèõ ìåõàí³çì³â ó ïîäàòêîâîìó çàêî-

íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàº çàðóá³æíèé äîñâ³ä

êðà¿í ³ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ÿê ãîëîâíå äæåðåëî íàêîïè-

÷åííÿ ïðàêòè÷íèõ çíàíü â ñôåð³ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ

çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó. Áåçóìîâíî, çàðóá³æ-

íèé äîñâ³ä ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ïî-

äàòêîâî¿ ïîë³òèêè, àëå ìîæëèâîñò³ éîãî ïðàêòè÷íî¿ àäàïòàö³¿

äî Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè îáìåæåí³.

Êîæíà êðà¿íà ñâ³òó ìàº ñâîþ ïîäàòêîâó ñèñòåìó, ÿêà ìàº

ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ÿê ó ìåòîäèö³ îá÷èñëåííÿ ïîäàòê³â, ¿õ àäì³-

í³ñòðóâàíí³, òàê ³ ó ñïîñîáàõ íàäàííÿ ï³ëüã. Ó íàø³é äåðæàâ³,

ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ñôîðìîâàíà ñâîÿ ïîäàòêîâà ñè-

ñòåìà, ÿêà ñüîãîäí³ ìàº áóòè ãíó÷êîþ, ìàòè òîé æå íàïðÿì,

ùî é åêîíîì³÷íà ñèñòåìà, ïîñò³éíî ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî

çì³í ó âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó åêîíîì³÷íîìó ñåðåäî-

âèù³, òîáòî ïîñò³éíî çì³íþâàòèñÿ.

Àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó â ðîçâèòêó

ñîö³àëüíî¿ ñôåðè âèçíà÷àºòüñÿ ïîøóêîì Óêðà¿íîþ øëÿõ³â

óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ

âèâ÷åííÿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó â ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè

ïåðåáóâàº ñüîãîäí³ ó öåíòð³ óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ

ó÷åíèõ, òàêèõ ÿê Â. Àíäðóùåíêî, Î. Âåëè÷êî, Â. Ãåºöü, Â. Êîçàê,

Â. Êðàâ÷åíêî, Â. Îïàð³í, Ä. Ïîëîçåíêî, ². ×óãóíîâ, Ó. Áåâåð³äæ,

². Áåíòàì, À. Ìþëëåð–Àðìàê, À. Ï³ãó, Ä. Ðîóëñ òà ³íø³, ïðîòå

îêðåì³ ïèòàííÿ ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó

ïîòðåáóþòü á³ëüø ïîãëèáëåíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í

ùîäî ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó â ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ç

ìåòîþ éîãî àäàïòàö³¿ äî â³ò÷èçíÿíèõ óìîâ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà

ñîö³àëüíèõ çîáîâ'ÿçàíü ñòàëà îäí³ºþ ç ïåðøèõ îçíàê öèâ³ë³-

çîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, íåâ³ä'ºìíèì éîãî àòðèáóòîì. Ñî-

ö³àëüí³ âèòðàòè äåðæàâè º îäíèì ³ç âàæëèâèõ ôàêòîð³â, ÿêèé

âèçíà÷àº ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ é äîáðîáóò íàéìåíø çà-

áåçïå÷åíèõ éîãî âåðñòâ. Ñüîãîäí³ çàõèùåíèìè ñòàòòÿìè âè-

äàòê³â äåðæáþäæåò³â ðîçâèíåíèõ êðà¿í º ïåðåâàæíî âèäàò-

êè ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó. Îïòèì³çàö³ÿ é ïîñòóïîâå çðîñòàí-

íÿ öèõ âèäàòê³â º ïð³îðèòåòíîþ ïîë³òèêîþ íàøî¿ äåðæàâè.

Äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ÿêèé ñâ³ä÷èòü ïðî

òå, ùî íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó â áþäæåòàõ äåìîêðàòè÷íèõ

êðà¿í ìàþòü âèäàòêè íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî

âèíÿòêîâó ðîëü ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.
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Ñîö³àëüí³ âèäàòêè ïîñ³äàþòü ÷³ëüíå ì³ñöå ó ñòðóêòóð³ âè-

äàòê³â äåðæàâè. Íà ñòàí ñîö³àëüíî¿ ñôåðè âïëèâàþòü çà-

ãàëüíà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³, ð³âåíü ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, çì³-

íè â äîõîäàõ íàñåëåííÿ, çì³íè â éîãî ñòðóêòóð³ é ð³âí³ á³äíî-

ñò³, òðàäèö³¿. ¯¿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ÷àñòèíó åêîíîì³êè, ô³íàí-

ñ³â, ÿê ñèñòåìó, îð³ºíòîâàíó íà êîíêðåòíîãî ñïîæèâà÷à [6].

Ó XX ñò. â³äáóâñÿ àêòèâíèé ðîçâèòîê äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â,

ùî ïðîÿâèëîñÿ ó ðîçïîä³ë³ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ì³æ ð³çíè-

ìè ñîö³àëüíèìè êëàñàìè. Øèðîêå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíî-

ãî òà ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-

âàííÿ åêîíîì³êè ïðèçâåëî äî çíà÷íîãî ïîñèëåííÿ ðîë³ ïî-

äàòê³â ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â [4].

Ó êîæí³é äåðæàâ³ ³ñíóþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó åêî-

íîì³êè, ð³çíå çàêîíîäàâñòâî, íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿, ñâ³é íà-

ïðÿì ðîçâèòêó åêîíîì³êè. ² âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ñòàº óí³-

ô³êàö³ÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ. Íàñàìïåðåä öå â³ä-

íîñèòüñÿ äî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ. Ó á³ëü-

øîñò³ êðà¿í ñâ³òó çì³íè ïîäàòêîâèõ ñèñòåì â³äáóëèñÿ íà ïî-

÷àòêó 70–80–õ ðîê³â ×× ñò. ï³ä âïëèâîì äâîõ ãîëîâíèõ åêî-

íîì³÷íèõ êîíöåïö³é – íåîêëàñè÷íî¿ Ä. Êåéíñà òà åêîíîì³êè

ïðîïîçèö³é À. Ëàôåðà.

Ó êðà¿íàõ, äå ïðèéíÿòà åêîíîì³÷íà êîíöåïö³ÿ Êåéíñà, ïðî-

âîäèòüñÿ ïîë³òèêà á³ëüø àêòèâíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ðî-

çâèòîê êðà¿íè, òîìó ³ ïîäàòêîâà ïîë³òèêà â îñíîâíîìó áóäó-

ºòüñÿ íà ï³äâèùåíí³ ñòàâîê òà ðîçì³ð³â ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â.

² íàâïàêè, â êðà¿íàõ, äå ïðèéíÿòà êîíöåïö³ÿ À. Ëàôåðà, ïî-

äàòêîâà ïîë³òèêà ñïðÿìîâàíà íà çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî

òèñêó íà ïëàòíèêà ïîäàòêó. Çã³äíî ç ö³ºþ òåîð³ºþ îïòèìàëü-

íèé ð³âåíü ïîäàòê³â ìàº áóòè â ìåæàõ 30–35%. Àëå, ÿê ñâ³ä-

÷èòü ïðàêòèêà, ñòàâêè â á³ëüøîñò³ êðà¿í çíà÷íî âèù³ ³ âèõî-

äÿòü çà âèçíà÷åí³ ìåæ³ [5, ñ. 312].

Çàðóá³æí³ äîñë³äæåííÿ ïîäàòê³â ñâ³ä÷àòü, ùî ¿õ ì³ñöå ó

äåðæàâí³é ïîë³òèö³ º äåùî øèðøèì, í³æ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàê-

òèö³, äå âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ÿê ô³ñêàëü-

íèé ³íñòðóìåíò. Ïîðÿä ³ç ô³ñêàëüíîþ ôóíêö³ºþ çà ïîäàòêà-

ìè çàêð³ïëåí³ òà øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ åêîíîì³÷íà

ôóíêö³ÿ, ÿêà ìàº ñïðèÿòè åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, ìîíå-

òàðí³é ñòàá³ëüíîñò³, ïîâí³é çàéíÿòîñò³, îáìåæåííþ ³íôëÿö³¿,

òà ñîö³àëüíà, àáî ðîçïîä³ëü÷à, ôóíêö³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà

çìåíøåííÿ íåð³âíîñò³ â ðîçïîä³ë³ äîõîä³â [4].

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, Àìåðèêè ä³þ÷à ïîäàòêî-

âà ñèñòåìà á³ëüø æîðñòêà, à ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ ùå âèù³,

í³æ â Óêðà¿í³. Àëå íà â³äì³íó â³ä ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè âîíè íå

íàìàãàþòüñÿ ðåºñòðóâàòèñÿ â îôøîðíèõ çîíàõ, à ïðàöþþòü

òà ñïëà÷óþòü âèñîê³ ïîäàòêè ó ñâî¿õ äåðæàâàõ, íàâ³òü êîëè

ñòàâêè ç îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ÷è äîõîä³â íà ð³âí³ 45–50%

(íà â³äì³íó â³ä îôøîðíèõ çîí, äå ñòàâêà ñòàíîâèòü íå á³ëüøå

5%). Âèñîêèé ïîäàòêîâèé òÿãàð ó Ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ ñó-

ïðîâîäæóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ÿêîñò³ æèòòÿ òà ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó. Àëå òàê³ êðà¿íè, ÿê ßïîí³ÿ, ìàþòü, íàïðèêëàä, íàéìåí-

øó ñòàâêó ÏÄÂ – 5%, íàéìåíøà ñòàâêà ïðèáóòêîâîãî ïîäàò-

êó â Øâåéöàð³¿ – 11,5%, ó Êàíàä³ – 29%, â ²ðëàíä³¿ – 12,5%,

àëå çà ÿê³ñòþ æèòòÿ òà ðîçâèòêîì åêîíîì³ê çàéìàþòü ë³äè-

ðóþ÷³ ì³ñöÿ. Íàïðèêëàä, ó êðà¿íàõ ªÑ ðåêîìåíäîâàíà ñòàâêà

ÏÄÂ äîð³âíþº 15%, àëå ó á³ëüøîñò³ öèõ êðà¿í ñòàâêà çíà÷íî

á³ëüøà ðåêîìåíäîâàíî¿; íàïðèêëàä, ó Äàí³¿, Øâåö³¿ çàñòîñîâó-

ºòüñÿ âèñîêà ñòàâêà ç ÏÄÂ – 25%.

Ç îãëÿäó íà öå á³ëüø³ñòü êðà¿í íàáëèæàþòü ñòàâêè ç ÏÄÂ

äî 15%. Ó 2004–2006 ðîêàõ 33 êðà¿íè çíèçèëè ïîäàòêîâ³

ñòàâêè, c³ì – ñêîðîòèëè ê³ëüê³ñòü ïîäàòê³â. Òàê, çà îñòàíí³

òðè ðîêè â³äïîâ³äí³ ðåôîðìè ïðîâåëè 65 êðà¿í ñâ³òó.

Íàÿâí³ñòü ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà â³ä-

ì³íó â³ä Óêðà¿íè ï³ëüãîâèõ ñòàâîê ÏÄÂ òà äèôåðåíö³éîâàíî-

ãî ï³äõîäó äî îïîäàòêóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ïîñëóã (çàêëàäè

õàð÷óâàííÿ, ïåðóêàðñüê³ ïîñëóãè) äàº ¿ì á³ëüøó ìîæëèâ³ñòü

âèêîðèñòîâóâàòè ïîäàòêîâ³ âàæåë³ âïëèâó íà åêîíîì³÷íó

êîí'þíêòóðó òà çàáåçïå÷óâàòè äîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî

áþäæåòó â³ä íåïðÿìèõ ïîäàòê³â. Òàê, áàëò³éñüê³ êðà¿íè,

âðàõîâóþ÷è çíà÷íèé ñïàä ÂÂÏ, îáðàëè øëÿõ çá³ëüøåííÿ

ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Çîêðåìà,

â Åñòîí³¿ ïåðåäáà÷åíî çðîñòàííÿ ï³ëüãîâî¿ ñòàâêè ÏÄÂ ç 5 äî

9% äëÿ âèçíà÷åíîãî àñîðòèìåíòó òîâàð³â, äî ÿêèõ âîíà çà-

ñòîñîâóºòüñÿ. Ó Ëàòâ³¿ â³äáóëîñÿ çá³ëüøåííÿ ñòàíäàðòíî¿

ñòàâêè ïîäàòêó ç 18 äî 21% ³ çíèæåííÿ ñòàâêè ç 5 äî 10%

äëÿ ð³çíèõ òèï³â òîâàð³â, ÿê³ íàéìåíøå ïîòðåáóþòü îïîäàò-

êóâàííÿ. Ó Ëèòâ³ çá³ëüøåíî ñòàíäàðòíó ñòàâêó ÏÄÂ íà 1% –

äî 19%. Ñòàâêà ïîäàòêó â ðîçì³ð³ 9%, ùî çàñòîñîâóâàëàñÿ

ïðè îïîäàòêóâàíí³ ïîñëóã ³ç áóä³âíèöòâà, ³ íàéíèæ÷à 5–â³ä-

ñîòêîâà ñòàâêà – ñêàñîâàí³. Ó Áîëãàð³¿ ç 1 ëèïíÿ 2009 ðîêó

çàãàëüíó ñòàâêó ÏÄÂ çá³ëüøåíî ç 20 äî 25%, à ç ñåðïíÿ

2009 ðîêó çàïðîâàäæåíî ñòàâêó â ðîçì³ð³ 18% äëÿ ìîëî÷-

íèõ ïðîäóêò³â. Â ²ðëàíä³¿ ùå ç ãðóäíÿ 2008 ðîêó ï³äâèùåíî

ñòàíäàðòíó ñòàâêó ïîäàòêó ç 21 äî 21,5%.

Ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ ñóêóïíîãî ñïîæèâàííÿ çíà÷íà ê³ëü-

ê³ñòü êðà¿í – ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äîñèòü øèðîêî âè-

êîðèñòîâóþòü íåïðÿì³ ïîäàòêè. Òàê, ó Áåëüã³¿ çìåíøåíî ñòàâ-

êó ÏÄÂ ç 21 äî 6% äëÿ áóä³âíèöòâà ïðèâàòíîãî ³ ñîö³àëüíîãî

æèòëà. Ó Ðóìóí³¿ çìåíøåíî ç 19 äî 5% ñòàâêó ÏÄÂ äëÿ áóä³â-

íèöòâà ñîö³àëüíîãî æèòëà, àëå çà óìîâè íåïåðåâèùåííÿ éîãî

ïëîù³ 120 êâ. ì ³ âàðòîñò³ 90 òèñ. ºâðî. Äëÿ ï³äòðèìêè ãîòåëü-

íîãî á³çíåñó íà Ê³ïð³ òèì÷àñîâî ñêîðî÷åíî íà 3% ñòàâêó ÏÄÂ

– äî 5%. Ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ âñòàíîâëåíî ï³ëüãîâó ñòàâêó

ÏÄÂ äëÿ òðóäîì³ñòêèõ ì³ñöåâèõ ïîñëóã òà ï³ëüãè ç öüîãî ïî-

äàòêó íà ïàñàæèðñüê³ àâòîìîá³ë³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ï³ä-

ïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³. Ó Ô³íëÿíä³¿ ïî÷èíàþ÷è ç 1 æîâòíÿ

2009 ðîêó ïåðåäáà÷åíî çìåíøåííÿ ñòàâêè ÏÄÂ ç 17 äî 12%

íà òîâàðè õàð÷óâàííÿ. Ó Ôðàíö³¿ ç 1 ëèïíÿ 2009 ðîêó çìåí-

øåíî äî 5,5% ñòàâêó ïîäàòêó äëÿ ïîñëóã ðåñòîðàííîãî ñåðâ³-

ñó. Íà Ìàëüò³ ïðîëîíãîâàíî çíèæêè ç ïîäàòêó äëÿ ïîñëóã â

ñôåð³ êóëüòóðè. Âåëèêà Áðèòàí³ÿ ï³øëà øëÿõîì òèì÷àñîâîãî

(íà ïåð³îä ç 1 ãðóäíÿ 2008 ðîêó ïî 31 ãðóäíÿ 2009 ðîêó) ñêî-

ðî÷åííÿ ñòàíäàðòíî¿ ñòàâêè ÏÄÂ – ç 17,5 äî 15%.

Ó ðàìêàõ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðóâàí-

íÿ ïîäàòê³â ó Áåëüã³¿, Ïîðòóãàë³¿ òà ²ñïàí³¿ ïðèñêîðåíî ïðîöå-

äóðó â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ. Ó ñóñ³äí³é Ïîëüù³ çìåíøåíî òåð-

ì³í ïîâåðíåííÿ ïîäàòêó ç³ 180 äî 60 äí³â. Íà ñüîãîäí³ ãàð-
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ìîí³çàö³ÿ ó ñôåð³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ãîëîâíèì ÷èíîì

çîñåðåäæåíà íà ïîäàòêàõ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà

ðóõ êàï³òàëó: ïîäàòêó íà îïåðàö³¿ ç êàï³òàëîì ³ ïîäàòêó íà â³ä-

ñîòêè òà äèâ³äåíäè. ² ÿêùî íà öåé ÷àñ íåïðÿìå îïîäàòêóâàí-

íÿ ï³äëÿãàº ðåãóëþâàííþ ÷èñëåííèìè ðåãëàìåíòàìè ³ äè-

ðåêòèâàìè Ðàäè òà Êîì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òî â ìåæàõ

ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ êðà¿íàì – ÷ëåíàì ªÑ á³ëüøîþ ì³-

ðîþ íàäàíî ô³ñêàëüíèé ñóâåðåí³òåò, ³ âîíî â³äíåñåíî äî ðå-

ãëàìåíòó íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ñèñòåì, ùî äàº ¿ì ìî-

æëèâ³ñòü øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ ïîäàòê³â ó áîðîòüá³ ç

êðèçîþ. Ï³äòâåðäæåííÿì çàçíà÷åíîãî ñóâåðåí³òåòó º çíà÷-

íà çì³íà ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîðïîðàòèâ-

íèõ äîõîä³â ó 27 êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çà

ïåð³îä ç 2000 ïî 2008 ð³ê íàéâèùà ñåðåäíÿ àðèôìåòè÷íà

ñòàâêà ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çìåíøèëàñÿ ç 44,7

äî 37,8%, à ñåðåäíÿ àðèôìåòè÷íà ñòàâêà ïîäàòêó íà êîðïî-

ðàòèâíèé ïðèáóòîê – ç 31,9 äî 23,6%, ùî ñïðèÿëî çìåí-

øåííþ ïîäàòêîâîãî òèñêó íà åêîíîì³÷íèõ ñóá'ºêò³â.

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ïðîòèâíèê³â çíà÷íîãî çíèæåííÿ

êîðïîðàòèâíèõ ³ ïðèáóòêîâèõ ïîäàòê³â, âîíè º âàãîìèì ³íñòðó-

ìåíòîì áîðîòüáè ç êðèçîâèìè ïðîÿâàìè â åêîíîì³ö³ êðà¿í –

÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çîêðåìà, êàíöëåð Í³ìå÷÷èíè

Àíãåëà Ìåðêåëü ââàæàº, ùî çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó íà

äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íå ìàòèìå çíà÷íîãî âïëèâó íà ¿õí³ ñïî-

æèâ÷³ íàñòðî¿. Äåÿêîþ ì³ðîþ ç òàêîþ äóìêîþ ïîãîäæóºìîñÿ ³

ìè, àäæå, ÿê çàçíà÷àº åêñ–ãîëîâà Ðàäè åêîíîì³÷íèõ ðàäíèê³â

ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ìàéêë Äæ. Áîñê³í: «...òðè ÷âåðò³ ñïîæèâàííÿ

áàçóºòüñÿ íà äîâãîòðèâàëèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðñïåêòèâàõ, à íå

íà êîðîòêîñòðîêîâèõ ÷èñòèõ ïðèáóòêàõ» [2, ñ. 32]. Áåðó÷è äî

óâàãè çàçíà÷åíå, êðà¿íè, ÿê³ ï³øëè øëÿõîì çìåíøåííÿ ïîäàò-

ê³â ç äîõîä³â, ïåðåñë³äóþòü ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ïîçèòèâíîãî âïëè-

âó íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Ó Í³ìå÷÷èí³ ñêîðî÷åíî íèæ÷ó ñòàâ-

êó ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ç 15 äî 14%. Êð³ì òîãî, â³ä-

áóëîñÿ çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ç ïîäàòêó äëÿ ñàì-

îçàéíÿòèõ îñ³á äî 20% â³ä ñóìè 6 òèñ. ºâðî (ìàêñèìóì 1,2 òèñ.

ºâðî) ï³ä ÷àñ ðåìîíòó îñîáèñòîãî æèòëà. Ó Ëàòâ³¿ ñêîðî÷åíî

ñòàâêè ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ç 25 äî 23% ³ çá³ëüøå-

íî îñíîâíó ïîäàòêîâó äîïîìîãó. Ó Ïîëüù³ çàïðîâàäæåíî íîâ³

ñòàâêè ïîäàòêó – 18 òà 32% (ó 2008 ðîö³ ä³ÿëè òðè ñòàâêè –

19, 30 òà 40%). Ó Äàí³¿ ïåðåäáà÷åíî çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî

êðåäèòó ç 4 äî 4,25% â³ä îòðèìàíîãî äîõîäó, à òàêîæ çá³ëü-

øåííÿ îñîáèñòèõ çíèæîê ç 5,7 òèñ. äî 5,75 òèñ. ºâðî. Ó Ñëî-

âà÷÷èí³ çðîñëà áàçîâà çíèæêà ïðè ñïëàò³ ïîäàòêó ç äîõîä³â

ô³çè÷íèõ îñ³á – ç 3435,27 äî 4025,7 ºâðî íà ð³ê ³ çàïðîâà-

äæåíî ïîäàòêîâèé êðåäèò äëÿ ïðàö³âíèê³â ó ôîðì³ íåãàòèâíî-

ãî ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ³ç ìàêñèìàëüíîþ ñóìîþ

181,03 ºâðî íà ð³ê. Ó Ïîðòóãàë³¿ çðîñòóòü â³äðàõóâàííÿ â³ä

îïîäàòêîâóâàíèõ äîõîä³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèòðàòàìè íà îñâ³òó,

ìåäèöèíó, äîìàøí³ âèòðàòè, à òàêîæ ñêîðî÷åíî ïåð³îä êîì-

ïåíñàö³¿ íàäëèøêîâî ñïëà÷åíîãî ïîäàòêó.

Â Åñòîí³¿, íàâïàêè, çóïèíåíî çàïëàíîâàíå çíèæåííÿ ñòàâêè

ïîäàòêó ç äîõîä³â íà 1% òà çðîñòàííÿ ùîð³÷íî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿

ïîäàòêîâî¿ çíèæêè ç ïîäàòêó. Ç êâ³òíÿ 2010 ðîêó ó Âåëèê³é

Áðèòàí³¿ çàïðîâàäæåíî äîäàòêîâó (50%) ñòàâêó ïîäàòêó íà

äîõîäè, ÿêà çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ äî ñóìè äîõîäó ïîíàä 150

òèñ. ôóíò³â ñòåðë³íã³â, òà îáìåæóþòüñÿ çíèæêè ç ïîäàòêó ç äî-

õîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ïðè îòðèìàíí³ äîõîäó ïîíàä 100 òèñ. ôóí-

ò³â ñòåðë³íã³â. Ó Ãðåö³¿ òàêîæ ââåäåíî äîäàòêîâèé ïîäàòîê íà

³íäèâ³äóàëüí³ äîõîäè ïîíàä 60 òèñ. ºâðî, ÿêèé ïîñòóïîâî

çá³ëüøóºòüñÿ ç 1 òèñ. ºâðî äëÿ äîõîäó ì³æ 60 001 ºâðî ³ 80

òèñ. ºâðî äî 25 òèñ. ºâðî äëÿ äîõîäó ïîíàä 900 òèñ. ºâðî [2].

Îäí³ ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü â ÑØÀ ïîêàçàëè, ùî ó 2007

ðîö³ 1% íàéáàãàòøèõ ïëàòíèê³â ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ

îñ³á (1400 òèñ. îñ³á) çàáåçïå÷èâ 40,4% áþäæåòíèõ íàäõî-

äæåíü â³ä öüîãî ïîäàòêó. Çàçíà÷åíèé ïîêàçíèê º íàéâèùèì

â ³ñòîð³¿ ÑØÀ ³ ñâ³ä÷èòü ïðî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñïðàâåä-

ëèâîñò³ â îïîäàòêóâàíí³ [7]. Íà æàëü, äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³é

òàê³ ïîêàçíèêè º ëèøå áàæàíèìè.

Íà îñíîâ³ òåîðåòè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ íàóêîâèõ äæåðåë

ââàæàºòüñÿ, ùî ãîëîâíå â ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ äåðæàâ – íå

ñòàâêè, à áþäæåòíà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â.

Êîì³ñ³ºþ ªÑ ìàéæå ïðîòÿãîì 30 ðîê³â ïðîâîäèòüñÿ ðîáî-

òà ïî ãàðìîí³çàö³¿ ïîäàòê³â, îñîáëèâî òèõ, ùî ïîâ'ÿçàí³ ç ³í-

âåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ðåôîðìè â ïîäàòêîâ³é ñôåð³, òîáòî

çìåíøåííÿ ñòàâîê, íàäàííÿ ð³çíèõ ï³ëüã ïî ³íâåñòèö³ÿõ ³ òà-

êå ³íøå, ïî–ïåðøå, çìåíøóþòü ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî

áþäæåò³â êðà¿í ªÑ, ïî–äðóãå, çìåíøóþòü âïëèâ äåðæàâ íà

âíóòð³øí³õ âèðîáíèê³â.

Ö³êàâèé äîñâ³ä ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, ùî ïðîâîäèâñÿ ó Í³-

ìå÷÷èí³. Ãîëîâíà ìåòà òàêèõ ðåôîðì – ñòèìóëþâàííÿ åêî-

íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, àêòèâ³çàö³ÿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó.

Â êðà¿í³ â³äáóëèñÿ äóæå âàæëèâ³ çì³íè ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³,

òîáòî ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî áóëî ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³ä-

í³ñòü äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàê, ó ö³é äåðæàâ³

âñòàíîâëåí³ äâ³ ñòàâêè: íà ïðèáóòîê, ÿêèé íå ðîçïîä³ëåíèé, –

50% òà íà ðîçïîä³ëåíèé ïðèáóòîê – 36%. Ïðè íåðîçïîä³ëå-

íîìó ïðèáóòêó îïîäàòêîâóþòüñÿ äèâ³äåíäè àêö³îíåð³â ïðè-

áóòêîâèì ïîäàòêîì ³ç ãðîìàäÿí. Øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ

ï³äïðèºìñòâàìè ïðèñêîðåíà àìîðòèçàö³ÿ, ÿêà äîçâîëÿº â

ïåðøèé ð³ê ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ ñïèñóâàòè äî 50% éîãî

âàðòîñò³, à â ïåðø³ òðè ðîêè – äî 80%. Ö³êàâèé äîñâ³ä çàñòî-

ñîâóºòüñÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ³íøîãî äóæå âàæëèâîãî ïîäàòêó

íà äîäàíó âàðò³ñòü äëÿ ï³äïðèºìñòâ Í³ìå÷÷èíè, äå îñíîâíà

ä³þ÷à ñòàâêà – 19%, à çìåíøåíà ñòàíîâèòü 7%. Ó êðà¿í³

âñòàíîâëþºòüñÿ íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì çà ïîïåðåäí³é

êàëåíäàðíèé ð³ê, àëå ïðè öüîìó ö³ ñóá'ºêòè íå ìàþòü ïðàâà

íà â³äøêîäóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó â³ä ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ. Ï³ä-

ïðèºìñòâà ñ³ëüñüêîãî òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâ âçàãàë³

çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ÏÄÂ. Óçàãàë³ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í â³ä-

íîñíî ÏÄÂ ä³þòü ï³ëüãè ïðè îïîäàòêóâàíí³ íà á³ëüø³ñòü ïðî-

äîâîëü÷èõ òîâàð³â, îñîáëèâî ïîâñÿêäåííîãî ïîïèòó, íà ïðî-

äóêö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ë³êàðíÿí³ çàñîáè, êíèãè,

äðóêîâàí³ âèäàííÿ, íà âàíòàæí³ òà ïàñàæèðñüê³ ïåðåâåçåí-

íÿ, ãîòåëüí³ ïîñëóãè òà ³íøå. Âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ï³ëüã â

ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ äîçâîëÿº ïðîâîäèòè àêòèâíó ñîö³àëü-

íó ïîë³òèêó ïî çàõèñòó íàñåëåííÿ.
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Ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íî¿ ðåöåñ³¿ ïîäàòêîâ³ çáîðè, ÿê ïðàâèëî,

ñêîðî÷óþòüñÿ øâèäøå, í³æ ÂÂÏ. Ö³é òåíäåíö³¿ òàêîæ

ñïðèÿþòü àíòèêðèçîâ³ çàõîäè óðÿä³â, ùî çíèæóþòü ïîäàò-

êè çàäëÿ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Îñíîâ-

íèìè çàõîäàìè, ùî ïåðåäáà÷åí³ óðÿäàìè êðà¿í ªÑ, º çíè-

æåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó íà åêîíîì³êè öèõ êðà¿í. Íàïðè-

êëàä, çíèæåííÿ íàâàíòàæåííÿ ïî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³-

çè÷íèõ îñ³á äëÿ îñ³á ç ìåíøèìè äîõîäàìè â³äñë³äêîâóºòü-

ñÿ â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Àâñòð³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ãðåö³ÿ,

Øâåö³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Äî ðå÷³, â Ãðåö³¿ ââîäÿòüñÿ äîäàò-

êîâ³ ïîäàòêè íà îñîáèñò³ äîõîäè ç âèñîêèì ð³âíåì äîõîäó.

Â Óêðà¿í³, íà æàëü, ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷-

íèõ îñ³á º íåäîñêîíàëîþ, ùî íàñàìïåðåä ïîâ'ÿçàíî ç ³ñíó-

âàííÿì ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ³ ìàí³ïóëþâàí-

íÿì çàçíà÷åíèìè ³íñòðóìåíòàìè íå åôåêòèâíå.

Ó êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ªÑ çàñòîñîâóâàëèñÿ é ³íø³ âàæåë³ äëÿ

çìåíøåííÿ îáòÿæëèâîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á ïîäàòêàìè â óìîâàõ

êðèçè: òèì÷àñîâî ïðîäîâæóâàëèñÿ â³äñòðî÷êè ïëàòåæ³â ³ç

ïîäàòêîâèõ â³äðàõóâàíü ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè (Áåëüã³ÿ, ²òàë³ÿ,

Øâåö³ÿ), ââîäèëèñÿ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ êóï³âë³ ïîáóòîâî¿

òåõí³êè òà ìåáë³â (²òàë³ÿ), ï³ëüãè äëÿ ïðàöþþ÷èõ áàòüê³â (Í³-

äåðëàíäè), äîäàòêîâ³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè â ðîçì³ð³ 400 ºâðî

íàäàâàëèñÿ ðîá³òíèêàì ³ ñàìîçàéíÿòèì ïëàòíèêàì ïîäàòê³â

äëÿ ï³äòðèìêè ïîòåíö³àëó äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ (²ñïàí³ÿ),

çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïëàòíèêè ïîäàòê³â ó â³ö³

ñòàðøå 65 ðîê³â òà áàãàòî ³íøèõ.

Êð³ì çàõîä³â ô³ñêàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ óðÿäè ºâðî-

ïåéñüêèõ êðà¿í âèêîðèñòîâóþòü ïîë³òèêó ñîö³àëüíîãî íà-

ïðÿìó, çá³ëüøóþ÷è ðîçì³ð âèïëàò ïî ñîö³àëüíîìó çàõèñòó ³

çàáåçïå÷åííþ: Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, Í³ìå÷÷èíà – äîïîìîãè ïî

äîãëÿäó çà äèòèíîþ, ïåíñ³é òà ³í.; Ãðåö³ÿ – ùîäî ñïåö³àëü-

íî¿ äîïîìîãè áåçðîá³òíèì àáî ïåíñ³îíåðàì ç íèçüêèìè äî-

õîäàìè; Ëàòâ³ÿ – äîïîìîãè íà ãîäóâàëüíèêà òà ïî íåïðà-

öåçäàòíîñò³; Ïîðòóãàë³ÿ – çá³ëüøåííÿ îñîáèñòî¿ äîïîìîãè

äëÿ ³íâàë³ä³â [3, c. 33].

Âèñíîâêè

Ó ö³ëîìó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî â á³ëüøîñò³ êðà¿í

ä³þòü äîñèòü âèñîê³ ñòàíäàðòí³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ ï³ä-

ïðèºìñòâ ó ïîð³âíÿíí³ ç ä³þ÷èìè ñòàâêàìè â Óêðà¿í³. Àëå íà-

ÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ï³ëüã, çíèæîê, ìîæëèâ³ñòü âèáîðó

ð³çíèõ âàð³àíò³â îïîäàòêóâàííÿ äîçâîëÿº çíèçèòè çàãàëüí³

òà ³íäèâ³äóàëüí³ ñòàâêè â 1,5–2 ðàçè, à îòæå ³ ïîäàòêîâèé

òÿãàð íà ï³äïðèºìñòâà çìåíøóºòüñÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â êðà¿íàõ

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ñíóº áàãàòî ïðîáëåì òà íåâèð³øåíèõ

ïèòàíü, ïîäàòêîâ³ ðåôîðìè ìàþòü êð³ì ïåðåâàã ³ íåäîë³êè.

Ïðè çä³éñíåíí³ âëàñíèõ ïîäàòêîâèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ öåé

äîñâ³ä òðåáà âðàõîâóâàòè òà øóêàòè ñïîñîáè óäîñêîíàëåííÿ

ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³.
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