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êîâèõ äåðæàâíèõ îáë³ãàö³ÿõ; çì³íè â äîõîäàõ ó äîâãîñòðîêî-

âèõ êîðïîðàòèâíèõ îáë³ãàö³ÿõ.

Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ë³í³éíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ä³éñíîþ ³

ïðîãíîçîâàíîþ çì³ííèìè ìîæíà âèêîðèñòàòè ðåãðåñèâíèé

àíàë³ç, ùîá îö³íèòè â³äíîøåííÿ ì³æ çì³ííèìè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî óçàãàëüíåí³ íàìè ê³ëüê³ñí³ ìåòî-

äè îö³íêè º íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè â ïðàêòè÷íîìó àñ-

ïåêò³ ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà

ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ. Òîìó íàñòóïíèìè

íàïðÿìàìè íàøèõ äîñë³äæåíü îáðàíî ðåàë³çàö³þ òà ïðàê-

òè÷íå äîñë³äæåííÿ ìåòîäèêè îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºì-

íèöüêèõ ñòðóêòóð, òà ê³ëüê³ñíèõ ìåòîä³â çîêðåìà, ç ìåòîþ ï³-

äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ¿õ óïðàâë³ííÿ.

Âèñíîâêè

Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ ùîäî óçàãàëüíåííÿ ê³ëüê³ñíèõ ìå-

òîä³â îö³íêè ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ äîçâîëÿþòü

ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â. Ïðîöåñ îö³íêè â ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â

ãîñïîäàðþâàííÿ ÿâëÿºòüñÿ âàæëèâèì åòàïîì, ùî çàáåçïå-

÷óº åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Çàñòîñóâàííÿ ïåâíî¿

ìåòîäèêè îö³íêè º ñïåöèô³÷íèì îðãàí³çàö³éíèì ïðîöåñîì,

ùî ðåãëàìåíòóºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêàìè êîæíîãî êîíêðåòíî-

ãî ï³äïðèºìñòâà. Íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ ê³ëüê³ñíèõ

ìåòîä³â îö³íêè ïðè àíàë³ç³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºì-

íèöüêèõ ñòðóêòóð º îá´ðóíòîâàíèì òà äîö³ëüíèì, îñê³ëüêè

çàçíà÷åí³ ìåòîäè ìàþòü ðÿä ïåðåâàã. Òàê, ê³ëüê³ñí³ ìåòîäè

îö³íêè º ïðîñòèìè ó ôîðìóâàíí³, çðîçóì³ëèìè òà íàî÷íèìè

äëÿ âèêîðèñòàííÿ. Íàìè çàçíà÷åíî, ùî ê³ëüê³ñí³ ìåòîäè

îö³íêè º ïð³îðèòåòíèìè ïðè îö³íö³ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã

ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, âèä³â ïðîäóêö³¿ òà ï³äïðèºìñòâà â ö³-

ëîìó, åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ÿêèìè ïðèâåäå äî ¿õ ñò³éêîãî

åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî çàðóá³æíèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ô³-
íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ. Ç ïîçèö³¿ åêîíîì³÷íî¿ òà
ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïåðåâàãè òà
íåäîë³êè îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà çäîðîâ'ÿ, ô³íàíñóâàííÿ îõî-
ðîíè çäîðîâ'ÿ, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí çàðóáåæíûé îïûò îðãàíèçàöèè
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñ ïîçèöèé ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîàíàëèçèðîâà-

íû ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çäðàâîîõðàíåíèå, ôèíàíñèðîâà-
íèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

The article deals with international experience of health
care financing. From the perspective of economic and so-
cial efficiency analyzes advantages and disadvantages of
the main directions of reforming national health systemþ

Î.Ã. ÏÅÍÜÊÎÂÀ,
ê.å.í., äîöåíò, ÓÍÓÑ

Åêîíîì³÷íà òà ñîö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü
ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ

Óêðà¿íè
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óêðà¿íà, ÿê ñòâåðäæóþòü åêñïåðòè,

çàëèøàºòüñÿ, ìàáóòü, ºäèíîþ êðà¿íîþ ç ìåäèöèíîþ ðàäÿíñü-

êî¿ ìîäåë³. Íàâ³òü â ³íøèõ êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó

îõîðîíà çäîðîâ'ÿ âæå äàâíî ïåðåâåäåíà íà «åêîíîì³÷íó ïëàò-

ôîðìó» çà äîïîìîãîþ îáîâ'ÿçêîâîãî ³ äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷-

íîãî ñòðàõóâàííÿ (ÎÌÑ ³ ÄÌÑ) – ñèñòåìè òîâàðíî–ðèíêîâèõ

â³äíîñèí, äå òîâàðîì º îïëà÷óâàíà ìåäè÷íà ïîñëóãà, à ïàö³ºí-

òó ãàðàíòóºòüñÿ ÿê³ñòü ë³êóâàííÿ ³ ìåäîáñëóãîâóâàííÿ.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè â Óêðà¿íè

ñâ³ä÷àòü òàê³ ïîêàçíèêè. Çà äàíèìè ÂÎÎÇ, ó 2010 ðîö³ äåð-

æàâí³ âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ'ÿ íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ

(ÏÏÑ äîë. ÑØÀ) ñòàíîâèëè: â Íîðâåã³¿ – $6184, ó Øâåö³¿ –

$3673, ó Ôðàíö³¿ – $3655, â Í³ìå÷÷èí³ – $3236, à â Óêðà-

¿í³ – $121 [1]. ² öå ïðè òîìó, ùî çà ê³ëüê³ñòþ ë³êàð³â Óêðà¿íà

çàéìàº ïåðøå ì³ñöå ó ñâ³ò³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-

áëåìàòèêà ïîêðàùåííÿ ð³âíÿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ï³äâèùåííÿ

åôåêòó òà îïòèì³çàö³¿ íàïðÿì³â ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ çíàé-

øëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ íàó-

êîâö³â–åêîíîì³ñò³â, ñïåö³àë³ñò³â ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, óðÿäîâö³â.

Ïîðÿä ³ç òèì ó ÷èñëåííèõ ïðàöÿõ ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ øëÿõè

ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ Óêðà¿íè òà íàâî-

äÿòüñÿ ð³çí³, ïåðåâàæíî ÿê³ñí³, îö³íêè ìîæëèâèõ åôåêò³â â³ä

¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îãëÿä îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ

â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ òà îö³íêà ¿õ åêîíîì³÷-

íî¿ é ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Öèâ³ë³çîâàíå ìåäè÷íå îá-

ñëóãîâóâàííÿ ïåðåäáà÷àº: íàÿâí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ ë³êàð³â ³

ñó÷àñíîãî óñòàòêóâàííÿ, áåçïåðåá³éíó ðîáîòó åêñòðåíèõ

ñëóæá ³ äîñòóïí³ñòü ìåäèêàìåíò³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³. Ìîæ-

íà äîäàòè ùå åôåêòèâíèé êîìïëåêñ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â

äëÿ ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü ³ äîáðîçè÷ëèâó àòìîñôåðó â

ìåäè÷íèõ óñòàíîâàõ. Â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó ïð³îðèòåòîì ñî-

ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º îõîðîíà çäîðîâ'ÿ. Â³äïîâ³äíî íà ïîòðåáè

ãàëóç³ óðÿäè ðîçâèíóòèõ êðà¿í âèä³ëÿþòü â³ä 8 (Àíãë³ÿ ³ Í³ìå÷-

÷èíà) äî 14% (ÑØÀ) ÂÂÏ. Çà îñòàíí³ ðîêè îáñÿã áþäæåòíî-

ãî ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³ òàêîæ çð³ñ (òàáë. 1). Íà 2011

ð³ê ô³íàíñóâàííÿ ñòàíîâèëî 3,2% ÂÂÏ (ïðè òîìó, ùî ïðèïó-

ñòèìèé ì³í³ìóì, óñòàíîâëåíèé ÂÎÇ, – íå ìåíø 5%).

Ìîäåëü Ñåìàøêà, òîáòî áþäæåòíà ìîäåëü ô³íàíñóâàííÿ

ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ÿêà óñïàäêîâàíà Óêðà¿íîþ â³ä

ÑÐÑÐ, ôàêòè÷íî ñåáå âè÷åðïàëà. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò.

49) ïðîãîëîøåí³ ïðèíöèïè ð³âíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó

íàñåëåííÿ äî ÿê³ñíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Àëå, çà îö³íêàìè ôà-

õ³âö³â, ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè

îñîáàìè, à ñàìå âíåñêè â ë³êàðíÿí³ êàñè, ïðèäáàííÿ ïîëþñ³â

ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, îïëàòà íàñåëåííÿì íàäàíèõ ìå-

äè÷íèõ ïîñëóã, ïðèäáàííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â âèðîá³â ìå-

äè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ ñòàíîâèòü 45% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó

ô³íàíñóâàííÿ ìåäèöèíè [3]. Çà òàêèõ óìîâ äèñêóòóºòüñÿ ïè-

òàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ îáîâ'ÿçêîâîãî ìåäè÷-

íîãî ñòðàõóâàííÿ (ÎÌÑ).

Ñòðàõîâà ìåäèöèíà ÿê ôîðìà îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ,

ùî ïåðåäáà÷àº îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ â³ä õâîðîá

ó ñïîëó÷åíí³ ç ïðèâàòíîþ ë³êàðñüêîþ ïðàêòèêîþ ³ ïðèâàòíèìè

ìåäè÷íèìè óñòàíîâàìè, çàä³ÿíà ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Òàêà ñè-

ñòåìà îðãàí³çàö³¿ ìåäèöèíè äîçâîëÿº ïîñòàâèòè îïëàòó ïðàö³

ìåäïåðñîíàëó ³ äîõîäè ë³êóâàëüíèõ óñòàíîâ ó áåçïîñåðåäíþ

çàëåæí³ñòü â³ä ÿêîñò³ ë³êóâàííÿ ³ ä³àãíîñòèêè. ² ïðè öüîìó ç ô³-

íàíñîâî¿ òî÷êè çîðó îäåðæàííÿ ÿê³ñíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äî-

ñòóïíî àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí. Ñòðàõîâà ìåäèöèíà

áàçóºòüñÿ íà ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàíí³, ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå

áóòè îáîâ'ÿçêîâèì ÷è äîáðîâ³ëüíèì.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ï³äòâåðäæóº, ùî îñíîâîþ ñòðàõîâî¿ ìå-

äèöèíè º ñàìå îáîâ'ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Éîãî ö³ëü

– ãàðàíò³ÿ îäåðæàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà ðàõóíîê íàêî-

ïè÷åíèõ êîøò³â ïðè âèíèêíåíí³ ñòðàõîâîãî âèïàäêó. Ãîëîâ-

íèé àòðèáóò ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè – ñòðàõîâèé ôîíä. Â³í

ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê:

– îáîâ'ÿçêîâèõ â³äðàõóâàíü ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàöþþ÷èõ;

– â³äðàõóâàíü ðîáîòîäàâö³â ³ç ïðèáóòêó;

– äåðæàâíèõ äîòàö³é;

– áëàãîä³éíèõ ôîíä³â.

Ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ââåäåííÿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè ï³äòâåð-

äæóºòüñÿ áàãàòüìà ïðèêëàäàìè.

Òàê, ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â êðà¿íàõ ªÑ çàáåç-

ïå÷óþòüñÿ ç òðüîõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ – ñóáñèä³¿ äåðæàâè,

ö³ëüîâèõ âíåñê³â ðîáîòîäàâö³â ³ ïðàö³âíèê³â ³ äîáðîâ³ëüíîãî

ñòðàõóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á. Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî ñï³ââ³äíî-

Ð³ê
Îáñÿã âèäàòê³â ×àñòêà âèäàòê³â ó ÂÂÏ, % ×àñòêà âèäàòê³â

ó áþäæåò³, %çâåäåíèé áþäæåò äåðæàâíèé áþäæåò çâåäåíèé áþäæåò äåðæàâíèé áþäæåò
2000 4888,2 722,3 2,9 0,4 10,2 2,3
2001 6238,9 1105,9 3,1 0,5 11,2 3,3
2002 7537,9 1582,3 3,3 0,7 12,5 4,5
2003 9708,2 2351,7 3,6 0,9 12,8 5,3
2004 12159,4 3447,8 3,5 1,0 11,9 5,4
2005 15476,5 3508,1 3,7 0,8 10,9 3,9
2006 19719,9 4082,7 3,7 0,8 11,3 4,0
2007 26716,6 6321,0 3,7 0,9 11,8 4,9
2008 33559,9 7365,5 3,5 0,8 10,9 4,1
2009 36557,9 7530,5 4,0 0,8 11,9 4,2
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Äæåðåëî: [2, ñ. 45].
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øåííÿ öèõ âíåñê³â ñèëüíî âàð³þºòüñÿ çàëåæíî â³ä êðà¿íè

(ïðèì³ðîì, Í³ìå÷÷èíà – 19:42:39%, à Äàí³ÿ – 80:11:9%

â³äïîâ³äíî), ïðèíöèï áàãàòîêàíàëüíîãî íàäõîäæåííÿ ãðî-

øåé ³ êîìïëåêñíîãî ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ çàðåêîìåíäóâàâ

ñåáå ÿê ä³ºâèé.

Â ßïîí³¿ ñòðàõîâà ìåäèöèíà òåæ áàçóºòüñÿ íà òðüîõ «ãðî-

øîâèõ ïîòîêàõ», îäíàê ì³ñòèòü ó ñîá³ ùå é ñîö³àëüíó äèôå-

ðåíö³àö³þ: ìåäïîñëóãè äð³áíèì âëàñíèêàì, ðîá³òíèêàì, ³í-

âàë³äàì òà áåçðîá³òíèì íà 70–90% îïëà÷óº äåðæàâà, à çà

ìåäèêàìåíòè, ïðèâàòíîãî ë³êàðÿ é îêðåìó ïëàòíþ ðîçðàõî-

âóºòüñÿ âæå ñàì ïàö³ºíò. Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ â Êàíàä³ çà-

ñíîâàíå íà ñèñòåì³ îùàäíèõ ðàõóíê³â, êîëè âñ³ êîøòè íàëå-

æàòü ïðàö³âíèêó, à íå âèòðà÷åí³ íà ë³êóâàííÿ çàëèøêè ïåðå-

õîäÿòü íà íàñòóïíèé ð³ê.

Àìåðèêàíñüêà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ââàæàºòüñÿ îäí³-

ºþ ç íàéá³ëüø âèòðàòíèõ: â àáñîëþòíèõ öèôðàõ íà öþ ãàëóçü

âèòðà÷àºòüñÿ á³ëüøå $1 òðëí., à ñåðåäíüîð³÷í³ â³äðàõóâàííÿ

íà îäíó ëþäèíó äîñÿãàþòü $3000 (äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â Óêðà¿í³ –

$30). Îäíàê ïîíàä 70% íàñåëåííÿ ÑØÀ ñòðàõóþòü ñâî¿ æ ðî-

áîòîäàâö³ â ïðèâàòíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³ÿõ, à äåðæàâíó ñòðà-

õîâêó ìàþòü 27% àìåðèêàíö³â, ó òîìó ÷èñë³ 13% ïî ïðîãðàì³

Medicare (ìåäè÷íà äîïîìîãà ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó), 10% – ïî

Medicade (ìåäè÷íà äîïîìîãà áåçðîá³òíèì, íåçàìîæíèì ³ ³í-

âàë³äàì) ³ 4% – ç ôîíä³â âåòåðàí³â àðì³¿.

Ñòðàõîâà ìåäèöèíà ä³º â Ìîëäîâ³ âæå ñ³ì ðîê³â. Ãðîøèìà

êåðóº Íàö³îíàëüíà ìåäè÷íà ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ. Ì³íçäðàâ º

ëèøå ïîñòà÷àëüíèêîì ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Âíåñêè çáèðàº ïî-

äàòêîâà.

Ñòðàõîâèé âíåñîê ñòàíîâèòü öüîãî ðîêó 3,3% â³ä çàðîá³òíî¿

ïëàòè (ó ñåðåäíüîìó ïî êðà¿í³ âèõîäèòü ïðèáëèçíî $12 ç ëþ-

äèíè). Â³äñîòîê âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î ùîðîêó. Ïî÷è-

íàëè ç 2%, à íà 2009–é ïëàíóþòü ï³äíÿòè ïëàíêó äî 7%.

Ðîáîòîäàâö³ òåæ ïëàòÿòü çà êîæíîãî ïðàö³âíèêà – ñò³ëüêè

æ, ÿê ³ â³í ñàì.

Óðÿä ç áþäæåòó ñïëà÷óº ñòðàõîâ³ âíåñêè çà ä³òåé, ó÷í³â,

äåÿê³ êàòåãîð³¿ áåçðîá³òíèõ, ïåíñ³îíåð³â, ³íâàë³ä³â, à òàêîæ çà

âàã³òíèõ æ³íîê.

Ïðèâàòí³ ï³äïðèºìö³, àäâîêàòè, õóäîæíèêè òà äåÿê³ ³íø³ êà-

òåãîð³¿ çàéíÿòèõ, íå ïîâ'ÿçàíèõ ³ç äåðæàâíèì ñåêòîðîì, ñàìî-

ñò³éíî óêëàäàþòü äîãîâ³ð ³ç ìåäè÷íîþ ñòðàõîâîþ êîìïàí³ºþ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íåçàñòðàõîâàíèõ, òî âîíè ìàþòü ïðàâî áåç-

êîøòîâíî íà øâèäêó äîïîìîãó ³ â³çèò äî ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ.

Çâè÷àéíî, ìîëäîâñüêà ñòðàõîâà ìåäèöèíà íå îõîïëþº âñ³

áåç âèíÿòêó âèäè ë³êóâàííÿ. Àëå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ó Ìîë-

äîâ³ ðîçðàõîâóþòü ïîêðèâàòè âèäàòêè ³ íà äîðîã³ îïåðàö³¿.

Ð³âåíü îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ó êðà¿í³ ï³äâèùèâñÿ. Çíèçèâñÿ ð³-

âåíü äèòÿ÷î¿ ³ ìàòåðèíñüêî¿ ñìåðòíîñò³, çìåíøèëîñÿ ÷èñëî

ñåðöåâî–ñóäèííèõ çàõâîðþâàíü. À çàðîá³òíà ïëàòà ë³êàð³â

çá³ëüøèëàñÿ â 3–4 ðàçè [4].

Ö³ëü ââåäåííÿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè ó Ìîëäîâ³ – çóïèíèòè

äåïîïóëÿö³þ, âèìèðàííÿ íàö³¿. Òîìó ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ âè-

ïëà÷óþòü ³ñòîòí³ ïðåì³¿ ë³êàðÿì çà âèÿâëåííÿ îíêîçàõâîðþ-

âàíü íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ, çà òå, ùî æ³íêè çâåðòàþòüñÿ äî ë³êà-

ðÿ ç ïåðøèõ òèæí³â âàã³òíîñò³, çà òå, ùî ä³òè äî ðîêó íå õâî-

ð³þòü [5].

Ó Ïîëüù³ ïåðøèé çàêîí ïðî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ïðèé-

íÿëè â 1998 ðîö³. Çàðàç ñòðàõîâêè äàþòü áëèçüêî 90%

êîøò³â íà îõîðîíó çäîðîâ'ÿ, 10% – äåðæàâíèé áþäæåò ³

íåçíà÷íó ÷àñòêó ì³ñöåâ³ áþäæåòè. À çàãàëîì â îõîðîíó çäî-

ðîâ'ÿ âêëàäàºòüñÿ â òðè ðàçè á³ëüøå êîøò³â, í³æ â îáîðîíó.

Ñïåöèô³êà ïîëüñüêî¿ ìîäåë³ – ìåäè÷íèé ñòðàõîâèé âíåñîê

âèðàõîâóºòüñÿ ç ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó. Ñòàâêà ïðèáóòêîâîãî

ïîäàòêó – 9%. ² ç ñóìè, ùî â³äðàõóâàëè ç ïðàö³âíèêà ïî ö³é

ñòàâö³, 7,5% â³äðàçó ïåðåðàõîâóºòüñÿ íà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ.

²ñòîòíà äåòàëü: ÿêùî ëþäèíà ïðàöþº, íàïðèêëàä, íà òðüîõ

ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ, òî ³ âíåñîê ñòÿãóºòüñÿ ç íå¿ â ïîòð³éíîìó ðîç-

ì³ð³. Àëå íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî ñê³ëüêè ïëàòèòü, óñ³ ìîæóòü

îäåðæàòè îäíàêîâèé íàá³ð ìåäè÷íèõ ïîñëóã – ¿õ, ÿê ³ ñïèñîê ë³-

ê³â äëÿ áåçêîøòîâíèõ ðåöåïò³â, çàòâåðäæóº Ì³íçäðàâ.

Çà îô³ö³éíèõ áåçðîá³òíèõ ³ ôåðìåð³â, â ÿêèõ íå á³ëüøå 5 ãà

çåìë³, à òàêîæ çà òèõ, õòî çíàõîäèòüñÿ íà óòðèìàíí³ â òàêèõ

ôåðìåð³â, âíåñêè ïëàòèòü äåðæàâíèé áþäæåò.

Ïîëüñüêà ñòðàõîâêà íå â³äøêîäîâóº ë³êóâàííÿ â ïðèâàò-

íèõ ô³ðìàõ. Òà é ó äåðæàâíèõ íå ö³ëêîì ïîêðèâàº âèäàòêè.

Îäíàê ñàíàòîðíî–êóðîðòíå ë³êóâàííÿ ÷àñòêîâî îïëà÷óºòüñÿ

ñòðàõîâêîþ.

Ïîëÿêè íå äóæå çàäîâîëåí³ ñâîºþ ñèñòåìîþ ìåäè÷íîãî

ñòðàõóâàííÿ. Ïî–ïåðøå, òîìó, ùî, ÿê âîíè êàæóòü, «îïëà÷ó-

ºòüñÿ ò³ëüêè òå, ùî äëÿ ïîðÿòóíêó». À ïî–äðóãå, ñèñòåìà äó-

æå âðàçëèâà äëÿ êîðóïö³¿.

Ðåçóëüòàòîì ìàéæå ôóíäàìåíòàëüíèõ ðåôîðì ó Áîëãàð³¿,

â òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ñòàâ âñòóï êðà¿íè ç

01.01.2007 â ªâðîïåéñüêå Ñï³âòîâàðèñòâî.

Ó Áîëãàð³¿ áóâ ñòâîðåíèé Íàö³îíàëüíèé ôîíä îáîâ'ÿçêî-

âîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (ÍÔÎÌÑ) – ãðîìàäñüêà îðãà-

í³çàö³ÿ, ñôîðìîâàíà íà ïðèíöèï³ òðèïàðòèçìó êåðóâàííÿ –

çà ó÷àñò³ ðîáîòîäàâö³â, äåðæàâè ³ ñòðàõóâàëüíèê³â.

Ñòðóêòóðà ÍÔÎÌÑ ïðåäñòàâëåíà Öåíòðàëüíèì ïðàâë³í-

íÿì ³ ðàéîííèìè ôîíäàìè îáîâ'ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõ-

óâàííÿ. Îñíîâíå çàâäàííÿ ÍÔÎÌÑ – çä³éñíåííÿ é àäì³í³-

ñòðóâàííÿ îáîâ'ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Áîëãàð³¿

â ÷àñòèí³ êåðóâàííÿ ç³áðàíèìè êîøòàìè é îïëàòè íàäàíèõ

âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ë³êàðñüêèõ çàñîá³â (ËÑ) ó âèçíà÷åíîìó îá-

ñÿç³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá çàñòðàõîâàíèõ îñ³á (çá³ð

îáîâ'ÿçêîâèõ âíåñê³â ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ïîêëàäåíèé íà

Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò çàáåçïå÷åííÿ).

ÍÔÎÌÑ âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿: çä³éñíþº îáîâ'ÿçêîâå ìåäè÷-

íå ñòðàõóâàííÿ; áåðå ó÷àñòü ó ïåðåãîâîðàõ ³ ï³äïèñàíí³ Íàö³î-

íàëüíîãî ðàìêîâîãî äîãîâîðó (ÍÐÄ) ïðî îáîâ'ÿçêîâå ìåäè÷íå

ñòðàõóâàííÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é ë³êà-

ð³â ³ ñòîìàòîëîã³â; ãàðàíòóº äîñòóïí³ñòü ³ ð³âíîïðàâí³ñòü îñ³á

ïðè îäåðæàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â ðàìêàõ ãàðàíòîâàíîãî

ïàêåòà ïîñëóã, à òàêîæ ó ðàìêàõ ïîâíî¿ ÷è ÷àñòêîâî¿ îïëàòè

ËÑ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ÍÐÄ; ïðîâîäèòü àíàë³ç, âíîñèòü ïðîïîçè-

ö³¿ ïðî îáñÿãè ³ ö³íó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïî îêðåìèõ âèäàõ ìå-

äè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; êåðóº ðåçåðâîì êîøò³â ÍÔÎÌÑ ³ ðîçïîä³ëÿº
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êîøòè ðàéîííèõ ôîíä³â; ðîçðîáëÿº ð³÷íèé áþäæåò ÍÔÎÌÑ ³

çâ³òóº ïðî éîãî âèêîíàííÿ; ñòâîðþº, ðîçâèâàº, êåðóº íàö³î-

íàëüíîþ ñèñòåìîþ ³íôîðìàö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü

îáîâ'ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ; óêëàäàº äîãîâîðè ç

âèðîáíèêàìè, ïîñòà÷àëüíèêàìè é àïòåêàìè ïðî îïëàòó ËÑ ³

âèòðàò ñïîæèâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïåðåë³êó ÍÐÄ; ñèñòåìàòè÷-

íî ³íôîðìóº çàñòðàõîâàíèõ ãðîìàäÿí ïðî çä³éñíþâàí³ çàõîäè

ç îõîðîíè ³ çì³öíåííÿ çäîðîâ'ÿ.

Ââåäåííÿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè â Áîëãàð³¿ ïåðåäáà÷àëî òà-

êîæ ðåôîðìóâàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ ñòîìàòî-

ëîã³÷íèõ ïîñëóã ç 01.07.2000, à ç 01.07.2001 – ñòàö³îíàðíî¿

äîïîìîãè. Çì³ñò ïðîâåäåíèõ ðåôîðì çâîäèâñÿ äî çàáåçïå-

÷åííÿ ïåðåõîäó äî äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ ïîñòà÷àëüíèêàìè

ìåäè÷íèõ ïîñëóã ³ ÍÔÎÌÑ, à òàêîæ ç êîìåðö³éíèìè ñòðóêòó-

ðàìè ñòðàõóâàííÿ â³ä õâîðîá, ³, ÿê íàñë³äîê, äî òðàíñôîðìàö³¿

îõîðîíè çäîðîâ'ÿ â ïðèáóòêîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè, ï³äâèùåí-

íÿ ÿêîñò³ íàäàíèõ íàñåëåííþ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. ²íøèìè ñëîâà-

ìè, ÿê³ñíà ìåäè÷íà ïîñëóãà – öå òîâàð, çà ÿêèé ïîòð³áíî ïëà-

òèòè, ³ äåðæàâà øëÿõîì îáîâ'ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-

íÿ çàáåçïå÷óº îäåðæàííÿ ö³º¿ ïîñëóãè íàñåëåííÿì.

Ïðîòå ïðîâåäåííÿ ðåôîðì âèÿâèëî ðÿä ïðîáëåì, îáóìî-

âëåíèõ, çîêðåìà, äåô³öèòîì áþäæåòó â ñôåð³ îõîðîíè çäî-

ðîâ'ÿ. Â êðà¿íàõ ªâðîñîþçó â³äðàõóâàííÿ â ñôåð³ îõîðîíè

çäîðîâ'ÿ ñòàíîâëÿòü 7–8% ÂÂÏ, à â Áîëãàð³¿ – áëèçüêî 4%.

Êîøòè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ, íå ïîêðèâàþòü óñ³õ âèòðàò, öå ïðè-

âîäèòü äî íåäîô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè ó âèãëÿä³ çàáîðãîâà-

íîñò³ ÍÔÎÌÑ ïåðåä ë³êóâàëüíèìè óñòàíîâàìè çà áåçêîø-

òîâí³ ïðåïàðàòè, íåîáõ³äíîñò³ äîïëà÷óâàòè ïàö³ºíòàì çà ïî-

ñëóãè, ùî ÍÔÎÌÑ íå ìîæå îïëàòèòè.

Òðèâàëèé ÷àñ ð³çí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ íàäàâàëè, òà é

ïðîäîâæóþòü íàäàâàòè äîíîðñüêó äîïîìîãó Áîëãàð³¿, â òîìó

÷èñë³ â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ (Ñâ³òîâèé áàíê, Ì³æíàðîäíèé

âàëþòíèé ôîíä, Àìåðèêàíñüêå àãåíòñòâî ç ì³æíàðîäíîãî

ðîçâèòêó), ùî, îäíàê, íå ìîæå âèð³øèòè ïðîáëåìè íåñòà÷³

ô³íàíñóâàííÿ, à º ëèøå òèì÷àñîâîþ äîïîìîãîþ ïðè ôîðñî-

âàíîìó ïðîâåäåíí³ ðåôîðì.

Â³äñóòí³ñòü êîíêóðåíö³¿ â ñèñòåì³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ

ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ìîíîïîë³ñòîì âèñòóïàº ÍÔÎÌÑ ç óñ-

³ìà éîãî íåäîë³êàìè. Â Áîëãàð³¿ ³ñíóþòü ³ ïðèâàòí³ ñòðàõîâ³

êîìïàí³¿, àëå ïîêè ñòðàõóâàííÿ â íèõ íå ïî êèøåí³ ñåðåäíüî-

ìó áîëãàðèíó [6].

Çàêîí ïðî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ Ô³íëÿíä³ÿ ïðèéíÿëà â

1964 ðîö³. Ñòðàõîâ³ êîøòè (ìàéæå ð³âí³ ÷àñòèíè âíîñÿòü äåð-

æàâà, ðîáîòîäàâö³ ³ ò³, õòî çàñòðàõîâàíèé) éäóòü íå ò³ëüêè íà

ìåäè÷íó äîïîìîãó, à é íà ñòâîðåííÿ çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³.

Âíåñîê, ùî ïëàòÿòü ðîá³òíèêè, ñòàíîâèòü â³ä 1,28 äî 2,05%

â³äñîòêà â³ä çàðîá³òêó. Êóñòàð³ ñïëà÷óþòü ìåíøå – 0,91%.

Êîíòðîëþº ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ íå óðÿä, à áåçïîñå-

ðåäíüî ïàðëàìåíò.

Ïðè öüîìó îñíîâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñíó ìåäèöèíó ïî-

êëàäåíà íà ìóí³öèïàë³òåòè, îñê³ëüêè âîíè îäåðæóþòü ëåâîâó

÷àñòèíó (85%) ïîäàòêîâèõ ãðîøåé. Ñàìå ìóí³öèïàë³òåòè ô³-

íàíñóþòü óñþ òàê çâàíó ïåðâèííó ìåäèöèíó – ³ ë³êàðí³, ³ ïîë³-

êë³í³êè, ³ öåíòðè çäîðîâ'ÿ, à çà íåîáõ³äíîñò³ ìîæóòü óêëàñòè

äîãîâ³ð ³ ç ïðèâàòíèìè êë³í³êàìè. Ï³äïðèºìñòâà òåæ óêëàäà-

þòü äîãîâîðè ç ë³êóâàëüíèìè ³ ñàíàòîðíèìè óñòàíîâàìè íà

äîäàòêîâå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â.

Íà ðåã³îíàëüíó âëàäó ïîêëàäåíå ô³íàíñóâàííÿ ñïåö³àë³-

çîâàíî¿ ë³êàðñüêî¿ äîïîìîãè. Àëå ñïåö³àë³çîâàíèõ öåíòð³â ó

ô³í³â óçàãàë³ íåáàãàòî – 20 öåíòðàëüíèõ øïèòàë³â ³ 23 øïè-

òàë³ äëÿ ãîñòðèõ ñòàí³â (ñåðåäí³é ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â öüîìó

ñòàö³îíàð³ – ÷îòèðè äí³). Â òîé æå ÷àñ ì³ñöåâèõ öåíòð³â çäî-

ðîâ'ÿ, ë³êàðåíü, ïîë³êë³í³ê – 280 íà êðà¿íó ç íàñåëåííÿì 5,3

ìëí. îñ³á. Öå ïðè òîìó, ùî ô³íè õîäÿòü ó ïîë³êë³í³êè â ñå-

ðåäíüîìó òðè ðàçè íà ð³ê. Ô³íñüê³ ìåäïðàö³âíèêè çàéìàþòü-

ñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ã³ã³ºíîþ ïðàö³.

Ïðè öüîìó ð³âåíü â³äøêîäóâàííÿ çà ôàðìàöåâòè÷í³ çàñî-

áè – óñüîãî 37% [7].

Îòæå, åôåêòèâí³ñòü ³ ïðèíöèïè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ

â êîæí³é äåðæàâ³ ð³çí³, àëå â ö³ëîìó ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñüîãîä-

í³ çîð³ºíòîâàíà íà áþäæåòíî–ñòðàõîâó ìîäåëü, ùî â³ä-

øòîâõóºòüñÿ â³ä ââåäåííÿ ÎÌÑ. Çâè÷àéíî, äëÿ Óêðà¿íè öå íå

ñòàíå ïîâíèì âèð³øåííÿì ïðîáëåìè, àëå íà ñüîãîäí³ öå

ºäèíî äîñòóïíèé ñïîñ³á ðåôîðìóâàííÿ âñ³º¿ ãàëóç³ 

Åïîïåÿ ç âïðîâàäæåííÿì ó â³ò÷èçíÿíó ìåäèöèíó ñèñòåìè

ÎÌÑ ïî÷àëàñÿ ùå â ïåðø³é ïîëîâèí³ 90–õ ðîê³â. Ñàìå òîä³,

â óìîâàõ êàòàñòðîô³÷íî¿ íåñòà÷³ êîøò³â ³ åëåìåíòàðíèõ ìå-

äèêàìåíò³â, áóâ ï³äãîòîâëåíèé ïåðøèé ïðîåêò çàêîíó ïðî

ñòðàõîâó ìåäèöèíó. ßêèéñü ÷àñ ï³ñëÿ öüîãî îäíèì ç îñíîâ-

íèõ äæåðåë ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåäî-

ñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ áóëè ïëàòí³ ìåäïîñëóãè, îäíàê íå-

çàáàðîì Êîíñòèòóö³éíèé ñóä âèçíàâ íàäàííÿ ïëàòíî¿ ìå-

äè÷íî¿ äîïîìîãè äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè ïðîòèçàêîííèì.

Òàêèì ÷èíîì, ó äàíèé ÷àñ îáîâ'ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõ-

óâàííÿ â³äñóòíº, ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã îáìå-

æåíà, áþäæåò íå âèòðèìóº íàâàíòàæåíü, ùî çá³ëüøóþòüñÿ, ³

öå ïðèâîäèòü äî õðîí³÷íîãî äåô³öèòó êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòü-

ñÿ íà îõîðîíó çäîðîâ'ÿ.

Çàðàç äåÿê³ ðåã³îíè Óêðà¿íè íàìàãàþòüñÿ ñàìîñò³éíî ââå-

ñòè åëåìåíòè ñòðàõîâî¿ ñèñòåìè: íàïðèêëàä, ó ðÿä³ îáëàñòåé

(Ìèêîëà¿âñüêà, ×åðêàñüêà, Õåðñîíñüêà) ê³ëüêà ðîê³â íàçàä

ïî÷àëè ñòâîðþâàòè ë³êàðíÿí³ êàñè àíàëîã³÷íî òèì, ùî ôóíê-

ö³îíóþòü ó Í³ìå÷÷èí³.

Ïðèíöèï ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîëî ëþäåé, ïðèïèñàíèõ äî îä-

í³º¿ ë³êàðí³, âíîñèòü êîøòè, íà îñíîâ³ ÿêèõ îäåðæóº ïðàâî íà

âèçíà÷åíèé ïàêåò ïîñëóã, àáî æ ïðîâîäèòü ñâîºð³äíèé òåíäåð

ñåðåä äåê³ëüêîõ ë³êàðåíü íà ïðàâî îäåðæàííÿ òàêîãî ô³íàíñó-

âàííÿ. ßê ïîêàçóþòü ðåçóëüòàòè, öÿ ïðàêòèêà äîñèòü åôåê-

òèâíà, îäíàê ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ êàñ í³äå îô³ö³éíî íå çàêð³ïëåíà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, òî çà îñòàíí³ 15

ðîê³â íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîïîíóâàëîñÿ ï'ÿòü (!) âà-

ð³àíò³â çàêîíîïðîåêòó ïðî ââåäåííÿ ÎÌÑ, æîäåí ç ÿêèõ òàê ³

íå âèéøîâ íà ô³í³øíó ïðÿìó. Íàéá³ëüøèé ðåçîíàíñ ó ñâ³é

÷àñ âèêëèêàâ ïðîåêò «Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå

ñîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ» â àâòîðñüê³é ðåäàêö³¿ ²ãîðÿ

Ôðàí÷óêà, ùî ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî ôîíäó

88 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 4 (131)/2012
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ÎÌÑ, äå áóäóòü àêóìóëþâàòèñÿ ³ ðîçïîä³ëÿòèñÿ ùîì³ñÿ÷í³

â³äðàõóâàííÿ ó âèãëÿä³ (ïðèáëèçíî) 12–ïðîöåíòíîãî äîäàò-

êîâîãî ïîäàòêó íà ÔÎÒ.

Ðåàêö³ÿ íà äàíó ïðîïîçèö³þ áóëà íåîäíîçíà÷íîþ – ç ³í³ö³à-

òèâè Ñâ³òîâîãî áàíêó â áåðåçí³ 2003 ðîêó ïðîéøëà êîíôå-

ðåíö³ÿ, â ÿê³é áðàëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ÂÐ, Ì³íçäðàâó, Ì³í-

ô³íó ³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíîïðîåêò,

ó÷àñíèêè ïðèéøëè äî âèñíîâêó, ùî â íüîìó íåìàº ðåàëüíîãî

ìåõàí³çìó îäåðæàííÿ ãðîøåé ³ ÿêèõ–íåáóäü ðåêîìåíäàö³é ç

âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â íà ïîòðåáè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, à íà-

ïîâíåííÿ ôîíäó ëÿæå ÷åðãîâèì òÿãàðåì íà ïëå÷³ íàñåëåííÿ.

Ó ðåçóëüòàò³ áóâ ñòâîðåíèé Êîì³òåò ç ïèòàíü ìåäè÷íîãî

ñòðàõóâàííÿ ïðè Ë³ç³ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é (ËÑÎÓ), ùî ïî-

÷àâ ðîçðîáêó ³íøîãî çàêîíîïðîåêòó – «Ïðî ô³íàíñóâàííÿ

îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ». Ó íüîìó ïðîïî-

íóâàëîñÿ çáåðåãòè áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íà ïîòðåáè îõî-

ðîíè çäîðîâ'ÿ, àëå ââåñòè ïîíÿòòÿ òðüîõ ð³âí³â ìåäè÷íî¿ äî-

ïîìîãè: æèòòºçáåð³ãàþ÷èé (ð³âåíü áþäæåòíî¿ äîïîìîãè),

ÎÌÑ ³ ÄÌÑ. ÎÌÑ ó äàíîìó âèïàäêó ìàëî íà óâàç³ îïëàòó ìå-

äè÷íî¿ äîïîìîãè çà äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³¿, óìîâíî íàçèâà-

íîþ Äåðæàâíîþ ìåäè÷íîþ ñòðàõîâîþ êîìïàí³ºþ, ³ Ìåäè÷-

íîãî ñòðàõîâîãî áþðî ÿê ðåãóëÿòîðà ö³º¿ ñòðóêòóðè. Äî

ñòðàõóâàííÿ ìàëè äîïóñêàòèñÿ êîìåðö³éí³ ÑÊ, ùî âèêîíà-

þòü çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè é îäåðæàòü â³äïîâ³äí³ ë³öåíç³¿.

Ñàìà ³äåÿ ïîºäíàòè áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ç îáîâ'ÿçêî-

âèì òà äîáðîâ³ëüíèì ìåäè÷íèì ñòðàõóâàííÿì ö³ëêîì ñëóøíà.

Àäæå ãîëîâíèìè îñîáëèâîñòÿìè ÄÌÑ ïîð³âíÿíî ç ÎÌÑ º:

– ïî–ïåðøå, ÄÌÑ íà â³äì³íó â³ä ÎÌÑ º ãàëóççþ íå ñî-

ö³àëüíîãî, à êîìåðö³éíîãî ñòðàõóâàííÿ;

– ïî–äðóãå, ÿê ïðàâèëî, âîíî äîïîâíþº ÎÌÑ ³ çàáåçïå÷óº

ãðîìàäÿíàì ìîæëèâ³ñòü îäåðæàííÿ ìåäè÷í³ ïîñëóãè ïîíàä

óñòàíîâëåí³ â îáîâ'ÿçêîâèõ ïðîãðàìàõ;

– ïî–òðåòº, ÄÌÑ çàñíîâàí³ íà ïðèíöèï³ ñòðàõîâî¿ åêâ³âà-

ëåíòíîñò³. Çà äîãîâîðîì ÄÌÑ çàñòðàõîâàíèé îòðèìóº ò³ âè-

äè ìåäè÷íèõ ïîñëóã ³ â òèõ ðîçì³ðàõ, çà ÿê³ áóëà ñïëà÷åíà

ñòðàõîâà ïðåì³ÿ;

– ïî–÷åòâåðòå, ÷àñòêà ó÷àñò³ â ïðîãðàìàõ ÄÌÑ íå ðåãëà-

ìåíòóºòüñÿ äåðæàâîþ ³ ðåàë³çóº ïîïèò êîæíîãî îêðåìîãî

ãðîìàäÿíèíà àáî ïðîôåñ³éíîãî êîëåêòèâó [8].

Íåùîäàâíî ËÑÎÓ ï³äãîòóâàëà íîâèé ïðîåêò, ùî, çà òâåð-

äæåííÿì ñòðàõîâèê³â, äóæå äîáðå ñòðóêòóðîâàíèé ³ íàéá³ëüøå

ïîâíî â³äîáðàæàº ìåòó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, äæåðåëà

ô³íàíñóâàííÿ, ìåõàí³çì îïëàò ³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ïî ñóò³, éîãî ³äåÿ àíàëîã³÷íà çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ô³íàíñóâàí-

íÿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ» – òà æ òðèð³âíåâà ñèñòåìà ç äîïóñêîì

äî äðóãîãî ð³âíÿ ÎÌÑ ïðèâàòíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é.

Ïåðøèé ð³âåíü – äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ç³

çâåäåíîãî áþäæåòó íà îïëàòó íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-

ìîãè, ìåäèöèíè êàòàñòðîô, ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîíàö³î-

íàëüíèõ ïðîãðàì ïî ïðîòèä³¿ ÑÍ²Äó, òóáåðêóëüîçó. Äî äðóãî-

ãî ð³âíÿ áóäå â³äíîñèòèñÿ àìáóëàòîðíå ³ ñòàö³îíàðíå ë³êó-

âàííÿ, ïðîâåäåííÿ îáñòåæåíü ³ îïåðàö³é. Ô³íàíñóâàòè öåé

ð³âåíü ïëàíóºòüñÿ çà ðàõóíîê ðîáîòîäàâöÿ ³/÷è ãðîìàäÿíè-

íà. Êð³ì öüîãî, ëþäè, ùî áàæàþòü îäåðæàòè äîäàòêîâèé ð³-

âåíü çàáåçïå÷åííÿ, ìîæóòü ñàìîñò³éíî óêëàñòè äîãîâ³ð

ñòðàõóâàííÿ ç îáðàíèì ñòðàõîâèêîì. Ñïåöèô³êà äàíî¿ ñõåìè

â òîìó, ùî äîïóñêàòèñÿ äî äðóãîãî ð³âíÿ áóäóòü ñòðàõîâ³

êîìïàí³¿, ùî ïðîéøëè äåÿêèé â³äá³ð ³ ïåðåêîíàëè òèõ, õòî áó-

äå ¿õ îáèðàòè, ó ñâî¿é ñóìë³ííîñò³ é îáîâ'ÿçêîâîñò³. Íà äóìêó

ðîçðîáëþâà÷³â, ïëþñ äàíî¿ ñõåìè â òîìó, ùî, äîïóñòèâøè

ñòðàõîâèê³â äî îáîâ'ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ, âäàñòüñÿ ï³äâè-

ùèòè ÿê éîãî ÿê³ñòü, òàê ³ ÿê³ñòü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ.

Ó ïðèíöèï³, öÿ ³äåÿ, çàñíîâàíà íà ì³êñ³ áðèòàíñüêî¿ ³ í³-

ìåöüêî¿ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, äîñèòü ðàö³îíàëüíà, òèì

á³ëüøå ùî çíà÷íà ÷àñòêà ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿

óñï³øí³ñòü. ªäèíèì êàìåíåì ñïîòèêàííÿ â ïðèéíÿòò³ çàêî-

íîïðîåêòó â òàêîìó âèãëÿä³ ìîæå ñòàòè ïèòàííÿ ïðî òå, õòî

áóäå íàïðàâëÿòè â ïîòð³áíå ðóñëî òîé ìîãóòí³é ô³íàíñîâèé

ïîò³ê, ùî óòâîðèòüñÿ âíàñë³äîê 5–ïðîöåíòíèõ (ñàìå ñò³ëüêè

çàêëàäåíå â ïðîåêò³) â³äðàõóâàíü ðîáîòîäàâö³â. Àäæå çà ïî-

ïåðåäí³ìè ï³äðàõóíêàìè ñóìà, ùî àêóìóëþº Ôîíä ñòðàõîâî¿

ìåäèöèíè, áóäå êîëèâàòèñÿ â ìåæàõ 14–15 ìëðä. ãðí. [9].

Öå âæå íå ïåðøà ñõåìà – ðîçðîáëÿëîñÿ ³ ðîçãëÿäàëîñÿ

ê³ëüêà âàð³àíò³â ñèñòåìè îáîâ'ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõ-

óâàííÿ. Îäíà ç íèõ ïîëÿãàëà ó ñòâîðåíí³ äåðæàâíîãî ôîíäó,

ÿêèé áè àêóìóëþâàâ êîøòè ðîáîòîäàâö³â ³ ãðîìàäÿí. Ïðîòè

íå¿ âèñòóïèëè íåäåðæàâí³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ùî ñòâåðäæó-

þòü, ùî «âñ³ ãðîø³, ùî çáèðàþòüñÿ â äåðæàâí³ ôîíäè, îñî-

áëèâî íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñòâîðåííÿ, ìàþòü âëàñòèâ³ñòü

ðîçêðàäàòèñÿ».

Öå âèêëèêàëî â³äïîâ³äíó ðåàêö³þ äåðæ÷èíîâíèê³â, ³ ñõåìà

íå ïðîéøëà. Îñòàíí³é âàð³àíò Êàáì³í ó ö³ëîìó ñõâàëèâ. Àëå

äî íüîãî òåæ áóëî áàãàòî ïèòàíü. ßê, ïðèì³ðîì, ïðè äàí³é

ñõåì³ áóäå â³äáóâàòèñÿ ìåäîáñëóãîâóâàííÿ ïåíñ³îíåð³â, ÿêèõ

í³ áàãàòî í³ ìàëî òðåòèíà êðà¿íè. Ìîæíà, çâè÷àéíî, çî-

áîâ'ÿçàòè Ïåíñ³éíèé ôîíä ðîáèòè ïåðåðàõóâàííÿ (âëàñíå,

òàê ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ âñ³ìà ñõåìàìè). Àëå ç îãëÿäó íà òå, ùî

ôîíä ñòàíå ñàìîñò³éíî ñåáå çàáåçïå÷óâàòè â äàëåêîìó

ìàéáóòíüîìó, ñåíñó â òàêèõ çîáîâ'ÿçàííÿõ íåìàº.

Óò³ì, íà äóìêó åêñïåðò³â, ãîëîâíà ïðîáëåìà â ³íøîìó: äåð-

æàâà íàâðÿä ÷è ïîãîäèòüñÿ â³ääàòè âíåñêè ðîáîòîäàâö³â ³

ïðàö³âíèê³â ïðèâàòíèì ñòðàõîâèì êîìïàí³ÿì. Êð³ì òîãî,

ùîá çàö³êàâèòè ðîáîòîäàâö³â ó ñòðàõóâàíí³ ñâî¿õ ïðàö³âíè-

ê³â, ïîòð³áíî çì³íþâàòè çàêîíè ïðî îïîäàòêîâóâàííÿ. Ïå-

ðåøêîäîþ äî âïðîâàäæåííÿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè º ³ â³äñóò-

í³ñòü ðîçö³íîê íà ìåäè÷í³ ïîñëóãè. ßê ñòâåðäæóþòü ñòðàõî-

âèêè, âîíè íå ìàþòü ïðàâà ïëàòèòè êë³í³ö³ çà ïîñëóãè, òîìó

îïëàòà çä³éñíþºòüñÿ ÿê áëàãîä³éíèé âíåñîê ÷è ÿêîñü ³íàêøå.

Ó ÷åðâí³ 2008 ðîêó Ë³ãà ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é ïðåäñòà-

âèëà ãðîìàäñüêîñò³ Êîíöåïö³þ âïðîâàäæåííÿ îáîâ'ÿçêîâî-

ãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³. Äîêóìåíò ìàº íà óâàç³

ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñàìîðåãóëþþ÷î¿ îðãàí³çàö³¿ – Ìåäè÷íîãî

ñòðàõîâîãî áþðî, ³ ñàìå â íüîãî äîâåäåòüñÿ âñòóïàòè ÑÊ, ùî

áàæàþòü çàéíÿòèñÿ îáîâ'ÿçêîâèì ìåäñòðàõóâàííÿì.

Â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ êîíöåïö³¿ äëÿ âñòóïó â Ìåäè÷íå ñòðà-

õîâå áþðî ÑÊ íåîáõ³äíî âîëîä³òè øèðîêîþ ìåðåæåþ ô³ë³é
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ïî âñ³é êðà¿í³ ³ âíåñòè âñòóïíèé âíåñîê ó íîâó îðãàí³çàö³þ â

1 ìëí. ºâðî. Ùîá âèêîíàòè ò³ëüêè äâ³ ö³ âèìîãè, ñòðàõîâèêàì

äîâåäåòüñÿ âèòðàòèòè, çà ð³çíèìè îö³íêàìè, áëèçüêî 2 ìëðä.

ãðí. Âåëèêà ÷àñòèíà âêëàäåíü ïðèïàäå íà ðîçâèòîê ô³ë³àëü-

íî¿ ìåðåæ³, ÿêîþ ñüîãîäí³ âîëîä³þòü ëèøå ë³÷åí³ êîìïàí³¿ ç

50 ä³þ÷èõ ó ñåêòîð³ äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ'ÿ.

Ïîáóäóâàòè ÑÊ, ùî áóäå ïðåäñòàâëåíà ó âñ³õ ðåã³îíàõ, íåñ-

êëàäíî, àëå äîðîãî. Íàïðèêëàä, â³äêðèòòÿ îäí³º¿ ô³ë³¿ îáõî-

äèòüñÿ ÑÊ ìàéæå â 200–300 òèñ. ãðí. (ó ö³íàõ 2008 ðîêó).

Âæå íèí³ ä³þ÷à âëàäà ðîçðîáèëà âëàñíèé ïðîåêò ðåôîð-

ìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ. Çà ñëîâàìè ².

Àê³ìîâî¿, ðåôîðìè ïåðåäáà÷àþòü òðè íàïðÿìè. Ïåðøèé íà-

ïðÿì ïåðåäáà÷àº çì³íó ìåðåæ³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ'ÿ.

Äðóãèé – çì³íó ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³. Òðåò³é – âäîñ-

êîíàëåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ÿêîñò³.

Çà ïëàíàìè ðîçðîáíèê³â ðåôîðì ïåðåäáà÷àºòüñÿ òðè ð³âí³

íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè: ïåðâèííèé, ñïåö³àë³çîâàíèé òà

âèñîêîñïåö³àë³çîâàíèé. Àêöåíò áóäå çðîáëåíî íà ïåðâèííîìó

ð³âí³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè – ñ³ìåéí³é ìåäèöèí³ [10].

Àëå ç óðàõóâàííÿì íàÿâíîãî íà ñüîãîäí³ ñòàíó ðîçâèòêó

ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè â Óêðà¿í³ (òàáë. 2) âèãëÿäàº íåðåàëüíèì

äîñÿãíåííÿ ìåòè, çàçíà÷åíî¿ â ïðîãðàì³ Â. ßíóêîâè÷à, à ñà-

ìå – çàâåðøåííÿ â 2014 ðîö³ âñ³õ åòàï³â ïåðåõîäó íà

ñòðàõîâó ìåäèöèíó.

Âïðîâàäèòè îáîâ'ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ÌÎÇ ïëàíóº

â 2013–2015 ðîêàõ. Íà äóìêó åêñïåðò³â, öå ìîæå ïðèçâåñòè

äî çðîñòàííÿ ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ çàðïëàò óíàñë³äîê ïîñèëåííÿ íà

4–12% äîäàòêîâî íàâàíòàæåííÿ íà ôîíä îïëàòè ïðàö³.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, åêñïåðòè ââàæàþòü îáîâ'ÿçêîâå ìåä-

ñòðàõóâàííÿ ïðèâàáëèâèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, ùî íà ñó÷àñíî-

ìó åòàï³ ðîçâèâàºòüñÿ äîñèòü øâèäêèìè òåìïàìè ³ ìàº ïî-

çèòèâíó òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ. Çà ¿õí³ìè îö³íêàìè, âîíî

ãàðàíòóº ÑÊ äî 10 ìëðä. ãðí. ïðåì³é ó ð³ê. Ïîð³âíÿíî ç íè-

í³øíüîþ ñòàòèñòèêîþ ðèíêó ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ öå ïðî-

ñòî ôàíòàñòè÷íèé îáñÿã. Çà äàíèìè Äåðæô³íïîñëóã, ùîð³÷-

í³ çáîðè ñòðàõîâèê³â íà öüîìó âèä³ ïåðåâèùóþòü 500 ìëí.

ãðí., à íà âèïëàòè ³äå áëèçüêî 50% ç íèõ.

Íà ñüîãîäí³ ìåäè÷íèì ñòðàõóâàííÿì îõîïëåíî ëèøå 5%

óêðà¿íö³â, âåëèêà ÷àñòèíà ç ÿêèõ çàñòðàõîâàíà ïî êîðïîðà-

òèâíèõ ïðîãðàìàõ, îïëà÷óâàíèõ ðîáîòîäàâöÿìè. Ç ðîçøè-

ðåííÿì ðèíêó ñòðàõîâèêè ïðîãíîçóþòü çáèðàòè ïîíàä 10

ìëðä. ãðí. ïðåì³é.

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ Â. Ëóêîâè÷ äîäàòêîâå ô³-

íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â

ó ðîçì³ð³ 2,5% ÔÎÏ ïîäâî¿òü ùîð³÷íå íàäõîäæåííÿ êîøò³â

çà ñòàòòÿìè «Ìåäèêàìåíòè» òà «Îáëàäíàííÿ», ùî ïîêðà-

ùèòü ïîñòà÷àííÿ ë³ê³â òà ñïðè÷èíèòü ïåðåîáëàäíàííÿ ë³êà-

ðåíü [12, ñ. 33].

Ðåã³îí
Ë³êàð³â ñ³ìåéíî¿
ìåäèöèíè íà 10
òèñ. íàñåëåííÿ

Óêîìïëåêòîâà-
í³ñòü ñ³ìåéíèìè

ë³êàðÿìè, %

Â³äñîòîê íàñåëåííÿ,
îõîïëåíîãî ñ³ìåéíîþ

ìåäèöèíîþ

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëüíîñò³
ë³êàð³â äî ñåðåäíüîãî ìåäè÷-
íîãî ïåðñîíàëó, íîðìàòèâ 1:2

Óêðà¿íà 2,3 79,6 38,5 1:1,3
ÀÐ Êðèì 2,3 79,7 36,0 1:1,1
Â³ííèöüêà 3,9 80,8 61,4 1:1,3
Âîëèíñüêà 2,9 72,7 53,8 1:0,97
Äí³ïðîïåòðîâñüêà 0,9 77,4 15,7 1:1,2
Äîíåöüêà 1,2 69,1 18,5 1:1,3
Æèòîìèðñüêà 4,6 81,6 74,5 1:1,1
Çàêàðïàòñüêà 5,2 87,2 82,6 1:1,4
Çàïîð³çüêà 1,4 77,0 21,1 1:1,5
²âàíî–Ôðàíê³âñüêà 2,7 70,1 38,0 1:1,3
Êè¿âñüêà 1,9 77,2 39,1 1:1,3
Ê³ðîâîãðàäñüêà 1,6 67,3 38,2 1:1,3
Ëóãàíñüêà 1,0 75,1 16,1 1:1,5
Ëüâ³âñüêà 2,8 96,4 46,2 1:1,1
Ìèêîëà¿âñüêà 2,5 73,7 36,3 1:1,8
Îäåñüêà 1,6 75,9 26,4 1:1,5
Ïîëòàâñüêà 4,3 79,7 77,1 1:1,2
Ð³âíåíñüêà 1,9 77,9 77,1 1,1
Ñóìñüêà 2,6 79,2 44,9 1:1,4
Òåðíîï³ëüñüêà 4,6 84,6 76,8 1:1,1
Õàðê³âñüêà 3,5 74,9 51,5 1:1,7
Õåðñîíñüêà 1,8 77,8 36,9 1:1,1
Õìåëüíèöüêà 2,4 86,9 40,0 1:1,1
×åðêàñüêà 2,9 76,2 56,4 1:1,1
×åðí³âåöüêà 3,5 82,2 58,2 1:1,1
×åðí³ã³âñüêà 2,2 81,9 47,5 1:1,1
Êè¿â 0,4 83,6 7,4 1:1,6
Ñåâàñòîïîëü 2,3 88,6 36,6 1:0,6
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Òàáëèöÿ 2. Ñòàí ðîçâèòêó ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè â Óêðà¿í³

Äæåðåëî: [11, ñ. 46–47].
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Îêð³ì âïðîâàäæåííÿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè âàæëèâèì íà-

ïðÿìîì ðîçáóäîâè åôåêòèâíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè

çäîðîâ'ÿ º ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì

ñåêòîðàìè íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Éäåòüñÿ ïðî äåðæàâ-

íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, ÿêå äîâåëî ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ó

ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Çîêðåìà, ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ïðî-

åêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ÷àñòêà ïðîåêò³â äåðæàâ-

íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ñÿãàº â êðà¿íàõ G7 29,92%, â

³íøèõ êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ – 12,03% [13].

Â Óêðà¿í³ âæå º ïîçèòèâí³ ïðèêëàäè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â íà

çàñàäàõ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ìåäè÷í³é ãà-

ëóç³, ïðîòå äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ô³-

íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ íåîáõ³äíî:

– âðåãóëþâàòè íîðìàòèâíî–ïðàâîâå é ³íñòèòóö³éíå ñåðå-

äîâèùå ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-

ñòâà â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ;

– ïðîâåñòè êîíêóðñíèé â³äá³ð ìåäè÷íèõ óñòàíîâ (íåäåð-

æàâíèõ êîìåðö³éíèõ ³ íåêîìåðö³éíèõ) ³ç ìåòîþ âèêîíàííÿ

ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ ó âèçíà÷åíîìó ñåêòîð³ ñèñòåìè

îõîðîíè çäîðîâ'ÿ;

– ï³äâèùèòè òðàíñïàðåíòí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â äåð-

æàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÷îãî ìîæíà äîñÿãòè çà ðà-

õóíîê ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíîãî ðåºñòðó, òèïîâèõ óãîä

ïðîåêò³â òàêîãî ïàðòíåðñòâà;

– ñòâîðèòè ñèñòåìó äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çà ïðîåêòàìè

äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà;

– ðîçðîáèòè ìåòîäèêó òà âïðîâàäèòè îö³íêó é ðîçïîä³ë

ðèçèê³â (åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òîùî) ïðîåê-

ò³â äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñèñòåì³ îõîðîíè

çäîðîâ'ÿ ì³æ äåðæàâîþ, ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ³ ñòðàõîâèìè

îðãàí³çàö³ÿìè;

– çàáåçïå÷èòè äåðæàâíó ³íôîðìàö³éíó ï³äòðèìêó íà âñ³õ

åòàïàõ ðîçðîáêè, ðåàë³çàö³¿ é åêñïëóàòàö³¿ ïðîåêò³â äåðæàâ-

íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà;

– ñòâîðèòè â ðåã³îíàõ ì³æâ³äîì÷³ êîîðäèíàö³éí³ îðãàíè ç

ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-

ñòâà â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, â êîìïåòåíö³þ ÿêèõ âõîäèòü

ðîçâ'ÿçàííÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîáëåì, ùî íàëåæàòü äî ð³ç-

íèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â (³íôðàñòðóêòóð-

íèõ, ïîäàòêîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òîùî). Äî ñêëàäó öèõ îðãà-

í³â íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ ïîâèíí³ âõîäèòè ïðåäñòàâíèêè îð-

ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é;

– ñòèìóëþâàòè çá³ëüøåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ êîìïîíåíòè ðî-

çâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ òà àêòèâ³çóâàòè âèêîðè-

ñòàííÿ íàÿâíîãî íàóêîâî–òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó äëÿ âïðî-

âàäæåííÿ ³ñíóþ÷èõ òà ðîçðîáêè íîâèõ ìåäè÷íèõ òåõíîëîã³é

(çîêðåìà, çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïðè-

âàòíèì ï³äïðèºìñòâàì, ùî ðåàë³çóþòü ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè

äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà ðîçâ'ÿçóþòü ñîö³àëü-

íî çíà÷óù³ ïðîáëåìè, à òàêîæ çä³éñíþþòü íàóêîâ³ äîñë³-

äæåííÿ ó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ);

– ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè ìåõàí³çìè ³íâåñòèö³éíèõ ìàé-

äàí÷èê³â, ìåäè÷íèõ òåõíîïàðê³â, äåðæàâíîãî é ðåã³îíàëüíèõ

êëàñòåð³â ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ùî ìàþòü íà ìåò³ äîñÿ-

ãíåííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ãàëóç³;

– ñôîðìóâàòè ðåéòèíãè îäíîòèïíèõ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ;

– çàëó÷èòè íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿ äî ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿

ïðîåêò³â äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñèñòåì³ îõî-

ðîíè çäîðîâ'ÿ íà îñíîâ³ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ

òà ïîøèðèòè òàê³ ³íñòðóìåíòè ¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ,

ÿê åíäàóìåíò–ôîíäè, ôàíäðàéçèíã òîùî;

– âêëþ÷èòè ìåäè÷íèõ ³íâåñòîð³â ó ïðîãðàìó îòðèìàííÿ

äåðæàâíèõ êðåäèò³â, ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó îäåðæàííÿ êðåäèòó

äëÿ ñîö³àëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ â ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ'ÿ;

– ïîñòóïîâî ïåðåäàòè ôóíêö³¿ ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íîãî îá-

ñëóãîâóâàííÿ òà ³íø³ íåïðîô³ëüí³ ôóíêö³¿ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ

ñïåö³àë³çîâàíèì ïðèâàòíèì ï³äïðèºìñòâàì;

– íà îñíîâ³ òàêî¿ ôîðìè äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-

ñòâà, ÿê êîíòðàêòè íà âèêîíàííÿ ðîá³ò (îðãàí³çàö³ÿ õàð÷ó-

âàííÿ õâîðèõ, òðàíñïîðòí³, ïîáóòîâ³ òà ³íø³ ïîñëóãè);

– âïðîâàäèòè ñèñòåìó íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåðñîí³ô³êîâàíèõ

ðàõóíê³â íà ìåäè÷íó äîïîìîãó ç âèêîðèñòàííÿì ìåõàí³çì³â

ïàéîâî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè ç ìåòîþ ïåðåîð³ºíòàö³¿ áþäæåòíèõ

ïîòîê³â â³ä ï³äïðèºìñòâ, ùî íàäàþòü ïîñëóãè, ãðîìàäÿíàì;

– íàä³ëèòè ïðèâàòíèé ñåêòîð ïðàâîì íà âèêîðèñòàííÿ ÷à-

ñòèíè ïîòóæíîñòåé ìåäè÷íèõ óñòàíîâ ³ç ìåòîþ íàäàííÿ ìå-

äè÷íèõ ïîñëóã ïîçà ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàí-

ò³é – ³ç âèìîãîþ îáîâ'ÿçêîâîãî ïåðåîñíàùåííÿ öèõ óñòàíîâ;

– ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè ïðîãðàìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-

êè ë³çèíãó ìåäè÷íîãî îáëàäíàííÿ;

– ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ïðèâàò-

íèõ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ òà çíèæåííÿ âàðòîñò³ ¿õí³õ ïîñëóã ñôîð-

ìóâàòè ïåðåë³ê ö³íîâèõ îáìåæåíü òà âñòàíîâèòè ð³âåíü ðåíòà-

áåëüíîñò³ íà âèçíà÷åí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè é ìåäè÷íó äîïîìîãó;

– âñòàíîâèòè ï³ëüãîâ³ ñòàâêè íà îðåíäíó ïëàòó çà ïðèì³-

ùåííÿ äåðæàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿ íåðóõîìîñò³ äëÿ ïðèâàòíèõ

ìåäè÷íèõ óñòàíîâ ÿê ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ñóá'ºêò³â äëÿ ðî-

çâèòêó ñëàáîðîçâèíåíèõ ñåãìåíò³â ñèñòåìè îõîðîíè çäî-

ðîâ'ÿ àáî â ðàç³ â³äñóòíîñò³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ùî íàäàþòü

ìåäè÷í³ ïîñëóãè, â îêðåìèõ ì³ñòàõ, ñåëàõ, ðàéîíàõ ³ îáëàñòÿõ;

– àêòèâ³çóâàòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ é ì³æðåã³îíàëüí³ çâ'ÿç-

êè ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé óïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â

äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ³ííîâàö³éíîãî ðî-

çâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, à òàêîæ òåõí³÷íîãî é òåõíî-

ëîã³÷íîãî ïåðåîçáðîºííÿ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ [14, ñ. 54–55].

Âèñíîâêè

Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî âïðîâàäæóâàòè òðèð³âíåâó ñèñòåìó ô³-

íàíñóâàííÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè: áþäæåòíå, îáîâ'ÿç-

êîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, äîáðîâ³ëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàí-

íÿ. Íåãàòèâíèì åêîíîì³÷íèì íàñë³äêîì â êîðîòêîñòðîêîâ³é

ïåðñïåêòèâ³ ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè ìîæå ñòàòè

çðîñòàííÿ ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ çàðïëàò. Äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ

íàñë³äê³â ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè ðåòåëüíîãî êîíòðîëþ çà

ïðîöåñîì âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. Äî òàêèõ íàñë³äê³â â³äíîñèòü-

ñÿ çìåíøåííÿ âèïëàò ïî ³íâàë³äíîñò³ é ë³êàðíÿíèõ ëèñòàõ òà
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ðåñóðñ³â. Îñíîâíèì ïîçèòèâíèì ñîö³àëüíèì íàñë³äêîì ðå-

ôîðìóâàííÿ âèñòóïàº ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã.
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Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ñòàí æèòëîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè,
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Á³ëîðóñ³ òà ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ â
öèõ êðà¿íàõ æèòëîì ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó. Îïèñàíà
äèíàì³êà çá³ëüøåííÿ æèòëîâîãî ôîíäó â ïðîöåñ³ áóä³â-
íèöòâà íîâîãî æèòëà òà ðåêîíñòðóêö³¿ âæå ³ñíóþ÷îãî çà
ðàõóíîê äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. Àâòîðîì
ïðîïîíóºòüñÿ ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó íîðìàòèâíîãî òà çà-
ãàëüíîãî êîåô³ö³ºíòà çàáåçïå÷åíîñò³ æèòëîì, âèêîðè-
ñòàííÿ ÿêîãî äàñòü çìîãó ðàíæóâàòè ðåã³îíè Óêðà¿íè çà
ð³âíåì çàáåçïå÷åíîñò³ îñîáèñòèõ ïîòðåá ó æèòë³. Çàïðî-
ïîíîâàí³ òà êëàñèô³êîâàí³ ìåòîäè äåðæàâíîãî âïëèâó íà
ðèíîê æèòëà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: æèòëîâèé ôîíä, æèòëî, áóä³âíèöòâî,
ðåêîíñòðóêö³ÿ, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, ðèíîê æèòëà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñîñòîÿíèå æèëîãî ôîíäà Óê-
ðàèíû, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áåëàðóñè è óðîâåíü
îáåñïå÷åíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ æèëüåì â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
÷åëîâåêà. Îïèñàíà äèíàìèêà óâåëè÷åíèÿ æèëèùíîãî
ôîíäà â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî æèëüÿ è ðåêîí-
ñòðóêöèè óæå ñóùåñòâóþùåãî çà ñ÷åò äèâåðñèôèêàöèè
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ
ìåòîäèêà ðàñ÷åòà íîðìàòèâíîãî è îáùåãî êîýôôèöè-
åíòà îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî
ïîçâîëèò ðàíæèðîâàòü ðåãèîíû Óêðàèíû ïî óðîâíþ
îáåñïå÷åííîñòè ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé â æèëüå. Ïðåäëî-

æåíû è êëàññèôèöèðîâàíû ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî
âëèÿíèÿ íà ðûíîê æèëüÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëîé ôîíä, æèëüå, ñòðîèòåëü-
ñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðûíîê
æèëüÿ.

The article gives the analysis of the housing resources in
Ukraine, Russian Federation, and Belarus and level of
housing supply per person in these countries. The author
describes dynamics of housing resources increase in the
course of building new housing and reconstruction of the
existing housing due to diversification of sources of finan-
cing. The author offers methodology for calculating nor-
mative and general coefficient of providing housing, appli-
cation of such coefficient enabling ranging the regions of
Ukraine by the level of satisfying personal housing de-
mands. The article suggests and gives classification of the
methods of government regulation in the housing market.
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