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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî äîñ-
ë³äæåííÿ ïîêàçíèê³â òà îáñÿã³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè íà îñ-
íîâ³ çâåðíåííÿ äî àíàë³çó äèñôóíêö³éíèõ ÿâèù, ïåðø çà
âñå ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèçà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äèñ-
ôóíêö³éíèé ðîçâèòîê, äèñôóíêö³éíà ñòðóêòóðà óïðàâë³í-
íÿ, ïîêàçíèêè–³íäèêàòîðè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõî-
äû ê èññëåäîâàíèþ ïîêàçàòåëåé è îáúåìîâ òåíåâîé
ýêîíîìèêè íà îñíîâå îáðàùåíèÿ ê àíàëèçó äèñôóíê-
öèîíàëüíûõ ÿâëåíèé, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèçèñ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðà-
âëåíèÿ, äèñôóíêöèîíàëüíîå ðàçâèòèå, äèñôóíêöèî-
íàëüíàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ, ïîêàçàòåëè–èíäèêàòîðû
òåíåâîé ýêîíîìèêè.

In the article the methodological approaches to research
of indexes and volumes of shadow economy on the basis of
address to the analysis of the dysfunction phenomenon's
foremost in the field of state administration are examined.

Keywords: crisis of state administration, dysfunctional
management structure, indexes–indicators of shadow
economy.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²ñíóâàííÿ ôåíîìåíó ò³íüîâî¿

åêîíîì³êè ÿê ñóòòºâî¿ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ âèêëè-

êàº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñèñòåìíî¿ ¿é ïðîòèä³¿, ðîçâèòêó

ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ç

ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ðîçãëÿä øëÿõ³â ï³äíåñåí-

íÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äîñë³äæåíü ò³íüîâî¿ åêî-

íîì³êè, ïîêàçíèê³â, ³íäèêàòîð³â ¿õ ðîçâèòêó íà îñíîâ³ âèâ-

÷åííÿ äèñôóíêö³éíèõ ÿâèù ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè â

óìîâàõ ñó÷àñíèõ ñèñòåìíèõ êðèçîâèõ ÿâèù º àêòóàëüíèì

íàïðÿìîì åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü, ïîãëèáëåííÿ âèâ÷åííÿ

çàñîá³â ïðîòèä³¿ ò³íüîâèì ìåõàí³çìàì.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ çíàéøëà â³äîáðà-

æåííÿ ó ðÿä³ âàæëèâèõ çàêîíîäàâ÷èõ, íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ

àêòàõ äåðæàâè, òàêèõ ÿê Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàí-

íÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» (2011), Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî

íåâ³äêëàäí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç îð-

ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ» (2003 ð., ¹84/2003),

ïðîåêò Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, Óêàç Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî äåò³í³çàö³¿ åêî-

íîì³êè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» (2005 ð., ¹1615/2005), ïîñòà-

íîâàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîì-

ïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà

2007–2009 ðîêè» (2006, ¹1767), ç ïèòàíü â³äñòåæåííÿ

ïðîöåñ³â ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùî-

äî îáìåæåííÿ ¿¿ çðîñòàííÿ, ö³ëèé ðÿä â³äîì÷èõ àêò³â òîùî.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äî â³ò-

÷èçíÿíèõ äîñë³äæåíü ç ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â³äíîñÿòüñÿ ïðàö³

Â.Ä. Áàçèëåâè÷à, À.Â. Áàçèëþêà, Î.². Áàðàíîâñüêîãî,

Â.Ì. Áîðîäþêà, Ç.Ñ. Âàðíàë³ÿ, À.Ñ. Ãàëü÷èíñüêîãî, Ñ.Î. Êî-

âàëåíêà, ².². Ìàçóð, Â.Î. Ìàíäèáóðè, Â.Ì. Ïîïîâè÷à, Î.Â. Òóð-

÷èíîâà òà ³íøèõ. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó àäì³í³ñòðàòèâ-

íî–ïðàâîâèõ, êðèì³íàëüíî–ïðàâîâèõ, êðèì³íîëîã³÷íèõ àñ-

ïåêò³â ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ çä³éñíèëè â³ò÷èçíÿí³ â÷å-

í³–þðèñòè. Äîñë³äæåííþ òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ìå-
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ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

òîäè÷íèõ àñïåêò³â âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â òà ³íäèêàòîð³â ò³íüîâî¿

åêîíîì³êè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Î. Áàëêî, Â. Áîðîäþêà, Ë. Ãàð-

ì³äåð, Ñ. Êâàñîâà, Þ. Ê³ðæåöüêîãî, Ë. Ìóñ³íî¿, Í. Ïîë³ùóê,

Â. Ïð³ñíÿêîâà, Þ. Ïðèëèïêà, Ò. Ïðèõîäüêà, Í. Ñâÿòîõî,

À. Ñêðèïíèê, Î. Òóð÷èíîâà, Î. Ôðàäèíñüêîãî, Þ. Õàðàçèøâ³-

ë³ òà ³í. Ó òîé æå ÷àñ ó çâ'ÿçêó ç íåäîñòàòí³ì ñèñòåìíèì âèâ-

÷åííÿì ÿâèùà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ìàñøòàáíèõ îáñÿã³â ¿¿ ïî-

øèðåííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ïîäàëüøîãî ñïåö³àëüíîãî äîñ-

ë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü îáñÿãè òà ïîêàçíèêè ò³íüîâî¿ åêîíîì³-

êè ÿê îá'ºêòè äèñôóíêö³éíî¿ ïðèðîäè ó â³ò÷èçíÿíèõ óìîâàõ.

Ìåòà ñòàòò³: ðîçãëÿíóòè ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî äîñë³-

äæåííÿ ïîêàçíèê³â òà îáñÿã³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè íà îñíîâ³

çâåðíåííÿ äî àíàë³çó äèñôóíêö³éíèõ ÿâèù, ïåðø çà âñå ó

ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ç ïî÷àòêó 70–õ ðîê³â ÕÕ

ñò. ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â ñâ³ò³ ð³çêî çì³íþºòüñÿ.

Öå ïîâ'ÿçàíî ç «ðåâîëþö³ºþ ìåíåäæåð³â», êîëè êîðïîðàòèâ-

íèé êîíòðîëü â³äîêðåìèâñÿ â³ä âëàñíîñò³. «Ðåâîëþö³ÿ ìåíå-

äæåð³â» ãîëîâíèì ñâî¿ì íàñë³äêîì ìàëà ïîÿâó ö³ëîãî íîâî-

ãî êëàñó çàãðîç äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ. Ðàçîì ç ³íøèìè

çàãðîçàìè âîíà ñïðè÷èíèëà â³äêðèòòÿ íîâî¿ åïîõè éîãî äèñ-

ôóíêö³îíàëüíîãî, êðèçîâîãî ðîçâèòêó – åïîõè ò³í³çàö³¿ ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â [1].

Ò³íüîâà åêîíîì³êà – öå ñèñòåìíå ÿâèùå ãîñïîäàðþâàííÿ

àñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè ç ð³çíîãî ðîäó ³íòåíñèâíîñò³ ñîö³àëüíî¿

íåáåçïåêè, ÿêà º ôîðìîþ êðèçè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ

åêîíîì³êè â óìîâàõ ïðîöåñ³â òðàíñôîðìàö³¿ òà âèÿâëÿºòüñÿ

â ðîçâèòêó éîãî äèñôóíêö³îíàëüíîñò³. Ïðè ïîáóäîâ³ òåîð³¿

ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ïåðåäóñ³ì íà òå, ùî

êóìóëÿòèâíå ï³äñèëåííÿ â³ä ¿¿ íåáåçïåêè ïîáóäîâàíî íà ñè-

íåðãåòè÷íîìó åôåêò³ ÿê â åíäîãåííîìó, òàê ³ â åêçîãåííîìó

àñïåêòàõ. Ãîëîâíå âèõ³äíå ïîëîæåííÿ, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âèç-

íà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ôóíäàìåíòàëüí³ çàñàäè ïîáóäîâè ñòðóê-

òóðè ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, º ñôîðìóëüîâàíå âèùå

ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ò³íüîâà åêîíîì³êà ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòå-

ìó àñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãîëîâíèì ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì

åëåìåíòîì ÿêî¿ º àñîö³àëüíà ïðèðîäà ¿¿ óïðàâë³ííÿ. Öåé âèñ-

íîâîê ³ ìàº áóòè ïîêëàäåíèé â îñíîâó äîñë³äæåííÿ ñòðóêòóð-

íî¿ îðãàí³çàö³¿ öüîãî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ôåíîìåíà,

âèçíà÷åííÿ ¿¿ îáñÿã³â òà ³íäèêàòîð³â.

Äðóãà ñâ³òîâà â³éíà ñòàëà ìîãóòí³ì ïðèñêîðþâà÷åì ðî-

çâèòêó òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ. Ñàìå â óïðàâë³íí³ ÿê ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó ÷èííèêó âèÿâèëèñü âèð³øàëüí³ ïåðå-

âàãè ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ÑØÀ òà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿

íàä Í³ìå÷÷èíîþ, ÿêà ïðîäîâæóâàëà ñïèðàòèñÿ íà ñòàðó ñè-

ñòåìó îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà. Ïî÷èíàºòüñÿ åðà ê³áåðíåòè-

êè òà ³íôîðìàòèêè, óïðàâë³ííÿ ñòàº íåîäì³ííèì àòðèáóòîì

íå ò³ëüêè âèðîáíèöòâà, à é áóäü–ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðóá³æ 70–õ ðîê³â ÕÕ ñò. ñòàâ íàéâèçíà÷í³øèì åòàïîì ó

ðîçâèòêó â³äíîñèí óïðàâë³ííÿ, ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà öåíòðàëü-

íó ëàíêó ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Ïðîáëåìè íîâ³òíüîãî

öèâ³ë³çàö³éíîãî ñòàíó òà éîãî ñóòí³ñòü ðîçãëÿíóò³ ó ïðàöÿõ â³-

äîìèõ àìåðèêàíñüêèõ â÷åíèõ Ä. Áåëëà ³ Î. Òîôôëåðà,

ÿïîíñüêîãî åêîíîì³ñòà–ñîö³îëîãà Å. Ìàñóäè, ôðàíöóçüêèõ

â÷åíèõ Æ.Æ. Ñîðâàí–Øðåéáåðà, À. Òóðåíà òà ³í.

Íîâ³òíüîãî çíà÷åííÿ, ôîðì íàáóâàþòü ïðîöåñè ïåðåì³-

ùåííÿ êàï³òàë³â, ¿õ ìîá³ëüí³ñòü. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ð³çêî çðîñòàº

çíà÷åííÿ ô³íàíñîâî–êðåäèòíîãî (âàëþòíîãî) ðèíêó. Ñó÷àñí³

òåëåêîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ñòâîðèëè ìîæëèâ³ñòü öåíòðàë³-

çîâàíîãî íåäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòîêàìè ãðîøîâîãî êà-

ï³òàëó â ãëîáàëüíèõ ìàñøòàáàõ. Ç'ÿâèëàñÿ ïîòðåáà ó øâèä-

êîìó ïåðåì³ùåíí³ é àêóìóëÿö³¿ «ãàðÿ÷èõ ãðîøåé», ñòâîðåíí³

îôøîðíèõ ô³íàíñîâèõ öåíòð³â. Ó öèõ óìîâàõ â³äíîñèíè óïðà-

âë³ííÿ çä³éñíþþòü ñòð³ìêó ìåòàìîðôîçó ³ç ñóòòºâîãî, àëå

îïîñåðåäêîâàíîãî ÷èííèêà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî çðî-

ñòàííÿ íà éîãî íàéñóòòºâ³øèé, áåçïîñåðåäí³é òà ³ñíóþ÷èé

åëåìåíò, äå çä³éñíþþòüñÿ ñó÷àñí³ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Íå

âèïàäêîâî òðåò³é ñåêòîð åêîíîì³êè – ñôåðà ïîñëóã, ó òîìó

÷èñë³ ³ íàñàìïåðåä óïðàâë³íñüêèõ, ô³íàíñîâî–êðåäèòíèõ,

á³ðæîâèõ, ïîñåðåäíèöüêèõ, ïðåäñòàâíèöüêèõ, ñòðàõîâèõ, êîí-

ñàëòèíãîâèõ, ìàðêåòèíãîâèõ, òîðãîâèõ, þðèäè÷íèõ, ôàêòî-

ðèíãîâèõ, ë³çèíãîâèõ ³ ò. ³í., – ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñòàíîâèòü

ïåðåâàæàþ÷ó ÷àñòèíó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, â ÿê³é çàéíÿòî

ïðèáëèçíî 70 â³äñîòê³â óñ³õ ïðàöþþ÷èõ [2, ñ. 44].

Ðåâîëþö³éí³ ãëîáàëüí³ çì³íè â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ íà

ðóáåæ³ 70–õ ðîê³â, âðàæàþ÷å ïîñèëåííÿ ðîë³ â³äíîñèí óïðà-

âë³ííÿ ïðèçâåëè äî ãëèáîêî¿ ïåðìàíåíòíî¿ äîâãîòðèâàëî¿

êðèçè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êðèçà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå îñîáëèâèé ïåðåëî-

ìíèé ñòàí ó ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè

ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâíî–âëàäíèõ ñòðóêòóð, ùî õàðàêòåðèçó-

ºòüñÿ íåñòàá³ëüí³ñòþ, ðîçáàëàíñîâàí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-

òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ êîíôë³êò³â, çðîñòàííÿì êðèòè÷íî¿ íåâ-

äîâîëåíîñò³ ³ êîíôë³êòíî¿ àêòèâíîñò³ [3, ñ. 79].

Êîíôë³êò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèòàìàííèé ñâ³òîâèì

ãëîáàëüíèì ïîë³òè÷íèì ïðîöåñàì â îñòàííþ ÷âåðòü ÕÕ ñòî-

ë³òòÿ. Ñóòí³ñòü éîãî ñòàíîâèòü ïðîòèáîðñòâî ç ïðèâîäó îðãàí³-

çàö³¿, çä³éñíåííÿ àáî ïåðåðîçïîä³ëó âëàäè. Ðîçâ'ÿçàííÿ òà

óñóíåííÿ öèõ êîíôë³êò³â, çíàõîäæåííÿ êîìïðîì³ñó òà çëàãîäè

â êîæí³é êîíêðåòíî–³ñòîðè÷í³é êîíôë³êòí³é ñèòóàö³¿ º íàéâà-

æëèâ³øèì ³ìïåðàòèâîì, ïîòðåáîþ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ò³íüîâà åêîíîì³êà îá'ºêòèâíî çâ'ÿçàíà ç ðîçâèòêîì ïðî-

öåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ¿õ öèêë³÷í³ñòþ, íà-

êîïè÷åííÿì ó íèõ êðèçîâèõ ÿâèù òà ¿õ ïðîÿâ³â. Ó çâ'ÿçêó ç

öèì âåëèêîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº äîñë³-

äæåííÿ çàêîíîì³ðíîãî ðîçâèòêó öèõ ïðîöåñ³â, ¿õ ìåõàí³çì³â.

Êðèçà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, íà íàø ïîãëÿä,

– öå îñîáëèâèé, çàêîíîì³ðíèé ïåðåõ³äíèé, ïàòîëîã³÷íèé

ñòàí ó ðîçâèòêó ö³º¿ ñèñòåìè, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãîñ-

òðèì, ñóòòºâèì ïîðóøåííÿì íîðìàëüíîãî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ,

âòðàòîþ êîíãðóåíòíîñò³ ¿¿ ñòðóêòóðè òà ôóíêö³é; çäàòíîñò³ äî

ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ àãåí-

ò³â, ïîñèëåííÿ ¿õ ãîñïîäàðñüêî¿ àêòèâíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà

äîñÿãíåííÿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íèõ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ö³ëåé;

çäàòíîñò³ ¿¿ âëàñíèõ ðåãóëÿòèâíèõ ñèñòåì ï³äòðèìóâàòè òî-

òîæí³ñòü âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà (ãîìåîñòàçó) ö³º¿ ñèñòå-
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ìè óïðàâë³ííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ð³çêî çíèæóºòüñÿ êåðîâàí³ñòü

åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè; ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü åêîíî-

ì³÷íèõ àãåíò³â ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ ä³ÿì äåðæàâè â åêîíîì³ö³,

ÿêà âòðà÷àº ¿õ äîâ³ðó òà ñïðèéìàºòüñÿ ÿê òàêà, ä³¿ ÿêî¿ ñïðÿ-

ìîâàí³ ïðîòè ¿õ äîêîð³ííèõ ³íòåðåñ³â ç â³äïîâ³äíèì çàãî-

ñòðåííÿì ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ êîíôë³êòíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Çâè÷àéíî, öåé âèä êðèçè ä³àëåêòè÷íî çâ'ÿçàíèé ç ³íøèìè

âèäàìè êðèçè â ñóñï³ëüñòâ³, çíàõîäèòüñÿ ç íèìè ó ñèñòåì³

ïðÿìèõ ³ çâîðîòíèõ çâ'ÿçê³â.

Ñóòí³ñíèìè îçíàêàìè êðèçè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêî-

íîì³êîþ º:

– çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, ÿê³ íàáó-

âàþòü ãîñòðîãî ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè ñàìà ìîæëè-

â³ñòü ¿õ âèð³øåííÿ, à òàêîæ âèìîãè ùîäî öüîãî àäðåñóþòüñÿ

ñòðóêòóðàì âëàäè äëÿ çì³íè ¿¿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó, ¿õ ñòðàòåã³¿ ³

ìåòîä³â ÿê çàñîá³â ïîäîëàííÿ êðèçè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ;

– íåçäàòí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè óïðàâëÿòè òà ðîçâ'ÿçóâàòè

êîíôë³êòè, ùî äåäàë³ ïîøèðþþòüñÿ, ðåãóëþâàòè ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè íà îñíîâ³ êîíñåðâàö³¿ ñòðóêòóð ³ ìå-

òîä³â óïðàâë³ííÿ;

– ðîçáàëàíñîâàí³ñòü ñòðóêòóðíî–ôóíêö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ òà ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é

âëàäè, ðîçðèâ ¿õ âçàºìîä³¿, åôåêòèâíèõ çâ'ÿçê³â ³ç çîâí³øí³ì

òà âíóòð³øí³ì ñåðåäîâèùåì; êðàõ ëåã³òèìíîñò³ äåðæàâíî¿

âëàäè; ïåðìàíåíòíèé ãîñòðèé êîíôë³êòíèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà,

éîãî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè [3, ñ. 79].

Êðèçîâèé (äèñôóíêö³éíèé) ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ – öå éîãî

çëàì, ä³ÿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â íà îá'ºêòè óïðàâë³ííÿ, ïðîÿâ

äèñôóíêö³é éîãî ðåãóëÿòèâíèõ ñèñòåì (ÿê ïåðøèé âèòîê

êðèçè) ³ çàõèñíî–êîìïåíñàòîðíèé âèòîê, ïîâ'ÿçàíèé ³ç ðå-

àêö³ºþ îá'ºêò³â óïðàâë³ííÿ ïðîòè äåñòðóêòèâíî¿ ä³¿ ÷èííèê³â

êðèçè (íàïðèêëàä, óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ó çâ'ÿçêó ç

âèñîêèì ð³âíåì ïîäàòêîâîãî òèñêó).

Òàêèì ÷èíîì, êðèçîâå óïðàâë³ííÿ º ºäí³ñòþ äâîõ ïðîòèëåæ-

íèõ òåíäåíö³é – ðóéí³âíî¿ òà çàõèñíî¿, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ïîñò³é-

í³é áîðîòüá³. Öÿ áîðîòüáà ³ º ñóòí³ñòþ êðèçè, âèçíà÷àº äèíàì³-

êó õâîðîáè, ¿¿ íàïðàâëåí³ñòü. Äâà âèòîêè êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ

º ïðîÿâîì ä³àëåêòèêè ºäíîñò³ ³ áîðîòüáè ïðîòèëåæíîñòåé, âîíè

ñòðóêòóðíî òà ôóíêö³îíàëüíî â àáñòðàêòíîìó ïðîñòîð³ ÷àñó íå

ìàþòü ïåâíî¿ àäðåñè, òîáòî ìîæóòü çà êîíêðåòíèõ îáñòàâèí

áóòè ïðèâ'ÿçàí³ ÷è äî ð³âíÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÷è äî ëàíîê

íåäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îá'ºêò³â âïëèâó ïåðøîãî. Îäíàê ó

êîíòåêñò³ íàøî¿ ïðîáëåìè ìè çâ'ÿçóºìî êðèçîâèé (ïàòîëîã³÷-

íèé) âèòîê ç êðèçîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ.

Ó çâ'ÿçêó ç öèì ñë³ä ðîçð³çíÿòè äâà ð³çíîâèäè çëàìó óïðàâë³í-

íÿ – çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é. Çîâí³øí³é âèä çëàìó óïðàâë³ííÿ,

íàïðèêëàä çâ'ÿçàíèé ³ç çàéâèì (íàäëèøêîâèì) âòðó÷àííÿì

äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, íàäëèø-

êîâèìè îáìåæåííÿìè, çàáîðîíàìè, ïîäàòêîâèì òèñêîì ùîäî

¿õ ä³ÿëüíîñò³; ç ïîçàåêîíîì³÷íèì (â òîìó ÷èñë³ ïðîòèïðàâíèì)

òèñêîì íà ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá'ºêòà ç áîêó ³íøèõ ñóá'ºêò³â ãîñ-

ïîäàðþâàííÿ, ä³¿ ÿêèõ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ðîçö³íþº ÿê çàãðîçó

çëàìó ³ àêòèâ³çóº çàõèñíó ðåàêö³þ.

Âíóòð³øí³é âèä çëàìó óïðàâë³ííÿ çâ'ÿçàíèé ³ç äåâ³àíòíîþ

óïðàâë³íñüêîþ ïîâåä³íêîþ ïåðèôåð³éíèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäà-

ðþâàííÿ ç ¿õ åêîíîì³÷íèì, ïîçàåêîíîì³÷íèì, êðèì³íàëüíèì

ïðîòèñòîÿííÿì ïî â³äíîøåííþ äî âèìîã äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Àêòèâ³çàö³ÿ çàõèñíî–êîìïåíñàòîðíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê ³ ïî-

ñëàáëåííÿ ¿õ ä³¿, çàëåæèòü ïåðø çà âñå â³ä ðîçâèíåíîñò³

ñàìî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, íàÿâíîñò³ â í³é ôóíêö³é çàõèñòó

(áåçïåêè) âëàñíèõ ãîìåîñòàçíèõ ìåõàí³çì³â çáåðåæåííÿ.

Íîñ³ºì ö³º¿ ñàìîâ³äòâîðþâàëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðà-

âë³ííÿ º íå ò³ëüêè äåðæàâà, à é òàê³ ãðîìàäÿíñüê³ ³íñòèòóòè,

ÿê ï³äïðèºìíèöòâî, ïðîôñï³ëêè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ðóõè.

Ôîðìà äèñôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà âèêëèêàíà

ãîñòðèì ïðîòèáîðñòâîì, ïðîòèñòîÿííÿì ç ïðèâîäó óïðà-

âë³ííÿ åêîíîì³êîþ, âèÿâëÿºòüñÿ ç ðîçâèòêó ìàëî¿ ñóáêóëüòó-

ðè, ÿêà ïðîòèñòî¿òü ìàêðîåêîíîì³÷íèì ìåõàí³çìàì óïðà-

âë³ííÿ ÿê âîðîæèì ³ º òàê çâàíîþ ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ.

Äî êîëà îá'ºêò³â òåîð³¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè ñë³ä â³äíåñòè, íà íàø

ïîãëÿä, äîñë³äæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ äèñôóíêö³é, ùî âèíèêàþòü ó

çâ'ÿçêó ç âèíèêíåííÿì òà ôóíêö³îíóâàííÿì ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷-

íèõ ïðîòèð³÷ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é, ïåðø çà âñå äåðæàâè, ÿê³ îá-

óìîâëþþòü çíàõîäæåííÿ ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ ñóá'ºêò³â ïîçà ðå-

æèìîì åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ç íèìè òà ¿õ âïëèâîì.

Äèñôóíêö³ÿ ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ îá-

óìîâëþº ïîñèëåííÿ ðåæèìó íååôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ³ âïëè-

âó íà ñóñï³ëüñòâî, ùî îçíà÷àº âòðàòó ÿêîñò³ ðåãóëþâàííÿ é

êîíòðîëþ, íàñòóïíèìè îñíîâíèìè øëÿõàìè: 1) óïðàâë³íñüêà

äèñôóíêö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ³íñòèòóö³¿ âèêëèêàº ñîö³àëüíî–åêîíî-

ì³÷íó íàïðóãó òà êîíôë³êòí³ñòü ç–çà òîãî, ùî ³íñòèòóö³ÿ íå

çäàòíà âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íå¿ ôóíêö³¿; âèíèêàº äèñ-

ôóíêö³éíà ñòðóêòóðà ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é;

2) âòðàòà ³íñòèòóö³ºþ ñóñï³ëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðèçâîäèòü äî âè-

íèêíåííÿ äâîõ íåãàòèâíèõ åôåêò³â – äî ïåðåíîñó íåãàòèâ-

íîãî åôåêòó â³ä äåôîðìàö³éíîãî ñòàíó ³íñòèòóö³¿ íà ä³þ

îá'ºêò³â ¿õ âïëèâó òà íà âèíèêíåííÿ êîìïåíñàö³éíî¿ çàì³íè

ôóíêö³¿ ³íñòèòóö³¿, ùî âòðàòèëà ñâî¿ ôóíêö³¿, íà ³íø³ – ò³íüîâ³,

à çâ³äñè òàêîæ íåãàòèâí³; 3) äèñôóíêö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ³íñòèòóö³¿,

ùî ïðîäîâæóºòüñÿ äîâãèé òåðì³í ÷àñó, íåãàòèâíî âïëèâàº

íà ñèñòåìó ö³ííîñòåé, ìîðàëüíî–åòè÷íèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà,

éîãî ìîòèâàö³éíó ñòðóêòóðó, âèêëèêàº äåôîðìàö³þ âñ³º¿ ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; 4) äèñôóíêö³ÿ ñî-

ö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é âèêëèêàº çñóâ âñ³º¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-

íî¿ ñòðóêòóðè â á³ê ¿¿ àðõà¿çàö³¿, øèðîêî¿ ïîÿâè ïåðåòâîðåíèõ,

ìàðã³íàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ôîðì; 5) çáèòêè â³ä äèñôóíêö³¿

ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é îñîáëèâî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà

ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îáóìîâëþþòü ¿õ

âòîðèííó äèñôóíêö³þ, ïåðåðîäæåííÿ.

Äèñôóíêö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îá'ºêò³â

ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ, ïåðø çà âñå, ó âòðàò³ ÿêîñò³

ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Ó çâ'ÿçêó ç öèì äîñë³äæåííÿ ôóíêö³î-

íàëüíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º íåîáõ³äíîþ ñêëà-

äîâîþ âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â ³ ³íäèêàòîð³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè.

Ñèñòåìà ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ âæå ìàº ðîçâèíóòó ³ñòîð³þ.

Íàéá³ëüø âàãîìèé âíåñîê â ¿¿ ðîçáóäîâ³ ìàëè Ô. Òåéëîð,
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À. Ôàéîëü, Ã. ×åð÷, Ë. Ãóëèê, Ë. Óðâ³ê, Ë. Äæ³ëüáåðò, Ï. Êåð-

æåíöåâ, À. Ãàñòºâ. Óçàãàëüíþþ÷è äîñÿãíåííÿ òåîð³¿ óïðà-

âë³ííÿ íà ñüîãîäåííÿ, ñë³ä çðîáèòè íàñòóïíèé âèñíîâîê:

íàéá³ëüø ìåòîäîëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíîþ êëàñèô³êàö³éíîþ

îçíàêîþ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ¿õ ö³ëüîâà ñïðÿ-

ìîâàí³ñòü òà õàðàêòåð âèêîíóâàíèõ çàâäàíü [4, ñ. 208]. Â³ä-

ïîâ³äíî äî çàâäàíü ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà

êëàñèô³êóâàòè òàêèì ÷èíîì:

à) îñíîâí³ – öå ôóíêö³¿, ùî ïîðîäæóþòüñÿ îñíîâíèìè çàâ-

äàííÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâ-

íîãî óïðàâë³ííÿ – öå ò³, ùî ïîêëèêàí³ ñëóæèòè êîëåêòèâíèì

(çàãàëüíèì) ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü

ïîë³òèêî–àäì³í³ñòðàòèâíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³îêóëüòóð-

íîãî õàðàêòåðó;

á) çàãàëüí³ ôóíêö³¿ âèõîäÿòü ³ç çàãàëüíèõ çàâäàíü óïðà-

âë³ííÿ ³ º òèïîâèìè äëÿ âñüîãî óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Çà-

ãàëüí³ ôóíêö³¿ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíó-

âàííÿ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ö³ ôóíêö³¿ º îá'ºêòèâ-

íî íåâ³ä'ºìíèìè ñêëàäîâèìè áóäü–ÿêîãî óïðàâë³íñüêîãî

ïðîöåñó, áåç íèõ îñòàíí³é º íåçä³éñíåíèì, à ¿õ çì³ñò äåòåð-

ì³íîâàíèé çàãàëüíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè óïðàâë³ííÿ ÿê ñî-

ö³àëüíî–ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà. Âîíè õàðàêòåðèçóþòü òèïîâ³ òà

â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ ñóòí³ñí³ ïðîÿâè ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó äåð-

æàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

â) äîïîì³æí³, ðåñóðñí³ àáî òàê³, ùî çàáåçïå÷óþòü, ôóíêö³¿

âèõîäÿòü ³ç äîïîì³æíèõ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ. Âîíè íå âïëè-

âàþòü áåçïîñåðåäíüî íà ä³ÿëüí³ñòü îá'ºêòà óïðàâë³ííÿ, îä-

íàê ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ ³ çàãàëü-

íèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ æèòòºçäàòí³ñòü

ñàìîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-

ä³ë³â. Ñàìå â öüîìó é ïîëÿãàº ¿õ çàáåçïå÷óâàëüíèé òà äîïî-

ì³æíèé õàðàêòåð. Ïðèêìåòíîþ ðèñîþ äîïîì³æíèõ ôóíêö³é º

ñï³ëüí³ñòü äëÿ âñ³õ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, áåç íèõ ä³ÿëüí³ñòü

îñòàíí³õ º íåìîæëèâîþ [4, ñ. 209].

Äî îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äíîñÿòüñÿ:

1) ïðîãðàìíî–ïîë³òè÷í³ (ï³äãîòîâêà äîêóìåíò³â äåðæàâíî¿

ïîë³òèêè êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é, ïðîãðàì òîùî), ùî ìàþòü

çä³éñíþâàòèñü àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâà (ôóíêö³îíàëüíèìè

äåïàðòàìåíòàìè); 2) ïîë³òèêî–àäì³í³ñòðàòèâí³, ùî çàáåç-

ïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó òà ñòàá³ëü-

í³ñòü êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;

3) åêîíîì³÷í³, êîòð³ óîñîáëþþòü ãîñïîäàðñüêî–îðãàí³çàö³é-

íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè; 4) ñîö³àëüí³, ÿê³ ïîêëèêàí³ ðåàë³çîâó-

âàòè äåðæàâíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó; 5) ãóìàí³òàðí³ – ñïðÿìî-

âàí³ íà ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê äóõîâíî–³íòåëåêòóàëü-

íî¿ ñôåðè (îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè).

Äî çàãàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïîêëè-

êàí³ çàáåçïå÷èòè óí³âåðñàëüí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â

óïðàâë³ííÿ, ñë³ä â³äíåñòè: 1) ôóíêö³þ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþ-

âàííÿ, ùî â ìåæàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº ðåàë³çîâóâàòèñü

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî ì³í³ñòðîì (çàòâåðäæåííÿ

³íñòðóêö³é òîùî); 2) íîðìîïðîåêòíó (ðîçðîáêà çàêîíîïðîåê-

ò³â, ïðîåêò³â ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðîåêò³â

íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâà), ùî ìàº âèêîíó-

âàòèñü àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâà (ôóíêö³îíàëüíèìè äåïàðòà-

ìåíòàìè); 3) ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íó (çá³ð, àíàë³ç, óçà-

ãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

òîùî), ùî ìàº ðåàë³çîâóâàòèñü íàñàìïåðåä àïàðàòîì ì³í³-

ñòåðñòâà (ôóíêö³îíàëüíèìè äåïàðòàìåíòàìè), à òàêîæ

îêðåìèìè êîíñóëüòàö³éíî–äîðàä÷èìè îðãàíàìè (çîêðåìà,

êîëåã³ºþ ì³í³ñòåðñòâà); 4) óïðàâë³ííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèìè îð-

ãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè (âèð³-

øåííÿ óñòàíîâ÷èõ òà êàäðîâèõ ïèòàíü, êîíòðîëü, àóäèò, êî-

îðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî), ùî ìàº çä³éñíþâàòèñü ÿê ì³í³-

ñòåðñòâîì áåçïîñåðåäíüî (ôóíêö³îíàëüíèìè äåïàðòàìåí-

òàìè àáî âèçíà÷åíèìè ì³í³ñòðîì ïîñàäîâèìè îñîáàìè), òàê

³ ÷åðåç óïîâíîâàæåí³ óðÿäîâ³ îðãàíè; 5) íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ïîñëóã (âèäà÷à äîçâîë³â, ë³öåíç³é, ðåºñòðàö³éíèõ äî-

êóìåíò³â ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì), ùî ìàº çä³éñíþ-

âàòèñÿ óðÿäîâèìè îðãàíàìè. Ïðè ìîæëèâîñò³ ïîâíîâàæåííÿ

ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîâèíí³ ïåðåäàâàòè-

ñÿ (äåëåãóâàòèñÿ) îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³í-

øèì ÷èíîì íàáëèæàòèñÿ äî «ñïîæèâà÷à»); 6) êîíòðîëü-

íî–íàãëÿäîâó (çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³-

ñòþ ñóá'ºêò³â ó â³äïîâ³äíîìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðà-

âîïîðóøíèê³â), ùî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè óðÿäî-

âèìè îðãàíàìè; 7) ðîçãëÿä ñêàðã ïðèâàòíèõ îñ³á â àäì³í³-

ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, ùî ìàº çä³éñíþâàòèñü â ìåæàõ óðÿ-

äîâîãî îðãàíó (ç óðàõóâàííÿì ¿õ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿);

äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðã äîö³ëüíî óòâîðþâàòè ñïåö³àëüí³ àïåëÿ-

ö³éí³ ï³äðîçä³ëè; 8) âíóòð³øíº àäì³í³ñòðóâàííÿ (óïðàâë³ííÿ
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ïåðñîíàëîì, áóõãàëòåð³ÿ òîùî, ñïðÿìîâàíå íà îðãàí³çàö³þ

âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó), äîö³ëüíî â³äîêðåìëþâàòè â

ñòðóêòóð³ îðãàíó â îêðåìèé ï³äðîçä³ë (ñåêðåòàð³àò). Äîïîâ-

íèòè çàãàëüí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä ùå òàêèìè

ôóíêö³ÿìè ÿê: ñòðàòåã³÷íèé ìåíåäæìåíò, ³íôîðìàö³é-

íî–àíàë³òè÷íà, ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ôóíêö³ÿ

îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³ÿ ìîòèâàö³¿, êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ.

Âñ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè ñâî¿é äèñôóíêö³¿

ïåðåòâîðþþòüñÿ ó ôàêòîðè ò³í³çàö³¿, ñòàíîâëÿòü äèñôóíê-

ö³éíó ñòðóêòóðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ

âòðàòè ôóíêö³¿ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â åêñ-

ïåðòíèõ îö³íîê, ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü òîùî äîçâîëÿº

çðîáèòè àíàë³ç ð³âíÿ íåáåçïåêè ò³í³çàö³éíèõ ÷èííèê³â òà âè-

áóäîâóâàòè çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ ¿ì.

Îö³íêà ð³âíÿ äèñôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî

îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà çä³éñíþâàòè-

ñÿ íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ ö³ëî¿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â–³íäè-

êàòîð³â. Òàê, íàïðèêëàä, äëÿ îö³íêè äèñôóíêö³¿ ïðîãðàì-

íî–ïîë³òè÷íî¿ ÷è íîðìîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàæëèâî çà-

ñòîñóâàòè åêñïåðòí³ îö³íêè ùîäî äæåðåë äîâ³ðè äî íèõ.

Íèçüê³ ïîêàçíèêè äîâ³ðè îçíà÷àþòü çðîñòàííÿ ð³âíÿ çàê-

ðèòîñò³ ñóñï³ëüñòâà äî ö³ëåé ùîäî âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é,

¿õ äèñôóíêö³¿ (äèâ. ðèñ.) [5, ñ. 168].

Âèñíîâêè

Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ïîøóêó ðåïðåçåíòàòèâíèõ ïîêàçíè-

ê³â îáñÿãó òà ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ ïîâèíí³ ñïèðàòèñÿ íà âèçíà÷åííÿ

êîëà îá'ºêò³â òåîð³¿ ò³í³çàö³¿. Äî òàêèõ ñë³ä â³äíåñòè äèñôóíê-

ö³¿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí äåðæàâè. Öå îáóìîâëþº äîñë³-

äæåííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç

òî÷êè çîðó âòðàòè íåþ ÷àñòèíè ñâîº¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåãóëþ-

âàííÿ ³ êîíòðîëþ.

Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àáî äî ïðåäìåòà öüîãî

äîñë³äæåííÿ äèñôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ñòàíîâèòü ôàêòîðè ò³í³çàö³¿. Âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ

âòðàòè ôóíêö³é çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â åêñ-

ïåðòíèõ îö³íîê, ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü äîçâîëÿº çðîáèòè

àíàë³ç ð³âíÿ íåáåçïåêè ò³í³çàö³éíèõ ÷èííèê³â òà âèáóäîâóâà-

òè çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ ¿ì.

Îö³íêà ð³âíÿ ðîçâèòêó äèñôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà çä³éñíþ-

âàòèñÿ íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ ö³ëî¿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â–³í-

äèêàòîð³â.
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Óæå äàâíî ÏÄÂ º íàéâàæëèâ³øèì ïîäàòêîì óêðà¿íñüêî¿
ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè, ïðîòå éîãî ñèñòåìà çáèðàííÿ ùå äó-
æå äàëåêà â³ä äîñêîíàëîñò³. Åôåêòèâíå àäì³í³ñòðóâàííÿ
ìîæå ³ñòîòíî âäîñêîíàëèòè çáèðàííÿ ÏÄÂ. Ùîá ñÿãíóòè
öüîãî, Óêðà¿í³ òðåáà ïîäîëàòè áàãàòî òðóäíîù³â åêîíîì³÷-
íîãî, ïðàâîâîãî òà ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðó, ñåðåä ÿêèõ òî-
òàëüíà êîðóïö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà íàÿâí³ñòü
çíà÷íî¿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Òàêîæ îá´ðóíòîâóºòüñÿ âà-
æëèâ³ñòü çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ óõèëÿííþ
â³ä ñïëàòè ÏÄÂ, íåîáõ³äí³ñòü ñêàñóâàííÿ çàêîí³â ïðî «êè-
øåíüêîâ³ îôøîðè» òà íåçì³íí³ñòü ñòàâêè ÏÄÂ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÏÄÂ, çáèðàííÿ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³.

Óæå äàâíî ÍÄÑ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàëîãîì óêðà-
èíñêîé ôèñêàëüíîé ñèñòåìû, îäíàêî ñèñòåìà åãî ñáîðà
åùå î÷åíü äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà. Ýôôåêòèâíîå àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå ìîæåò ñóùåñòâåííî óñîâåðøåíñòâî-

âàòü ñáîð ÍÄÑ. ×òîáû äîñòè÷ü ýòîãî, Óêðàèíå íóæíî
ïðåîäîëåòü ìíîãî òðóäíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâî-
âîãî è ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà, ñðåäè êîòîðûõ òîòàëüíàÿ
êîððóïöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íàëè÷èå
çíà÷èòåëüíîé òåíåâîé ýêîíîìèêè. Òàêæå îáîñíîâûâà-
åòñÿ âàæíîñòü ñáîðà èíôîðìàöèè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÑ, íåîáõîäèìîñòü îòìåíû çàêî-
íîâ î «êàðìàííûõ îôøîðàõ» è íåèçìåííîñòü ñòàâêè
ÍÄÑ â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÍÄÑ, ñáîð íàëîãîâ â Óêðàèíå.

VAT has long been the most important tax in Ukrainian fis-
cal system, but its collection system is far away from being
perfect. Effective administration can improve VAT levy con-
siderably. To achieve this Ukraine has to overcome many dif-
ficulties of economic, legal and structural kind, among them
total corruption and large underground economy. Also we
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