
Îá´ðóíòîâàíî, ùî ó ñôåð³ ÆÊÃ ðåã³îí³â Óêðà¿íè äî-
ö³ëüíå ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ òèïîâèõ ðåã³îíàëüíèõ
ïðîãðàì ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, ÿê³ º äèñêðåòíèìè äèíà-
ì³÷íèìè ñèñòåìàìè. Êðèòåð³ÿìè åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ðå-
àë³çàö³¿ òà ñòðóêòóðíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³ º çíèæåííÿ âòðàò
ðåñóðñ³â ³ äîñòàòí³ñòü ³íâåñòèö³é. Çàïðîïîíîâàíî ³íâå-
ñòèö³éíî–ìîòèâàö³éíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïðî-
ãðàìè ç³ çâîðîòíèì çâ'ÿçêîì ³ ìåòîäèêîþ âèçíà÷åííÿ ¿¿
ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè é ì³í³ìàëüíîãî òàðèôó. Óäîñêî-
íàëåíî ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó ñòàíó ðåñóðñîçáåðåæåííÿ â
ðåã³îí³, ì³ñò³ òà ïîñòà÷àëüíèêà ðåñóðñ³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÆÊÃ, ïðîãðàìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ,
ðåñóðñè, ³íâåñòèö³¿.

Îáîñíîâàíî, ÷òî â ñôåðå ÆÊÕ ðåãèîíîâ Óêðàèíû öå-
ëåñîîáðàçíåå ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ òèïîâûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ äèñêðåòíûìè äèíàìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè. Êðè-
òåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè è ñòðóêòóðíîé
ðàöèîíàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ïîòåðü ðåñóðñîâ è
äîñòàòî÷íîñòü èíâåñòèöèé. Ïðåäëîæåí èíâåñòèöèîí-
íî–ìîòèâàöèîííûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè òàêîé ïðî-
ãðàììû ñ îáðàòíîé ñâÿçüþ è ìåòîäèêîé îïðåäåëåíèÿ åå
ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû è ìèíèìàëüíîãî òàðèôà.
Óñîâåðøåíñòâîâàíà ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ

ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ â ðåãèîíå, ãîðîäå è ïîñòàâùèêà ðå-
ñóðñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÆÊÕ, ïðîãðàììû ðåñóðñîñáåðå-
æåíèÿ, ðåñóðñû, èíâåñòèöèè.

It is grounded that in the HCS (housing and communal
services) sector of regions of Ukraine it is more appropri-
ate to form and implement regional programs for resour-
ce conservation, which are discrete dynamical systems.
The criteria for the effectiveness of their implementation
and structural rationality is loss enhancement of resour-
ces and the adequacy of investment. It has been proposed
investment and motivational mechanism for implementing
such a program with a feedback technique and determina-
tion of its rational structure and minimum tariff. The moni-
toring system of the status of resources in the region, the
city and the resource has been improved.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó æèò-

ëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî (ÆÊÃ) ÿê ãàëóçü åêîíîì³êè

Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ åíåðãîºìíîþ òà çáèòêîâîþ, íåçâà-

æàþ÷è íà â³äíîñíî âèñîê³ òàðèôè íà âîäó, òåïëî, ãàç ³ åëåê-

òðîåíåðã³þ, ùî ñïîæèâàþòüñÿ ó ö³é ñôåð³. Ïðè öüîìó òàðè-

ôè íà âîäó ³ òåïëî ð³çíÿòüñÿ çà ðåã³îíàìè, à âèòðàòè ðåñóð-

ñ³â ï³ä ÷àñ âèðîáíèöòâà é íàäàííÿ æèòëîâî–êîìóíàëüíèõ

ÐÐÐÐÎÎÎÎÇÇÇÇÂÂÂÂÈÈÈÈÒÒÒÒÎÎÎÎÊÊÊÊ    ÐÐÐÐÅÅÅÅÃÃÃÃ ²²²²ÎÎÎÎÍÍÍÍÀÀÀÀËËËËÜÜÜÜÍÍÍÍÎÎÎÎ ¯̄̄̄
ÅÅÅÅÊÊÊÊÎÎÎÎÍÍÍÍÎÎÎÎÌÌÌÌ²²²²ÊÊÊÊÈÈÈÈ

Ñ.Â. ÁÐÀÄÓË,
ñò. âèêëàäà÷, Äîíåöüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò óïðàâë³ííÿ,

Â.Ì. ÁªËªÍÖÎÂ,
ä.å.í., ïðîôåñîð, Äîíåöüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò óïðàâë³ííÿ

Íàóêîâî–ìåòîäè÷í³ îñíîâè ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàì ðåñóðñîçáåðåæåííÿ

ó æèòëîâî–êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³
ðåã³îí³â Óêðà¿íè

162 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 4 (131)/2012 © Ñ.Â. ÁÐÀÄÓË, Â.Ì. ÁªËªÍÖÎÂ, 2012



ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

ïîñëóã â äâà–òðè ðàçè á³ëüø³, í³æ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Â òàêèõ óìîâàõ íàáóâàþòü îñîáëèâî¿

çíà÷èìîñò³ ïðîãðàìè çáåðåæåííÿ ðåñóðñ³â, ùî ïîñòà÷àþòü-

ñÿ ó ÆÊÃ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. ²ñíóº ïåâíà ê³ëüê³ñòü òàêèõ ïðî-

ãðàì, ÿê ñóêóïíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â, àëå ¿õíÿ ðåàë³çàö³ÿ

íå äàº î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ñòàí íàñåëåííÿ êðà¿íè. Íåîáõ³äí³ñòü

ñèñòåìàòèçàö³¿ òà óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ íàóêîâî–ìåòî-

äè÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ðå-

ñóðñîçáåðåæåííÿ ó ÆÊÃ îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè äè-

ñåðòàö³¿ ³ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Çà-

ñòîñóâàííþ ìåòîäîëîã³¿ ïðîåêòíîãî òà îïåðàö³éíîãî ìåíåä-

æìåíòó ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ áàãàòüîõ íàóêîâö³â, à ñàìå

ïðàö³ ².À. À÷êàñîâà, Â.À. Áåêà, Ñ.Ä. Áóøóåâà, Â.Î. Ãàºâñüêî¿,

Â.Â. Äèì÷åíêî, Å.À. Äðóæèíèíà, Î.Â. Êðèâîðó÷êî, Ì.Ï. Ïàíà,

Ë.À. Ïîíîìàðåíêî, B.I. Òîðêàòþêà, À.Ñ. Òîâáà, Ñ.Â. Öþöþðè,

Â.Ä. Öþöþðà òà ³íøèõ â÷åíèõ. Íåçâàæàþ÷è íà êîíöåïòóàëü-

í³ â³äì³ííîñò³, çàãàëüíîþ ðèñîþ âñ³õ ìåòîäîëîã³é º íåäîñêî-

íàë³ñòü ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ íà ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ÿê

äèíàì³÷íèõ ñèñòåì, ùî çì³íþþòüñÿ ó ÷àñ³. Ðàçîì ³ç çàíàäòî

âèñîêèìè òàðèôàìè äëÿ ñïîæèâà÷³â òà äåô³öèòîì ³íâåñòè-

ö³é, ÿê³ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ çà ðåã³îíàìè, öå óñêëàäíþº

ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïðîãðàì ðåñóð-

ñîçáåðåæåííÿ ³ çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ìåòîþ ñòàòò³ º óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçðîáêà íîâèõ íàóêî-

âî–ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòè-

ö³éíèõ ïðîãðàì ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ó ÆÊÃ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÆÊÃ ó ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â, àíàë³çó àäåêâàòíèõ çà-

õîä³â âèõîäó ç êðèçè ö³º¿ ãàëóç³ çíàõîäèëèñÿ ó öåíòð³ óâàãè

áàãàòüîõ â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â, íàïðèêëàä ÿê Â. Àì³òàí, ². Áà-

ëàíä³íà, Â.Â. Âåäìåäîâñüêèé Í. Ãåòàëî, Ò. Êà÷àëà, Í. Ïîòà-

ïîâà òà ³íøèõ. Ñë³ä â³äçíà÷èòè çíà÷íèé âíåñîê íàóêîâö³â ó

ðîçðîáêó íàóêîâèõ îñíîâ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ïðèíöèï³â

ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ìåòîäîëîã³¿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî

ï³äõîäó ïðè âèð³øåíí³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì, ñèñòåìàòèçàö³¿

óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ðåã³îíó. Ïðîòå â ðåã³îíàëüíîìó ìå-

íåäæìåíò³ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè òà

åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ó ñôåð³

ÆÊÃ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíèìè. Ïðè÷èíà òà-

êîãî ÿâèùà ïîëÿãàº ó ñïåöèô³ö³ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ òà ðå-

àë³çàö³¿ òàêèõ ïðîãðàì. Óïðàâë³ííÿ òàêèìè ïðîöåñàìè ðîç-

ãëÿäàºòüñÿ â ìåòîäîëîã³¿ ïðîåêòíîãî òà îïåðàö³éíîãî ìå-

íåäæìåíòó. Î÷åâèäíî, ùî âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè

ìàº áàçóâàòèñÿ íà ¿õíüîìó ñèíòåç³ ³ç ìåòîäîëîã³þ ðåã³î-

íàëüíîãî ìåíåäæìåíòó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñíîâíèìè âèäàìè ðå-

ñóðñ³â, ùî ïîñòà÷àþòüñÿ ó ñôåð³ ÆÊÃ, º âîäà, ãàç, òåïëî òà

åëåêòðîåíåðã³ÿ. ¯õí³ìè ïîñòàâêàìè çàéìàþòüñÿ äåðæàâí³,

êîìóíàëüí³ òà ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ º ïðèðîäíèìè ìî-

íîïîë³ñòàìè. Öå º çàãàëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñôåðè ÆÊÃ óñ³õ

êðà¿í. Ñïåöèô³êîþ Óêðà¿íè º ì³ñöåâå ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â

íà âîäó ³ òåïëî òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â íà ãàç ³

åëåêòðîåíåðã³þ. Â îñòàííüîìó âèïàäêó ¿õíº çíà÷åííÿ âñòà-

íîâëþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â ³ º ô³êñîâàíèì íà âñ³é

òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ó âèïàäêó ì³ñöåâîãî ðåãóëþâàííÿ òàðèôè

íà âîäó ³ òåïëî çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ ÿê çà ðåã³îíàìè, òàê ³ çà

ì³ñòàìè óñåðåäèí³ ðåã³îíó [7].

Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ ñôåðè ÆÊÃ Óêðà¿íè º òàêîæ

íàéá³ëüøà ðåñóðñîºìí³ñòü ñåðåä ³íøèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè.

Ïèòîìà âàãà æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ñåêòîðà ó ÂÂÏ êðà¿íè

ñòàíîâèòü âñüîãî 5–6%, à ùîð³÷íî ñïîæèâàºòüñÿ 20% óñ³õ

ïàëèâíî–åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â ³ åëåêòðîåíåðã³¿ ³ 30% òå-

ïëîâî¿ åíåðã³¿. Çà îáñÿãàìè åíåðãîñïîæèâàííÿ ÆÊÃ çàéìàº

òðåòº ì³ñöå ï³ñëÿ åíåðãåòèêè ³ ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿. Ïðè öüîìó

âèòðàòè åíåðãîðåñóðñ³â íà îäèíèöþ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ òà

íàäàíèõ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã â äâà–òðè ðàçè ïåðåâèùóþòü

çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé ð³âåíü [7].

²íøîþ îñîáëèâ³ñòþ ãàëóç³ ÆÊÃ Óêðà¿í³ º äåô³öèò ³íâåñòè-

ö³é, ùî íå ò³ëüêè íå äàº ìîæëèâîñò³ âïðîâàäæóâàòè íîâ³òí³

ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷³ òåõíîëîã³¿ òà îáëàäíàííÿ, à é âçàãàë³ çà-

áåçïå÷óâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ íà ³ñíóþ÷îìó ð³â-

í³. Ïðè öüîìó äâ³ òðåòèíè îñíîâíèõ ôîíä³â âè÷åðïàëè òåðì³í

åêñïëóàòàö³¿, à âòðàòè âîäè, òåïëîíîñ³¿â ³ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿

â Óêðà¿í³ äîñÿãàþòü â³ä 30 äî 50% â³ä îáñÿãó ðåàë³çîâàíèõ

ïîñëóã. Ïðîòå âíàñë³äîê ìîíîïîë³çìó ³ íåäîñêîíàëîñò³ äåð-

æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òàê³ âòðàòè ðåñóðñ³â â³äøêîäîâóþòüñÿ

ó òàðèôàõ: ó âîäîïîñòà÷àíí³ – íà 74,5%; ó âîäîâ³äâåäåíí³ –

íà 78,3%; ó òåïëîïîñòà÷àíí³ – íà 78,5%; â åëåêòðîåíåðãå-

òèö³ – ìàéæå íà 85% [3].

Ìàéæå â ð³âí³é ì³ð³ âòðàòè ðåñóðñ³â îáóìîâëåí³ äâîìà

ñêëàäîâèìè: òåõíîëîã³÷íèìè, ÿê³ ïåðåâèùóþòü íîðìàòèâíó

âåëè÷èíó âíàñë³äîê íàäì³ðíîãî çíîøåííÿ êîìóí³êàö³é, òà

êîìåðö³éíèìè, ùî ïîâ'ÿçàí³ ³ç ðîçêðàäàííÿì ðåñóðñ³â.

Ó áóäü–ÿêîìó âèïàäêó âàðò³ñòü âòðàò âõîäèòü ó òàðèôè ïî-

ñòà÷àëüíèê³â ðåñóðñ³â. Ïåðåâèùåííÿ íîðìàòèâíî¿ âåëè÷èíè

òà êîìåðö³éí³ âòðàòè ðåñóðñ³â ôîðìóþòü íàäëèøêîâó,

íåîá´ðóíòîâàíó ñêëàäîâó ó òàðèôàõ. Òàêå ÿâèùå ïðèçâî-

äèòü äî ïåðåêëàäåííÿ ïðîáëåìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ íà ô³-

íàíñîâèé ñòàí ñïîæèâà÷³â òà ïðèâîäèòü äî áàíêðîòñòâ ó ãà-

ëóç³, ùî ñóòòºâî çíèæóº ñîö³àëüíó ³ åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü

ñôåðè ÆÊÃ. Öå º íàéãîëîâí³øîþ îñîáëèâ³ñòþ ôóíêö³îíó-

âàííÿ ñôåðè ÆÊÃ ðåã³îí³â Óêðà¿íè [3].

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñôåðè

ÆÊÃ â Óêðà¿í³ ðåàë³çóºòüñÿ ïåâíà ê³ëüê³ñòü ïðîåêò³â òà ïðî-

ãðàì ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà êîøòè äåð-

æàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íàïðèêëàä, ó Äîíåöüê³é

îáëàñò³ çà ïåð³îä ç 2000 ïî 2011 ð³ê áóëî ðåàë³çîâàíî òðè

ïðîãðàìè ³ç ð³çíîìàí³òíîþ ñòðóêòóðèçàö³ºþ çà ñêëàäîâèìè

ïðîåêòàìè. Âò³ì ó ðåçóëüòàò³ ìîí³òîðèíãó âèÿâëåíî íåçíà÷-

íå çíèæåííÿ âòðàò ðåñóðñ³â ïðè â³äíîñíî çíà÷íîìó çðî-

ñòàíí³ òàðèô³â, ùî ïåðåäîâñ³ì îáóìîâëåíî äåô³öèòîì ³íâå-

ñòèö³é òà â³äñóòí³ñòþ ñòèìóë³â ó ïîñòà÷àëüíèê³â ðåñóðñ³â, ÿê³

âèð³øóþòü ñâî¿ ïðîáëåìè çà ðàõóíîê ñïîæèâà÷³â [1, 4]. Ó ðå-
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çóëüòàò³ âèíèêàþòü ñåðéîçí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ñîö³àëüíîþ òà

åêîíîì³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ ñôåðè ÆÊÃ.

Ó òàêèõ óìîâàõ äåô³öèòó ³íâåñòèö³é êîøòè, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ

ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â òà ïðîãðàì ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, ìîæíà

îòðèìàòè øëÿõîì ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê âèêî-

ðèñòàííÿ íåîá´ðóíòîâàíî¿ ñêëàäîâî¿ âòðàò ó òàðèôàõ. Òîä³

òàðèô ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ³íñòðóìåíò âèð³øåííÿ ïðîáëåìè

äåô³öèòó ³íâåñòèö³é òà äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ñî-

ö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ñôåðè ÆÊÃ. Éîãî ì³í³-

ìàëüíèé ðîçì³ð (Tmin), ïðè ÿêîìó äîñÿãàºòüñÿ òàêà çáàëàí-

ñîâàí³ñòü, º îïòèìàëüíèì òàðèôîì.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ Tmin îáèðàþòüñÿ çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â, ùî

âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ óìîâíî–åòàëîííîãî ïî-

ñòà÷àëüíèêà ðåñóðñ³â, ÿêîìó âëàñòèâ³ íàéêðàù³ çíà÷åííÿ

÷àñòêîâèõ ïîêàçíèê³â âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â K1e,...,Kne ó

ñôåð³ ÆÊÃ ðåã³îíó. Äàë³ òàêèé òàðèô âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ

âñ³õ ïîñòà÷àëüíèê³â ðåñóðñ³â. Ðàçîì ³ç áþäæåòíèìè ³íâåñòè-

ö³ÿìè êîøòè, ùî îòðèìàí³ çà ðàõóíîê ð³çíèö³ ì³æ ì³í³ìàëü-

íèì òàðèôîì ³ òàðèôîì (ΔT = Tmin – T), ñïðÿìîâóþòüñÿ íà

ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ðåñóðñîçáåðå-

æåííÿ. Îñê³ëüêè âîíà º ïåâíîþ ñóêóïí³ñòþ ïðîåêò³â, ðàö³î-

íàëüíà ñòðóêòóðà ÿêî¿ çì³íþºòüñÿ ó ÷àñ³, ïðîöåñ ¿¿ ðåàë³çàö³¿

º öèêë³÷íèì, ïîêè íå çàê³í÷èòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ñòðóêòóðíèõ

ïðîåêò³â, àáî âòðàòè ðåñóðñ³â íå äîñÿãíóòü î÷³êóâàíîãî çíà-

÷åííÿ (Si ≤ 1, Zi ≤ 2).

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òàêèé ï³äõ³ä ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ

ëèøå â ñôåð³ òåïëî– òà âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ.

Òàðèôè íà ãàç ³ åëåêòðîåíåðã³þ ðåãóëþþòüñÿ íà äåðæàâíîìó

ð³âí³ [7]. Êîøòè, ÿê³ îòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ð³çíèö³ ì³æ ôàê-

òè÷íèì ³ ì³í³ìàëüíèì òàðèôîì çàëåæíî â³ä îáñÿãó ñïîæèòèõ

ðåñóðñ³â (V), º âíóòð³øí³ìè ³íâåñòèö³ÿìè ï³äïðèºìñòâà ÆÊÃ:

Inâí = V(T – Tmin), (1)

Òàêèé ï³äõ³ä ó ïåâí³é ì³ð³ âèð³øóº ³ ïðîáëåìó íåö³ëüîâîãî

âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äå

ïðè÷èíàìè òàêîãî ÿâèùà º ïðèðîäíèé ìîíîïîë³çì ï³äïðè-

ºìñòâ ÆÊÃ, â³äñóòí³ñòü ñòèìóë³â äî çíèæåííÿ âòðàò ðåñóð-

ñ³â, ùî ïîñòà÷àþòüñÿ, òà íåäîñêîíàë³ñòü ³ íåñèñòåìí³ñòü ìå-

òîä³â óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì ðå-

ñóðñîçáåðåæåííÿ.

Íèí³ ³ñíóº ïåâíå ð³çíîìàí³òòÿ ïðîåêò³â ðåñóðñîçáåðåæåí-

íÿ â ñôåð³ ÆÊÃ. Ïîðòôåë³ ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ

ïðîåêò³â âèçíà÷àþòü ñòðóêòóðó ïðîãðàì ðåñóðñîçáåðåæåí-

íÿ. Âîíà ìîæå áóòè òèïîâîþ àáî ³íäèâ³äóàëüíîþ äëÿ ïåâíî¿

òåðèòîð³¿ ç â³äïîâ³äíîþ ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ, ùî îõîïëþº

ñôåðà ÆÊÃ. Çì³ñòîâó ñóòí³ñòü òèïîâî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðà-

ìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ (ÒÐÏÐ) ÿê ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ ð³çíî-

ìàí³òíèõ ïðîåêò³â, ùî îäíî÷àñíî ðåàë³çóþòüñÿ â ñôåð³ ÆÊÃ

íà ïåâíèõ òåðèòîð³ÿõ ðåã³îíó òà â ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³, âèç-

íà÷àº òàêà ïðîãðàìà, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ïðèâåëà á äî íàéá³ëüø

ñóòòºâèõ ðåçóëüòàò³â ó ðåñóðñîçáåðåæåíí³. Î÷åâèäíî, ùî ³í-

âåñòóâàííÿ òàêî¿ ïðîãðàìè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ äèôåðåíö³-

éîâàíî çà ðåã³îíàìè òà ì³ñòàìè çàëåæíî â³ä äîñÿãíóòèõ ðå-

çóëüòàò³â ùîäî ðåñóðñîçáåðåæåííÿ.

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ðåñóðñîçáåðåæåí-

íÿ â ñôåð³ ÆÊÃ õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äíîøåííÿì çíèæåííÿ

ñóìè âòðàò ðåñóðñ³â ( ΔXi) äî ñóìè âèòðàò íà ðåàë³çàö³þ 

ïðîåêò³â ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ( Yi):

(2)

Ó òåîð³¿ ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó ñòðóêòóðà ïðîãðàìè ³ç

ïåâíîþ ñóêóïí³ñòþ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ïðîåêò³â âèçíà÷à-

ºòüñÿ ÿê îïòèìàëüíà. Î÷åâèäíî, çíèæåííÿ âòðàò ðåñóðñ³â çà

êîæíèì i–èì ïðîåêòîì (ΔYi) ó òàêîìó âèïàäêó º â³äïîâ³äíèì

êðèòåð³ºì ïðè âèçíà÷åíí³ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïðîãðàìè

ðåñóðñîçáåðåæåííÿ. Â ðåàëüíîñò³ ê³ëüê³ñòü ñòðóêòóðíèõ ïðî-

åêò³â îáìåæóºòüñÿ íàÿâíèìè êîøòàìè, ùî ³íâåñòóþòüñÿ â ¿õ

ðåàë³çàö³þ. Òîìó äîñòàòí³ñòü ³íâåñòèö³é (Si) º äðóãèì êðèòåð³-

ºì îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ÒÐÏÐ, à â³äïîâ³äíèì ïîêàçíèêîì âè-

ñòóïàº ñï³ââ³äíîøåííÿ îáñÿãó íàÿâíèõ ³íâåñòèö³é (In) ³ç âèòðà-

òàìè íà ðåàë³çàö³þ i–ãî ïðîåêòó ðåñóðñîçáåðåæåííÿ (Yi):

(3)

Òàêèì ÷èíîì, çàäà÷à âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè

ÒÐÏÐ º áàãàòîêðèòåð³àëüíîþ, ÿêà âèð³øóºòüñÿ ³ç âèêîðè-

ñòàííÿì åâðèñòè÷íèõ ìåòîä³â, äå îö³íþºòüñÿ çíà÷èì³ñòü îá-

ðàíèõ ïîêàçíèê³â.

Â óìîâàõ äåô³öèòó ³íâåñòèö³é ïîñë³äîâí³ñòü ðåàë³çàö³¿

ïðîåêò³â ó ñòðóêòóð³ ïðîãðàìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ìîæå

çì³íþâàòèñÿ. Â ðåçóëüòàò³ ïåðøèì ó ÷åðç³ íà ðåàë³çàö³þ ìî-

æå áóòè ïðîåêò ³ç íàéìåíøîþ åôåêòèâí³ñòþ, à ñòðóêòóðà

ïðîãðàìè ñòàº ³íøîþ. Â³äì³íí³ñòü â îáñÿãàõ ³íâåñòóâàííÿ

ïðîãðàì ðåñóðñîçáåðåæåííÿ çà ðåã³îíàìè, ì³ñòàìè òà ðà-

éîíàìè º îá'ºêòèâíèì ÿâèùåì. Òîìó äëÿ íèõ ðàö³îíàëüíà

ñòðóêòóðà áóäå çàâæäè â³äì³ííîþ. Êð³ì òîãî, â óìîâàõ íå-

ñòàá³ëüíîñò³ òà äèñêðåòíîñò³ ³íâåñòóâàííÿ çì³íà ïîñë³äîâíî-

ñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ìîæå â³äáóâàòèñÿ ³ â ÷àñ³, òîìó ðåàë³-

çàö³ÿ ïðîãðàìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ïîåòàïíî.

Òàêèì ÷èíîì, ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ äèíàì³÷íèõ ñèñòåì ïðîãðà-

ìà ðåñóðñîçáåðåæåííÿ º äèíàì³÷íîþ ñèñòåìîþ. Çì³íó ¿¿ ñòðóê-

òóðè ó ÷àñ³ ìîæíà îïèñàòè ïåâíèì ïðîöåñîì äèíàì³êè ç ïåâ-

íîþ ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ [5]. Êåðóþ÷èìè ñóá'ºêòàìè òàêî¿ ñè-

ñòåìè º ïîñòà÷àëüíèê ðåñóðñ³â, îðãàíè îáëàñíî¿ òà ì³ñöåâî¿

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç òåîð³¿ ìåíåäæìåíòó â³äîìî, ùî äëÿ åôåê-

òèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íåîáõ³äíà àêòèâàö³ÿ ìî-

òèâàö³éíî¿ ôóíêö³¿ u(t) = (u1, u2,..., uk) ç³ çâîðîòíèì çâ'ÿçêîì, ùî

çàëåæèòü â³ä ÷àñó, òà ïåâíèìè ðåãóëÿòîðàìè u1, u2,..., uk [5].

Ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ó ñôåð³ ÆÊÃ,

òàêèìè ðåãóëÿòîðàìè º ñóêóïí³ñòü åêîíîì³êî–ìàòåìàòè÷íèõ

ìåòîä³â òà ä³é, ùî âèçíà÷àþòü òèïîâó ³ ðàö³îíàëüíó ñòðóêòóðó

ïðîãðàìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ òà ôîðìóþòü ³íâåñòèö³éí³ êîø-

òè, ÿê³ îòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ð³çíèö³ ì³æ ì³í³ìàëüíèì òàðè-

ôîì ³ ôàêòè÷íèì òàðèôîì ïîñòà÷àëüíèêà ðåñóðñó.

Ïîêàçíèêàìè ñòàíó ñèñòåìè º äîñòàòí³ñòü ³íâåñòèö³é (Si),

ðåçóëüòàòèâí³ñòü ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â (Zi), ôàêòè÷íå (T) é
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ì³í³ìàëüíå çíà÷åííÿì òàðèôó (Tmin) òà âåëè÷èíà íåîá´ðóí-

òîâàíî¿ ñêëàäîâî¿ ó òàðèôàõ (ΔT). Âîíè âèçíà÷àþòüñÿ â ðå-

çóëüòàò³ ìîí³òîðèíãó íà êîæíîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëü-

íî¿ ïðîãðàìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ. Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè,

çà ÿêèìè âîíà ñòâîðþºòüñÿ, º äèñêðåòí³ñòü, ùî îáóìîâëþ-

ºòüñÿ ïîåòàïí³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ,

àäàïòèâí³ñòü òà íàâ÷åí³ñòü [2, 6].

Âèùåâèêëàäåíå º çì³ñòîâîþ ñóòí³ñòþ ³íâåñòèö³éíî–ìî-

òèâàö³éíîãî ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëü-

íî¿ ïðîãðàìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ (ðèñóíîê). Äèíàì³÷íèé

ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ¿¿ ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ( = Pi)

ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ íà êîæíîìó íàñòóïíîìó åòàï³ ðåàë³çà-

ö³¿ â íàïåðåä çàäàíèé ÷àñ ³íøî¿ ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ³ç âè-

êîðèñòàííÿì íàéêðàùèõ ðåçóëüòàò³â Zi çà óìîâè ìàêñèì³çà-

ö³¿ ïàðàìåòðó Si. Òàêèé ïðîöåñ º öèêë³÷íèì. Â³í ïîâòîðþºòü-

ñÿ, äîêè çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â íå áóäóòü ïåðåâèùóâàòè íà-

ñàìïåðåä çàäàíèõ âåëè÷èí (Si ≤ 1, Zi ≤ 2). 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî–ìîòèâà-

ö³éíîãî ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïðî-

ãðàìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ó ñôåð³ òåïëî–, âîäîïîñòà÷àííÿ òà

âîäîâ³äâåäåííÿ ÆÊÃ Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äíå ìåòî-

äè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîçðàõóíêó ì³í³ìàëüíîãî òàðèôó.

1 êðîê. Ïîáóäîâà ðåãðåñ³éíî¿ ìîäåë³ çàëåæíîñò³ ñîá³âàðòî-

ñò³ ðåñóðñ³â (Ci,j), ùî ïîñòà÷àþòüñÿ, â³ä ¿õ ïèòîìèõ âòðàò (Pi,j):

Ci,j = ai
0 + ai

1•Pi,j + i,j (4)

äå ai
0, ai

1 – îö³íêè ïàðàìåòð³â ðåãðåñ³éíî¿ ìîäåë³ äëÿ i–ãî

ïîñòà÷àëüíèêà; i,j = ( )– çàëèøêè ðåãðåñ³éíî¿ ìîäåë³.

2 êðîê. Ðîçðàõóíîê ñòàíäàðòèçîâàíèõ çàëèøê³â ui,j, íà îñ-

íîâ³ ÿêèõ êîðåãóºòüñÿ ðîçì³ð òàðèôó:

(5)

äå n – ê³ëüê³ñòü äîñë³äæóâàíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

3 êðîê. Ðîçðàõóíîê òàðèôó Ti,j íà i–ìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ïðî-

ãðàìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ j–ì ïîñòà÷àëüíèêîì ðåñóðñ³â:

Ti,j = Ti–1,j (1 + ki – ui–1,j), (6)

äå Ti–1,j, ui–1,j – âåëè÷èíà òàðèôó ³ ñòàíäàðòèçîâàíèé çà-

ëèøîê, ÿê³ âèçíà÷åí³ íà ïîïåðåäíüîìó åòàï³ (i – 1) ðåàë³çàö³¿

ïðîãðàìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ; ki – ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ íà i–ìó

åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ. 

4 êðîê. Âèçíà÷åííÿ âåëè÷èíè ì³í³ìàëüíîãî òàðèôó:

(7)

äå P0,j – ïèòîì³ âòðàòè âîäè j–ãî ïîñòà÷àëüíèêà â áàçîâî-

ìó ðîö³; m – ê³ëüê³ñòü åòàï³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ðåñóðñîç-

áåðåæåííÿ.

Çíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãî òàðèôó çíàõîäèòüñÿ ó íàñòóïíèõ

äîâ³ð÷èõ ³íòåðâàëàõ:

(8)

äå – îïòèìàëüíà ìåæà òàðèôó; – ñåðåäíÿ ñòàí-

äàðòíà ïîìèëêà;  t – òàáëè÷íå çíà÷åííÿ êðèòåð³þ Ñò'þäåíòà.

Âèùåâèêëàäåíå ñòàíîâèòü çì³ñòîâíó ñóòí³ñòü íàóêî-

âî–ìåòîäè÷íèõ îñíîâ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì

ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ó ñôåð³ ÆÊÃ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè

Ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ðåñóðñîç-

áåðåæåííÿ ó ñôåð³ ÆÊÃ íåîáõ³äíà ¿õ òèï³çàö³ÿ, ùî ïåðåäáà÷àº

âèçíà÷åííÿ ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ îäíî-

÷àñíî ðåàë³çóþòüñÿ â ðåã³îí³ ó ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³ ³ ÿê³ ìàþòü

íàéá³ëüøó åôåêòèâí³ñòü. Êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ º çìåíøåííÿ

âòðàò ðåñóðñ³â. Ðàçîì ç óìîâîþ äîñòàòíîñò³ ³íâåñòèö³é íà ðåà-

ë³çàö³þ ïðîåêò³â çìåíøåííÿ âòðàò ðåñóðñ³â º êðèòåð³ÿìè ñòðóê-

òóðíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³ ïðîãðàì ðåñóðñîçáåðåæåííÿ.

Ó ìåõàí³çì³ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ

ïðîãðàì ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ÿê äèíàì³÷íî¿ ñèñòåìè ãîëîâ-

íîþ ìàº ñòàòè ìîòèâàö³éíà ôóíêö³ÿ ç³ çâîðîòíèì çâ'ÿçêîì,

ñïðÿìîâàíà íà ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øí³õ äæåðåë ³í-

âåñòóâàííÿ çà ðàõóíîê çíèæåííÿ íåîá´ðóíòîâàíî¿ ñêëàäîâî¿

ó òàðèôàõ íà ðåñóðñ³, ùî ïîñòà÷àþòüñÿ.

Äëÿ ðîçðàõóíêó íåîá´ðóíòîâàíî¿ ñêëàäîâî¿ ó òàðèôàõ ïî-

ñòà÷àëüíèê³â ðåñóðñ³â ó ñôåð³ ÆÊÃ äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè

åâðèñòè÷í³ ìåòîäè ³ç âèêîðèñòàííÿì äàíèõ ìîí³òîðèíãó ñòàíó

ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ðåã³îí³â (ì³ñò) òà ïîñòà÷àëüíèê³â ðåñóðñ³â.
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äåïðåñèâíèõ ì³ñò. Äîñë³äæåí³ ñïîñîáè ô³íàíñóâàííÿ
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñò
ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó.
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Ðàñêðûò ïîçèòèâíûé îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí îòíîñè-
òåëüíî ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðîé äåïðåññèâíûõ ãîðîäîâ. Èññëåäîâàíû ñïîñîáû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èí-
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Positive experience of foreign countries is exposed in re-
lation to an economy and management of the depressed
cities a social infrastructure. Research methods of finan-
cing of economic development of social infrastructure of
cities of the developed countries of the world. 

Keywords: social infrastructure, depressed cities, fo-
reign experience, problems of development, financing, help,
measures.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ãîëîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ

áóäü–ÿêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè º ì³ñòà ÿê

ñêëàäîâ³ ðåã³îíó. Â³äòâîðåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ðåàë³çàö³ÿ

ïðîåêò³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çàäîâîëåííÿ

êëþ÷îâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ – âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü òà

âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ïî÷èíàºòüñÿ ç

ì³ñò. Ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ì³ñò ôîðìóþòü ïîêàçíèêè ðîçâèò-

êó ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ º êðèòåð³ÿìè âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè â ö³ëîìó.

Ïðîòå íàøó äóìêó íå ðîçä³ëÿþòü í³ á³ëüø³ñòü â÷åíèõ, í³ äåð-

æàâíà âëàäà. Âîíè âïåâíåí³, ùî âèõ³ä ³ç äåïðåñ³¿ òà ðîçâèòîê

ìîæëèâ³ ëèøå íà ðåã³îíàëüíîìó àáî òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³.

Ç íèìè ìîæíà áóëî á ïîãîäèòèñÿ, ÿêùî á åêñòðåíèõ çàõîä³â

ïîòðåáóâàâ îäèí àáî äåê³ëüêà ðåã³îí³â, à íå á³ëüøà ïîëîâèíà

òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. À ÿêùî ïðèð³âíÿòè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-

äàðò³â ðîçâèòêó – òî ìàéæå âñÿ òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè äåïðåñèâ-

íà, âèêëþ÷åííÿì º äåê³ëüêà ðåã³îí³â, ÿê³ ìîæíà íàçâàòè íåäî-

ðîçâèíóòèìè. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ëîêàëüíèé ðîçâèòîê (åêî-

íîì³÷íèé ðîçâèòîê ì³ñò) º íàéá³ëüø éìîâ³ðíèì, ùî é âèçíà÷àº

àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíîãî íàïðÿìó.
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