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äåïðåñèâíèõ ì³ñò. Äîñë³äæåí³ ñïîñîáè ô³íàíñóâàííÿ
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ãîëîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ

áóäü–ÿêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè º ì³ñòà ÿê

ñêëàäîâ³ ðåã³îíó. Â³äòâîðåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ðåàë³çàö³ÿ

ïðîåêò³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çàäîâîëåííÿ

êëþ÷îâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ – âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü òà

âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ïî÷èíàºòüñÿ ç

ì³ñò. Ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ì³ñò ôîðìóþòü ïîêàçíèêè ðîçâèò-

êó ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ º êðèòåð³ÿìè âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè â ö³ëîìó.

Ïðîòå íàøó äóìêó íå ðîçä³ëÿþòü í³ á³ëüø³ñòü â÷åíèõ, í³ äåð-

æàâíà âëàäà. Âîíè âïåâíåí³, ùî âèõ³ä ³ç äåïðåñ³¿ òà ðîçâèòîê

ìîæëèâ³ ëèøå íà ðåã³îíàëüíîìó àáî òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³.

Ç íèìè ìîæíà áóëî á ïîãîäèòèñÿ, ÿêùî á åêñòðåíèõ çàõîä³â

ïîòðåáóâàâ îäèí àáî äåê³ëüêà ðåã³îí³â, à íå á³ëüøà ïîëîâèíà

òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. À ÿêùî ïðèð³âíÿòè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-

äàðò³â ðîçâèòêó – òî ìàéæå âñÿ òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè äåïðåñèâ-

íà, âèêëþ÷åííÿì º äåê³ëüêà ðåã³îí³â, ÿê³ ìîæíà íàçâàòè íåäî-

ðîçâèíóòèìè. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ëîêàëüíèé ðîçâèòîê (åêî-

íîì³÷íèé ðîçâèòîê ì³ñò) º íàéá³ëüø éìîâ³ðíèì, ùî é âèçíà÷àº

àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíîãî íàïðÿìó.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-

áëåìè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çíàéøëè â³äîá-

ðàæåííÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, ÿê

Á.Ì. Äàíèëèøèí, À.Â. Ë³ñîâèé, Â.Ì. Íîâ³êîâ, Ê.À. Îïð³òîâà,

Ì.Ê. Îðëàòèé, ².Â. Ïðîêîïà, Î.Î. Öèïë³öüêà. Íàóêîâ³ äîñë³-

äæåííÿ ñòîñîâíî äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é òà äåïðåñèâíèõ

ðåã³îí³â ïðîâîäÿòü Ì.Î. Áàðàíîâñüêèé, Ç.Â. Ãåðàñèì÷óê,

Ì.². Êàðë³í, À.Â. Ë³ñîâèé, ß.Â. Øåâ÷óê. Êîæåí ³ç íàçâàíèõ

â÷åíèõ âí³ñ ñâ³é âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî¿

Ã.Â. ÊÎËÎÑÞÊ,
çäîáóâà÷, Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä åêîíîì³êè
³ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ

³íôðàñòðóêòóðîþ äåïðåñèâíèõ ì³ñò
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³íôðàñòðóêòóðè òà äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é, àëå í³õòî ç íèõ íå

âèâ÷àâ âàæëèâ³ñòü âïëèâó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà

åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåïðåñèâíèõ ì³ñò.

Ïðè÷èíîþ ôîðìóâàííÿ äàíî¿ äóìêè º àíàë³ç íå ò³ëüêè íàó-

êîâèõ ïðàöü â÷åíèõ, à é ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³

ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó â³äñòàëèõ ³

äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é, ÿêèé ïîêàçàâ, ùî íàÿâí³ ³íñòðóìåíòè

âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì íå º äîñòàòíüî åôåêòèâíèìè.

Öå ñòîñóºòüñÿ íèçêè ïðîãðàì ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðî-

çâèòêó òåðèòîð³é, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåäîñòàòíüî âñåá³÷-

íèì ³ ´ðóíòîâíèì îïðàöþâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì òà

øëÿõ³â ¿õ ïîäîëàííÿ. Êð³ì òîãî, á³ëüø³ñòü öèõ ïðîãðàì íå âè-

êîíóþòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ ÷åðåç íåäîô³íàíñóâàííÿ ÿê ç áî-

êó äåðæàâè, òàê ³ ç áîêó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. À íèçüêèé ð³-

âåíü êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â äëÿ ïðîãðàì ðåã³î-

íàëüíîãî ðîçâèòêó ñïðèÿº ùå á³ëüøîìó ð³âíþ äåïðåñèâíîñò³.

Çàâäÿêè òàê³é íåäáàëîñò³ ñòðàæäàþòü óñ³ ñôåðè ä³ÿëüíî-

ñò³, à îñîáëèâî íåâèðîáíè÷à – ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà,

ÿêà íàéá³ëüøå çàëåæèòü â³ä äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìè âèíèêàëè ³ â ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Òîìó îñíîâíîþ ìåòîþ

ñòàòò³ º îçíàéîìëåííÿ ç äîñâ³äîì çàðóá³æíèõ êðà¿í ó âèð³-

øåíí³ ïðîáëåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-

ñòðóêòóðè äåïðåñèâíèõ ì³ñò, äëÿ òîãî ùîá âèêîðèñòàòè íàé-

á³ëüø âäàë³ ðåçóëüòàòè ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíî-

ãî äîñâ³äó ïîêàçàëî, ùî ñïðÿìóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ï³ä-

òðèìêè äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ îäíî÷àñíî

íà âñþ òåðèòîð³þ, ïîòðåáóº çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ çàòðàò òà

³íâåñòèö³é.

À. Ëüîø íàïðèê³íö³ 30–õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïðîïîíóâàâ òåîð³þ

ïðîñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà äëÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ. Ùîá

ïîäîëàòè òîãî÷àñíó êðèçó, ÿêà ñòàëà ïðè÷èíîþ äåïðåñ³¿, â³í

ïðîïîíóâàâ: ââåñòè ï³ëüãîâ³ çàõîäè äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîç-

ì³ùåííÿ ó äåïðåñèâíèõ ðåã³îíàõ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ

ïîÿñíþº, ÿê âïëèâàòèìóòü äåìîãðàô³÷í³ ïðîöåñè íà åêîíî-

ì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é [1].

Ó òîé æå ÷àñ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ (òàêîæ êðèçîâèé ïåð³îä) âè-

ñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ òà çàíåïàä îñíîâíèõ ãàëóçåé ïðèç-

âåëè äî äåïðåñ³¿. Â ö³é ñèòóàö³¿ óðÿä çîñåðåäèâ ñâîþ óâàãó íà

ïðîãðàìàõ, ÿê³ îð³ºíòóâàëèñÿ íà âèð³âíþâàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ â

ðåã³îíàõ êðà¿íè. Äåðæàâà çàñòîñóâàëà òàê³ çàõîäè, ÿê:

– ïåðåì³ùåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè ç äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â äî

ðîçâèíåíèõ;

– ï³äãîòîâêà òåðèòîð³é äî ïðîìèñëîâîãî îñâîºííÿ;

– íàäàííÿ ï³ëüã ï³äïðèºìöÿì.

Ó 30–40–õ ðîêàõ ÕÕ ñò. íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ ðîáî÷î¿

ñèëè, ïðîìèñëîâèõ, ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ó

ñòîëèö³ ïðèçâåëè äî çàíåïàäó ðåøòè òåðèòîð³¿ Ôðàíö³¿. Äëÿ

ïîäîëàííÿ äèñïðîïîðö³¿ âæèâàëèñÿ ñòèìóëþþ÷³ çàõîäè:

– ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ñóáñèä³¿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî ðîçì³ùó-

âàëèñÿ ó ïðîâ³íö³¿;

– îáìåæåííÿ ùîäî ðîçøèðåííÿ ä³þ÷èõ ÷è ñòâîðåííÿ íî-

âèõ ï³äïðèºìñòâ ïîáëèçó ñòîëèö³.

Ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì ðåã³îíè Ôðàíö³¿ çàâäÿ÷óþòü àäì³í³-

ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüí³é ðåôîðì³, ÿêà â³äáóëàñÿ ó 60–õ ðî-

êàõ ÕÕ ñò. ²äåºþ ðåôîðìè áóëî ñòâîðåííÿ Àãåíòñòâà ç ïèòàíü

êîîðäèíàö³¿ òà ïëàíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (DATAR).

Âîíî â³äïîâ³äàëî çà ðåàë³çàö³þ ðåã³îíàëüíèõ àñïåêò³â íàö³î-

íàëüíîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè [2]. Êð³ì öüîãî,

àãåíòñòâî ðîçïîä³ëÿëî êîøòè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ïëàíóâàí-

íÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (FIAT) íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ðî-

çâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè. Äëÿ öüîãî áóëè óòâîðåíí³ êîì³òåòè

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèëè ïðåäñòàâíè-

êè îðãàí³â âëàäè, ï³äïðèºìñòâ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèìè çàâäàííÿ âêëþ÷àëè â ñåáå àíàë³ç

åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â çä³éñíåííÿ ó â³äïîâ³ä-

íèõ ðåã³îíàõ íàö³îíàëüíèõ ïëàí³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Â³äïîâ³äíî äî öèõ ïëàí³â ïåðåäáà÷àëîñÿ çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ

³íâåñòèö³é ó ïåðèôåð³éí³ ðàéîíè äëÿ ïîêðàùåííÿ òðàíñïîðò-

íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóð. Ïîë³òèêà äåöåíòðàë³çàö³¿ ó

Ôðàíö³¿ ïðîäîâæóâàëàñÿ ³ ó 80–90–ò³ ðîêè ÕÕ ñò., ïðè ÿê³é

ðåã³îíè ñòàëè ïîâíîïðàâíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îäèíèö-

ÿìè, ÿê³ óêëàäàëè êîíòðàêòè «äåðæàâà – ðåã³îí». Â³äïîâ³äíî

äî îá´ðóíòîâàíèõ ðåã³îíàìè çàïèò³â çà öèìè êîíòðàêòàìè

äåðæàâà íàäàâàëà ï³äòðèìêó òèì ïðîåêòàì, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè

çðîñòàííÿ çàéíÿòîñò³, ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, ðîçâèòîê îñ-

â³òè ³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, òîáòî íàñàìïåðåä ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-

ñòðóêòóðè ì³ñò. Ôðàíö³ÿ ³ äîòåïåð çàñòîñîâóº òàêó ïðàêòèêó

äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðåã³îí³â [3].

Ï³äòðèìêà äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ

Àìåðèêè â 60–õ ðîêàõ ÕÕ ñò. çä³éñíþâàëàñÿ ç âèêîðèñòàí-

íÿì òàêèõ ³íñòðóìåíò³â:

– ïîçèêè ïðèâàòíèì ï³äïðèºìöÿì ³ ì³ñöåâèì îðãàíàì;

– ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò.

Àìåðèêàíñüêèé åêîíîì³ñò Å. Äåíèñîí ï³äòðèìàâ öþ äåð-

æàâíó ïðîãðàìó ³ íàâ³òü âèä³ëèâ ïð³îðèòåòíèé íàïðÿì ðî-

çâèòêó. Â³í çàóâàæèâ, ùî êëþ÷îâèì ó çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷-

íîãî çðîñòàííÿ äåïðåñèâíèõ øòàò³â º ëþäñüêèé ôàêòîð, à

ñàìå çàëó÷åííÿ íîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Íå ìåíø âàæëèâîþ, íà

éîãî äóìêó, º ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà, íàñàìïåðåä â³í âèä³-

ëèâ òàê³ íàïðÿìè, ÿê ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îñâ³òè òà ïðîãðåñ ó

çíàííÿõ [4]. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ÑØÀ áàçóâàâñÿ íà íàäàí-

í³ ôåäåðàëüíèõ ãðàíò³â ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ – äëÿ îñâ³òè, çàé-

íÿòîñò³, ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ íà ð³çíîìà-

í³òí³ òðåí³íãè (70–ò³ ðîêè). Ï³çí³øå ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ³

ö³ëüîâèõ ïðîãðàì äåðæàâîþ ñêîðîòèëîñÿ ÷åðåç ïðîöåñè äå-

öåíòðàë³çàö³¿. Ïðàâà øòàò³â çíà÷íî ðîçøèðèëèñÿ ùîäî íà-

ïîâíåííÿ âëàñíèõ áþäæåò³â ³ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî òà

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ¿õí³õ òåðèòîð³é. Ç ôåäåðàëüíîãî áþ-

äæåòó íàäõîäèëè êîøòè ó âèãëÿä³ êðåäèò³â òà ñóáñèä³é ïðî-

áëåìíèì ðåã³îíàì äëÿ çä³éñíåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõî-

ä³â, ðîçâèòêó ñôåðè ïîñëóã òà ïðîìèñëîâîñò³ (80–ò³ ðîêè).

Íà ïðèêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãà-

òè âèêîðèñòàííÿ çàõîä³â ïðÿìî¿ ìîòèâàö³¿ ïðîæèâàííÿ ó â³ä-
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äàëåíèõ ðåã³îíàõ. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà âñòàíîâëåí³

ðàéîíí³ êîåô³ö³ºíòè äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³é, êîìïåí-

ñàö³é, äîïîìîãè, äîäàòêîâî¿ â³äïóñòêè ³ â³äñîòêîâ³ íàäáàâêè

äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü ó ðàéîíàõ Êðàéíüî¿

Ï³âíî÷³ ³ ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ ì³ñöåâîñòÿõ [5].

Ó ñâîþ ÷åðãó, åêîíîì³ñòè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í çàñòîñóâàëè

íà ïðàêòèö³ ïðîãðàìó, â ÿê³é ïåðåäáà÷èëè êîíöåíòðàö³þ ðå-

ñóðñ³â íà ïåâí³ ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ðîçâèòêó, ïðèïèíèëè íå-

ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ ô³íàíñ³â òà íàäàâàëè äîïîìîãó ðåã³î-

íàì ³ ì³ñòàì â³äïîâ³äíî äî òðüîõ ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé.

Ïåðøîþ ïð³îðèòåòíîþ ö³ëëþ º äîïîìîãà íàéá³ëüø â³äñòà-

ëèì ì³ñòàì ó ðåã³îíàõ, â ÿêèõ ð³âåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ

ñòàíîâèòü ìåíøå 75% â³ä ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà ïî êðà¿íàõ

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Äðóãà ïð³îðèòåòíà ö³ëü ïåðåäáà÷àº

äîïîìîãó, ÿêà íàäàºòüñÿ ç ìåòîþ êîíâåðñ³¿ ñòðóêòóðè ãîñïî-

äàðñòâà òà ï³äòðèìêè åêîíîì³êè. Òðåò³é ïð³îðèòåò áàçóºòüñÿ

íà íàäàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ àäàïòàö³¿ ³ ìîäåðí³çàö³¿

ñèñòåìè îñâ³òè, íàâ÷àííÿ òà çàéíÿòîñò³.

Íà ñüîãîäí³ êîøòè â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â ðîçïîä³ëÿþòü-

ñÿ çà äâîìà íàïðÿìàìè – âåðòèêàëüíèì (ðåã³îíàëüíèì) òà ãî-

ðèçîíòàëüíèì (ñåêòîðíèì). Ãîðèçîíòàëüíèé ðîçïîä³ë çàñòî-

ñîâóºòüñÿ ëèøå äî ïð³îðèòåò³â òðåòüî¿ ç âèùå ïåðåë³÷åíèõ ö³-

ëåé – ï³äòðèìêà ªâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ çàéíÿòîñò³ íà íàö³î-

íàëüíîìó ð³âí³ çà ðàõóíîê êîøò³â ªâðîïåéñüêîãî ñîö³àëüíîãî

ôîíäó. Ïðîöåñ ðîçïîä³ëó êîøò³â ó âåðòèêàëüíîìó íàïðÿì³ ïî-

÷èíàºòüñÿ ³ç âèçíà÷åííÿ ñïèñêó ì³ñò òà òåðèòîð³é, ÿê³ ìàþòü

ïðàâî íà ô³íàíñîâó äîïîìîãó ç áþäæåòó ñï³âòîâàðèñòâà.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ «ïðîáëåìíèõ» òåðèòîð³é íà ïðàêòèö³ ªÑ

çàñòîñîâóþòü äâà ìåòîäè: ïðÿìå òà íåïðÿìå ðåã³îíàëüíå

çîíóâàííÿ. Ïðÿìå ðåã³îíàëüíå çîíóâàííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà-

÷åíí³ «ïðîáëåìíèõ» òåðèòîð³é òà ì³ñò, ùî äîçâîëÿº ñêîí-

öåíòðóâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè áåçïîñåðåäíüî â òèõ ðåã³îíàõ,

äå âîíè îñîáëèâî íåîáõ³äí³, íà îñíîâ³ ïðîçîðèõ êðèòåð³¿â.

Íåïðÿìå ðåã³îíàëüíå çîíóâàííÿ ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ

«ïðîáëåìíèõ» ðåã³îí³â íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè êðà¿í – ÷ëå-

í³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà îñíîâ³ íàáîðó ïàðàìåòð³â [6].

Ïîºäíàííÿ öèõ ìåòîä³â äîçâîëÿº êðà¿íàì ªâðîïåéñüêîãî

Ñîþçó âèçíà÷èòè ð³çí³ òèïè ðåã³îí³â, ùî îòðèìóþòü äîïîìî-

ãó â³ä ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â â³äïîâ³äíî äî òðüîõ îñíîâíèõ ö³-

ëåé: ï³äòðèìêè ðåã³îí³â ç â³äñòàëèì ð³âíåì ðîçâèòêó; ï³ä-

òðèìêè ðåã³îí³â, ùî ìàþòü ñòðóêòóðí³ ïðîáëåìè; ðîçâèòêó

ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó (ãîðèçîíòàëüíà/ñåêòîðíà äîïîìîãà).

Çã³äíî ç ïðîâåäåíîþ êëàñèô³êàö³ºþ â³äïîâ³äíî äî ïåðøî¿

ö³ë³ äî ðåã³îí³â ç â³äñòàëèì ð³âíåì ðîçâèòêó â ªâðîïåéñüêî-

ìó Ñîþç³ â³äíîñÿòü:

– ðåã³îíè, äå ð³âåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü

ìåíøå 75% â³ä ñåðåäíüîãî ïî ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó;

– ðåã³îíè, ÿê³ îòðèìóâàëè äîïîìîãó äëÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿

ç äóæå íèçêîþ ãóñòîòîþ íàñåëåííÿ;

– íàéá³ëüø â³ääàëåíí³ ðåã³îíè.

Òîáòî â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ äîïîìîãó â³äïîâ³äíî äî

ïåðøî¿ ö³ë³ îòðèìóâàëè ïðîâ³íö³¿, äåïàðòàìåíòè òà îêðóãè.

Áåðó÷è çà ïðèêëàä öåé äîñâ³ä, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñóá'ºêòà-

ìè ï³äòðèìêè çã³äíî ç ö³ºþ ö³ëëþ ìîæóòü áóòè òàê³ àäì³í³-

ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ÿê îáëàñò³ Óêðà¿íè òà Àâ-

òîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì.

Â³äïîâ³äíî äî äðóãî¿ ö³ë³ äî ðåã³îí³â, ùî ïåðåæèâàþòü

ñòðóêòóðí³ ïðîáëåìè, â³äíîñÿòü òàê³ òèïè ðåã³îí³â:

1. ²íäóñòð³àëüí³ ðåã³îíè – ðåã³îíè ç ð³âíåì áåçðîá³òòÿ âè-

ùèì çà ñåðåäí³é ïî ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³; ç ÷àñòêîþ çàéíÿ-

òèõ ó ïðîìèñëîâîñò³ âèùîþ çà ñåðåäí³é ïîêàçíèê ïî ªâðî-

ïåéñüêîìó Ñîþçó; ç³ ñïàäîì ó ïðîìèñëîâ³é çàéíÿòîñò³.

2. Ñ³ëüñüê³ ðåã³îíè – ðåã³îíè äå ãóñòîòà íàñåëåííÿ ìåíøå

100 îñ³á íà êâàäðàòíèé ìåòð àáî ÷àñòêà çàéíÿòîñò³ ó ñ³ëüñü-

êîìó ãîñïîäàðñòâ³ óäâ³÷³ ïåðåâèùóº ñåðåäí³é ð³âåíü ïî ªâðî-

ïåéñüêîìó Ñîþçó; ð³âåíü áåçðîá³òòÿ âèùèé çà ñåðåäí³é ïî

ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó àáî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äåïîïóëÿö³ÿ.

3. Ì³ñüê³ ðåã³îíè – ðåã³îíè äå òðèâàëå áåçðîá³òòÿ âèùå çà

ñåðåäí³é ïîêàçíèê ïî ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó; âèñîêèé ð³âåíü

á³äíîñò³; ñåðéîçí³ åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè; íåñïðèÿòëèâà êðèì³-

íîãåííà ñèòóàö³ÿ; íèçüêèé ð³âåíü îñâ³òè.

Â³äïîâ³äíî äî äðóãî¿ ö³ë³ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ äîïîìîãó

îòðèìóþòü ðåã³îíè, äî ÿêèõ â Óêðà¿í³ ìîæíà ïðèð³âíÿòè ì³ñòà

îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ àãðàðí³ òà ïðîìèñëîâ³

ðàéîíè.

Â³äïîâ³äíî äî òðåòüî¿ ö³ë³ (ðîçâèòîê ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó)

çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ëþäñüêîãî ïî-

òåíö³àëó êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Âîíè áàçóþòüñÿ íà ïîëî-

æåííÿõ ïðî çàéíÿò³ñòü â Àìñòåðäàìñüêîìó äîãîâîð³ òà íà ïîëî-

æåííÿõ íîâî¿ ªâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ çàéíÿòîñò³. Â ðàìêàõ äàíî¿

ö³ë³ íå ìàþòü ïðàâî îòðèìóâàòè äîïîìîãó ðåã³îíè, ùî ï³äïàäà-

þòü ï³ä ïåðøó ö³ëü. Ïðè öüîìó ï³äòðèìóþòüñÿ òàê³ çàõîäè:

– àêòèâíà ïîë³òèêà íà ðèíêó çàéíÿòîñò³, ñïðÿìîâàíà íà

ñêîðî÷åííÿ áåçðîá³òòÿ;

– ïîêðàùåííÿ äîñòóïó äî ðèíêó ïðàö³ ç îñîáëèâèì íàãîëî-

ñîì íà ëþäåé, ùî ñòðàæäàþòü â³ä ñîö³àëüíîãî âèêëþ÷åííÿ;

– ï³äòðèìêà ìîæëèâîñòåé çàéíÿòîñò³ ÷åðåç ïîñò³éí³ íàâ-

÷àëüíî–îñâ³òí³ ïðîãðàìè;

– ñïðèÿííÿ çàõîäàì, ÿê³ äîïîìàãàþòü çàçäàëåã³äü âèçíà-

÷èòè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ çì³íè é àäàïòóâàòèñÿ äî íèõ;

– çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê.

Çà òðåòüîþ ö³ëëþ â Óêðà¿í³ ÷³òêó ñòðàòåã³þ ùå íå âèçíà÷å-

íî, àëå ïðîïîíóºòüñÿ íàäàâàòè äîïîìîãó ì³ñòàì ³ ðàéîíàì,

ÿê³ ïîòåðïàþòü â³ä åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì [7].

Âîäíî÷àñ îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè â ïðîöåñ³ íàäàí-

íÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ïðîáëåìíèì ì³ñòàì ³ òåðèòîð³ÿì º

çíàõîäæåííÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñó ì³æ ïðèâàòíîãîñïî-

äàðñüêèì, êîëåêòèâíèì òà ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàìè, çáåðå-

æåííÿ êîíêóðåíòíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíî-

ì³êè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî äåðæàâíà äîïîìîãà íà ïîòðåáè

ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî

Ñîþçó íàáóâàº òàêèõ ôîðì:

– äåðæàâí³ ãðàíòè òà ñóáñèä³¿;

– çìåíøåííÿ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê òà ïîäàòêîâèõ ñòàâîê çà

êðåäèòàìè, ÿê³ âèäàþòüñÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ òà ðå-

ã³îíàëüíèõ ïðîåêò³â;
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– ó âèãëÿä³ äåðæàâíèõ ãðàíò³â òà óòðèìàííÿ;

– çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, ùî ô³-

íàíñóþòüñÿ äåðæàâíèìè òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè íà ïðåôå-

ðåíö³éí³é îñíîâ³ [8].

Çàòâåðäæåí³ ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðèíöèïè

íàäàííÿ äîïîìîãè ïðîáëåìíèì òåðèòîð³ÿì ïåðåäáà÷àþòü,

ùî äåðæàâíà äîïîìîãà, ÿêà çíèùóº êîíêóðåíö³þ íà ðèíêó

ñï³âòîâàðèñòâà, çàáîðîíåíà. Äîçâîëåíèìè ôîðìàìè äåð-

æàâíî¿ äîïîìîãè º:

– ñîö³àëüíà äîïîìîãà, ÿêà íàäàºòüñÿ ìåøêàíöÿì äåïðå-

ñèâíèõ òåðèòîð³é â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó;

– äîïîìîãà äëÿ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ïðèðîäíèõ ëèõ ÷è

âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é;

– äîïîìîãà, ùî íàäàºòüñÿ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íî-

ìó ðîçâèòêó ì³ñò ÷è òåðèòîð³é, ÿê³ â³äñòàþòü ó ïîêàçíèêàõ

ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó (ïîð³âíÿíî ç êðèòåð³ÿìè

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó).

Â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ äîïîìîãà íàäàºòüñÿ òèì òåðèòî-

ð³ÿì, ÿê³ ìàþòü ïðîáëåìè âèñîêîãî áåçðîá³òòÿ òà öèêë³÷íî¿

çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. Ïðè òàê³é ñèòóàö³¿ ô³íàíñóþòüñÿ ïå-

ðåäîâñ³ì ïðîåêòè ìîäåðí³çàö³¿ ðèíêó ïðàö³ øëÿõîì ôàõîâî-

ãî íàâ÷àííÿ òà ïåðåêâàë³ô³êàö³¿, çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñîâà

ï³äòðèìêà ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ ó ñôåð³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà

ïîêðàùåííÿ äîñòóïó äî ðîáî÷èõ ì³ñöü. Ïåðøî÷åðãîâèìè

íàïðÿìàìè ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ó çâ'ÿçêó ç öèì âèçíàíî:

ìîäåðí³çàö³þ ñèñòåìè îñâ³òè, ô³íàíñóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿

ï³äãîòîâêè òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ (íàñàìïåðåä ìîëîä³); ô³-

íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ïîâ'ÿçàíèõ ç óäîñêîíàëåííÿì óìîâ

ïðàö³ íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ðèíêàõ [8].

Ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º ô³-

íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü îá'ºäíàííÿ ì³ñöåâèõ

òà ðåã³îíàëüíèõ ³í³ö³àòèâ, ñïðèÿííÿ ì³æòåðèòîð³àëüí³é ñï³â-

ïðàö³, îáì³íó äîñâ³äîì. Ñïèðàþ÷èñü íà ñïðèÿòëèâ³ óìîâè

ðîçâèòêó, ñòàí ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñò ïåðåáóâàº ó

ïðîãðåñ³¿, ùî ³ º ïðè÷èíîþ òîãî, ùî â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî

Ñîþçó òåðì³í «äåïðåñèâí³ ì³ñòà» íå çóñòð³÷àºòüñÿ.

Ö³êàâîþ º ñèñòåìà çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñîö³àëü-

íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñò ó Ëèòâ³. Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî

ñòðóêòóðà ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ïîñò³éíî ïåðåãëÿäàºòüñÿ ³ ñïðèÿº

ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ êîøò³â ³ç ìåòîþ ðîçâèòêó íàñå-

ëåíèõ ïóíêò³â. Óïðîäîâæ äåñÿòè ðîê³â òðàíñôîðìàö³¿ áóëî çì³-

íåíî ê³ëüêà ð³âí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ê³ëüê³ñòü ìóí³öèïàë³-

òåò³â, ïåðåë³ê ïîäàòê³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàí-

íÿ ì³ñöåâîãî óðÿäó, âèä³â äîòàö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñ-

öåâèì. Ï³ñëÿ ðåôîðìè ó 2000 ðîö³ ó Ëèòâ³ ôóíêö³îíóº 61 ìó-

í³öèïàë³òåò, ³ç íèõ 12 ì³ñò òà 49 ðàéîí³â [9].

Îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ ö³ëåé ðåôîðìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â â

2001 ðîö³ ó Ëèòâ³ áóëî óäîñêîíàëåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ì³ñöå-

âî¿ ³ äåðæàâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ öüîãî ôóíêö³¿

îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ áóëè ïîä³ëåí³ íà òðè êàòåãîð³¿: çàëåæ-

í³ â³ä äåðæàâè, ÷àñòêîâî íåçàëåæí³, ïîâí³ñòþ íåçàëåæí³.

Â³äïîâ³äíî çì³íèëîñÿ é ô³íàíñóâàííÿ ì³ñò, òåïåð ò³ ôóíêö³¿,

ÿê³ ââàæàëèñÿ ïîâí³ñòþ çîáîâ'ÿçàííÿì äåðæàâè, ô³íàíñóþòü-

ñÿ ³ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Äî òîãî æ ì³ñöåâ³ ðàäè êîíòðîëþþòü

ò³ ôóíêö³¿, ùî º ì³ñöåâèìè çîáîâ'ÿçàííÿìè, ô³íàíñóþòüñÿ

âëàñíèìè äîõîäàìè ³ äîòàö³ÿìè. Ìóí³öèïàë³òåòè íå ìàþòü

ïðàâà ââîäèòè ñâî¿ âèäè ïîäàòê³â, âîíè ìîæóòü âñòàíîâëþâà-

òè ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ò³ëüêè íà îáìåæåííÿ ðóõó òðàíñïîðòó, òîð-

ã³âëþ ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, êîìåðö³éí³ îãîëîøåííÿ â îá'ºêòàõ

ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³, ì³ñöÿ ïàðêóâàííÿ [10].

Îñíîâíèì íàïîâíþâà÷åì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Ëèòâè º

ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ³ç ãðîìàäÿí. Ì³ñöåâ³ çáîðè ñòàíîâëÿòü

ìóí³öèïàëüíèé äîõ³ä, ùî íå îïîäàòêîâóºòüñÿ, ³ á³ëüø³ñòü

ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà åêîíîì³÷íèé ðî-

çâèòîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñò.

Ïîçèòèâíó äèíàì³êó ðîçâèòêó Ëèòâ³ çàáåçïå÷èëî äîòðè-

ìàííÿ òàêèõ ïîëîæåíü, ÿê: ÷³òêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ äåð-

æàâîþ òà îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ òà â³äïîâ³äíå ÷³òêå

çàêð³ïëåííÿ çà íèìè ô³íàíñîâèõ êîøò³â; àêöåíò íà äåðæàâ-

í³ äîòàö³¿, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ¿õ ó ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ áþ-

äæåò³â; çíà÷íà ÷àñòêà ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü ó äîõîäàõ ì³ñ-

öåâèõ áþäæåò³â.

Òàêà ïðàêòèêà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò º îñíîâîþ ïî-

êðàùåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòíîãî ïðîöåñó, à òàêîæ âèñòóïàº

ãàðàíòîì ñòàá³ëüíîñò³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ñüîãîäí³ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ áåçë³÷ ìî-

äåëåé ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ó êîæíî¿ äåðæàâè

ñâîÿ ñïåöèô³êà íàäàííÿ äîïîìîãè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³í-

ôðàñòðóêòóðè ì³ñò.

Íàïðèêëàä, ÑØÀ ³ Øâåéöàð³ÿ çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê

øëÿõîì ïåðåâàæíî íåïðÿìîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíó ³íôðà-

ñòðóêòóðó ìåòîäîì ñòèìóëþâàííÿ, ñïîíñîðñòâà ³ ìåöåíàò-

ñòâà çà ðàõóíîê íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã. Ïðàãíåííÿì ³çî-

ëþâàòè äóõîâíó òâîð÷³ñòü â³ä ïîë³òèêè âèð³çíÿþòüñÿ Âåëè-

êîáðèòàí³ÿ òà ²ðëàíä³ÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñòâîðþþòüñÿ íåçàëåæ-

í³ ïîñåðåäíèöüê³ ñòðóêòóðè, ÿê³ ðîçïîä³ëÿþòü îäåðæàí³ ç

öåíòðàëüíîãî áþäæåòó êîøòè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ êðèòåð³¿â.

À îñê³ëüêè äóõîâíèé ñòàí íàñåëåííÿ çàëåæèòü â³ä ïîêðà-

ùåííÿ ð³âíÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüí³é ³íôðàñòðóêòóð³ ì³ñò

ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà ç áîêó äåðæàâ. Ö³ êðà¿íè ïðèä³ëÿ-

þòü âåëèêó óâàãó âèðîáëåííþ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðàãíóòü

àêòèâíî âïëèâàòè íà ðîçâèòîê ãàëóçåé êóëüòóðè ÷åðåç ñè-

ñòåìó äåðæàâíîãî àïàðàòó. Ïðîòå ïðè âñ³é ð³çíîìàí³òíîñò³ ¿õ

ãàëóçåé ñôåðà êóëüòóðè òà ìèñòåöòâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê

ºäèíèé âàæëèâèé ñåêòîð íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ðîçâèòîê

ÿêîãî ïîòðåáóº â³ä äåðæàâè êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó [11].

Âèñíîâêè

Íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó êðà¿í ñâ³òó, äîñâ³ä ÿêèõ

ïîëÿãàº â îá'ºäíàí³ òàêèõ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíó-

âàííÿ, ÿê äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ òà íåïðÿìå ô³íàíñîâå

ñòèìóëþâàííÿ çàêëàä³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñò ç

ð³çíîìàí³òíèõ äæåðåë, ìàëè ñâ³é âïëèâ íà åêîíîì³÷íèé ðî-

çâèòîê. Äî òîãî æ êð³ì äåðæàâíîãî ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèêî-

ðèñòîâóºòüñÿ ³ ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ, ãðàíòè ì³ñöåâî¿ àä-

ì³í³ñòðàö³¿, ñïåö³àëüí³ ôîðìè îïîäàòêóâàííÿ, äåðæàâí³ ãà-
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ðàíòîâàí³ êðåäèòè, íàäàííÿ ì³ñöåâèõ ïîçè÷îê, çàëó÷åííÿ

îñîáèñòèõ çàîùàäæåíü íà ïîçèêîâ³é îñíîâ³, ô³íàíñóâàííÿ

çà ðàõóíîê ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó äîïîìîãè ðîçâèòêó òà

ºâðîïåéñüêèõ ³íâåñòèö³éíèõ áàíê³âñüêèõ ïîçèê.

Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òí³ñòü êàíàë³â ô³íàíñóâàííÿ,

ïð³îðèòåòíèì º äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå çàéìàº íàé-

á³ëüøó ÷àñòêó, ùî ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòüìà ïðè÷èíàìè. ×àñò-

êà âèòðàò íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè â ñóêóïíèõ äåðæàâíèõ âèòðà-

òàõ âèñîêî ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó äîñèòü âèñîêà ³ êîëè-

âàºòüñÿ â³ä 30–50% Ãðåö³¿, Êàíàä³, Âåëèêîáðèòàí³¿ äî

60–70% â Àâñòð³¿, Ôðàíö³¿, Íîâ³é Çåëàíä³¿, Áåëüã³¿ Í³ìå÷÷è-

íè, Í³äåðëàíäàõ ³ Øâåéöàð³¿.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ïðîãðà-

ìè ìàþòü áóòè àäðåñíèìè, òîáòî ñïðÿìîâóâàòèñü íà äîïî-

ìîãó áåçïîñåðåäíüî ãðîìàäÿíàì, à íå ï³äïðèºìñòâàì. Ìå-

äè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, äîøê³ëüíå âèõîâàííÿ, ñåðåäíÿ îñâ³-

òà, æèòëîâå áóä³âíèöòâî ìàþòü áóòè äîñòóïíèìè íå ò³ëüêè

ïðàöþþ÷èì, à é áåçðîá³òíèì ãðîìàäÿíàì òà ãðîìàäÿíàì,

ÿê³ çì³íþþòü ì³ñöå ðîáîòè.

Äëÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñò ó

íèçö³ êðà¿í ñâ³òó âèä³ëÿþòüñÿ äîäàòêîâ³ êîøòè, ÿê³ ìàþòü ö³-

ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ (ñóáâåíö³¿), ùî íàäàþòüñÿ ì³ñöåâèì îð-

ãàíàì óïðàâë³ííÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì.

Îñîáëèâîãî ïîøèðåííÿ ñóáâåíö³¿ íàáóëè ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê

ÑØÀ, ßïîí³ÿ, ²òàë³ÿ ³ Í³ìå÷÷èíà. ¯õ ñïðÿìîâóþòü ç ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà áóä³âíèöòâî äî-

ð³ã, íà óòðèìàííÿ øê³ëüíèõ ³ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, îïëàòè âàð-

òîñò³ æèòëà ìàëîçàáåçïå÷åíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ, ïîêðà-

ùåííÿ ñòàíó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà òîðã³âë³ òîùî.

Íàäàííÿ ñóáâåíö³é ïîâ'ÿçàíî ç âåëèêèìè îáìåæåííÿìè ³í³-

ö³àòèâíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîòå ¿ì íå

ïîòð³áíî î÷³êóâàòè ¿õ ìîæëèâå îòðèìàííÿ, îñê³ëüêè âîíè

ðîçðàõîâóþòüñÿ ùîð³÷íî íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíèõ ìåòîä³â.

Óñ³ àñïåêòè ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó êðà¿í ñâ³òó ìîæíà áóëî á

â ÿê³éñü ì³ð³ çàñòîñóâàòè ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³. Äëÿ öüîãî

íåîáõ³äíî äåòàëüíî äîñë³äèòè âñ³ ïîêàçíèêè òà ôàêòîðè, ÿê³

âïëèâàþòü íà ïîêðàùåííÿ ñòàíó åêîíîì³êè, òà ïðèñòîñóâà-

òè ¿õ äî íàøèõ íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé.
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