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ïåðñîíàëîì, áóõãàëòåð³ÿ òîùî, ñïðÿìîâàíå íà îðãàí³çàö³þ

âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó), äîö³ëüíî â³äîêðåìëþâàòè â

ñòðóêòóð³ îðãàíó â îêðåìèé ï³äðîçä³ë (ñåêðåòàð³àò). Äîïîâ-

íèòè çàãàëüí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä ùå òàêèìè

ôóíêö³ÿìè ÿê: ñòðàòåã³÷íèé ìåíåäæìåíò, ³íôîðìàö³é-

íî–àíàë³òè÷íà, ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ôóíêö³ÿ

îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³ÿ ìîòèâàö³¿, êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ.

Âñ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè ñâî¿é äèñôóíêö³¿

ïåðåòâîðþþòüñÿ ó ôàêòîðè ò³í³çàö³¿, ñòàíîâëÿòü äèñôóíê-

ö³éíó ñòðóêòóðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ

âòðàòè ôóíêö³¿ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â åêñ-

ïåðòíèõ îö³íîê, ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü òîùî äîçâîëÿº

çðîáèòè àíàë³ç ð³âíÿ íåáåçïåêè ò³í³çàö³éíèõ ÷èííèê³â òà âè-

áóäîâóâàòè çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ ¿ì.

Îö³íêà ð³âíÿ äèñôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî

îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà çä³éñíþâàòè-

ñÿ íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ ö³ëî¿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â–³íäè-

êàòîð³â. Òàê, íàïðèêëàä, äëÿ îö³íêè äèñôóíêö³¿ ïðîãðàì-

íî–ïîë³òè÷íî¿ ÷è íîðìîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàæëèâî çà-

ñòîñóâàòè åêñïåðòí³ îö³íêè ùîäî äæåðåë äîâ³ðè äî íèõ.

Íèçüê³ ïîêàçíèêè äîâ³ðè îçíà÷àþòü çðîñòàííÿ ð³âíÿ çàê-

ðèòîñò³ ñóñï³ëüñòâà äî ö³ëåé ùîäî âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é,

¿õ äèñôóíêö³¿ (äèâ. ðèñ.) [5, ñ. 168].

Âèñíîâêè

Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ïîøóêó ðåïðåçåíòàòèâíèõ ïîêàçíè-

ê³â îáñÿãó òà ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ ïîâèíí³ ñïèðàòèñÿ íà âèçíà÷åííÿ

êîëà îá'ºêò³â òåîð³¿ ò³í³çàö³¿. Äî òàêèõ ñë³ä â³äíåñòè äèñôóíê-

ö³¿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí äåðæàâè. Öå îáóìîâëþº äîñë³-

äæåííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç

òî÷êè çîðó âòðàòè íåþ ÷àñòèíè ñâîº¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåãóëþ-

âàííÿ ³ êîíòðîëþ.

Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àáî äî ïðåäìåòà öüîãî

äîñë³äæåííÿ äèñôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ñòàíîâèòü ôàêòîðè ò³í³çàö³¿. Âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ

âòðàòè ôóíêö³é çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â åêñ-

ïåðòíèõ îö³íîê, ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü äîçâîëÿº çðîáèòè

àíàë³ç ð³âíÿ íåáåçïåêè ò³í³çàö³éíèõ ÷èííèê³â òà âèáóäîâóâà-

òè çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ ¿ì.

Îö³íêà ð³âíÿ ðîçâèòêó äèñôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà çä³éñíþ-

âàòèñÿ íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ ö³ëî¿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â–³í-

äèêàòîð³â.
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Óæå äàâíî ÏÄÂ º íàéâàæëèâ³øèì ïîäàòêîì óêðà¿íñüêî¿
ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè, ïðîòå éîãî ñèñòåìà çáèðàííÿ ùå äó-
æå äàëåêà â³ä äîñêîíàëîñò³. Åôåêòèâíå àäì³í³ñòðóâàííÿ
ìîæå ³ñòîòíî âäîñêîíàëèòè çáèðàííÿ ÏÄÂ. Ùîá ñÿãíóòè
öüîãî, Óêðà¿í³ òðåáà ïîäîëàòè áàãàòî òðóäíîù³â åêîíîì³÷-
íîãî, ïðàâîâîãî òà ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðó, ñåðåä ÿêèõ òî-
òàëüíà êîðóïö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà íàÿâí³ñòü
çíà÷íî¿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Òàêîæ îá´ðóíòîâóºòüñÿ âà-
æëèâ³ñòü çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ óõèëÿííþ
â³ä ñïëàòè ÏÄÂ, íåîáõ³äí³ñòü ñêàñóâàííÿ çàêîí³â ïðî «êè-
øåíüêîâ³ îôøîðè» òà íåçì³íí³ñòü ñòàâêè ÏÄÂ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÏÄÂ, çáèðàííÿ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³.

Óæå äàâíî ÍÄÑ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàëîãîì óêðà-
èíñêîé ôèñêàëüíîé ñèñòåìû, îäíàêî ñèñòåìà åãî ñáîðà
åùå î÷åíü äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà. Ýôôåêòèâíîå àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå ìîæåò ñóùåñòâåííî óñîâåðøåíñòâî-

âàòü ñáîð ÍÄÑ. ×òîáû äîñòè÷ü ýòîãî, Óêðàèíå íóæíî
ïðåîäîëåòü ìíîãî òðóäíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâî-
âîãî è ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà, ñðåäè êîòîðûõ òîòàëüíàÿ
êîððóïöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íàëè÷èå
çíà÷èòåëüíîé òåíåâîé ýêîíîìèêè. Òàêæå îáîñíîâûâà-
åòñÿ âàæíîñòü ñáîðà èíôîðìàöèè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÑ, íåîáõîäèìîñòü îòìåíû çàêî-
íîâ î «êàðìàííûõ îôøîðàõ» è íåèçìåííîñòü ñòàâêè
ÍÄÑ â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÍÄÑ, ñáîð íàëîãîâ â Óêðàèíå.

VAT has long been the most important tax in Ukrainian fis-
cal system, but its collection system is far away from being
perfect. Effective administration can improve VAT levy con-
siderably. To achieve this Ukraine has to overcome many dif-
ficulties of economic, legal and structural kind, among them
total corruption and large underground economy. Also we
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argue for the importance of collecting information for pre-
vention of VAT evasion, the necessity of «pocket offshore»
laws repeal and VAT rate invariability in Ukraine.

Keywords: VAT, tax collection in Ukraine.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ô³íàíñîâ³ êðèçè, ùî òðàïëÿþòü-

ñÿ ÷àñ â³ä ÷àñó, ìàþòü äàëåêîñÿæí³ íàñë³äêè äëÿ ñò³éêîñò³

ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, òðàäèö³éíî

ïîêëàäàëèñÿ íà îïîäàòêóâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ñåíüé-

îðàæ ³ ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ (øòðàôè). Ñï³ëüíîþ ðèñîþ öèõ ïî-

äàòê³â º òå, ùî âîíè ìàþòü ïîð³âíÿíî íåâåëèêó âàðò³ñòü çáè-

ðàííÿ – ìèòí³ òàðèôè çáèðàþòüñÿ öåíòðàë³çîâàíî â ïîðòàõ

(ïóíêòàõ ïåðåòèíó êîðäîíó), à ñåíüéîðàæ ³ øòðàôè ä³þòü ÿê

íåïðÿìèé ïîäàòîê. Ïîäàëüøà çîâí³øíüîòîðãîâåëüíà ³íòå-

ãðàö³ÿ çóìîâëþº ³ñòîòíå çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü â³ä ìèòíèõ

òàðèô³â, à óñï³øí³ ïðîãðàìè ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ òà

ô³íàíñîâà ë³áåðàë³çàö³ÿ – ñêîðî÷åííÿ äîõîäó â³ä ñåíüéîðà-

æó òà øòðàô³â. Á³ëüø³ñòü ç öèõ òåíäåíö³é ñïðèÿº îïòèìàëü-

íîìó ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ³ ïîë³ïøóº åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü

íà ìàêðîð³âí³, âîäíî÷àñ êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïîñòàþòü

ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ ïîøóêó àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ô³íàí-

ñóâàííÿ áþäæåòó. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ âèð³øóþòü öå ïèòàííÿ,

ðåôîðìóþ÷è ïîäàòêîâó ñèñòåìó, âêëþ÷àþ÷è çàïðîâàäæåí-

íÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü (ÏÄÂ) òà ï³äâèùåííÿ åôåê-

òèâíîñò³ éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïîäà-

òîê íà äîäàíó âàðò³ñòü âèíàéøîâ ôðàíöóçüêèé åêîíîì³ñò

Ìîð³ñ Ëîðå (Maurice Laurå), ÿêèé î÷îëþâàâ äåðæàâíó ïî-

äàòêîâó àäì³í³ñòðàö³þ ñâîº¿ êðà¿íè (Direction gånårale des

impîts). Óïåðøå ÏÄÂ áóâ çàïðîâàäæåíèé 10 êâ³òíÿ 1954

ðîêó äëÿ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ çãîäîì ïîøèðåíèé íà âñ³

ñåãìåíòè á³çíåñó. Ñüîãîäí³ ó Ôðàíö³¿ öå íàéâàæëèâ³øå äæå-

ðåëî äåðæàâíèõ äîõîä³â, ÿêå ñòàíîâèòü áëèçüêî 45% áþ-

äæåòíèõ íàäõîäæåíü [1].

Ãîëîâí³ ðèñè ÏÄÂ òàê³:

1. Öå óí³âåðñàëüíèé ïîäàòîê, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî

áóäü–ÿêî¿ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è âèðîáíèöòâî

òà ðîçïîâñþäæåííÿ òîâàð³â, à òàêîæ íàäàííÿ ïîñëóã.

2. Öå ïîäàòîê íà ñïîæèâàííÿ, îñê³ëüêè ó ï³äñóìêó â³í ïðè-

ïàäàº íà ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à ³ íå çà÷³ïàº ï³äïðèºìñòâ.

3. Öå ïðîïîðö³éíèé ïîäàòîê, ÿêèé ñòÿãóºòüñÿ ÿê â³äñîòîê

â³ä ö³íè, à îòæå º ïðîçîðèì íà êîæíîìó åòàï³ âèðîáíèöòâà òà

ðîçïîâñþäæåííÿ.

4. Â³í çáèðàºòüñÿ ÷àñòèíàìè, ÷åðåç ñèñòåìó â³äðàõóâàíü,

êîëè ñóá'ºêòè îïîäàòêóâàííÿ (çàðåºñòðîâàí³ ÿê ïëàòíèêè

ÏÄÂ) ìîæóòü çìåíøóâàòè ñâî¿ çîáîâ'ÿçàííÿ íà âåëè÷èíó

ïîäàòêó, ÿêó âîíè ñïëàòèëè ³íøèì ïëàòíèêàì ÏÄÂ, êóïóþ÷è

ðåñóðñè äëÿ ñâîº¿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Öåé ìåõàí³çì çà-

áåçïå÷óº íåéòðàëüí³ñòü ïîäàòêó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñê³ëüêè

òðàíñàêö³é çàä³ÿí³ â åêîíîì³÷íîìó ëàíöþæêó.

ÏÄÂ áóëî âèíàéäåíî òîìó, ùî âèñîê³ ñòàâêè ïîäàòêó ç

ïðîäàæó òà ìèòíèõ òàðèô³â ïðîâîêóþòü øàõðàéñòâî òà êîí-

òðàáàíäó. Íà â³äì³íó â³ä çâè÷àéíîãî ïîäàòêó ç ïðîäàæó, ÿêèé

ñòÿãóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ê³íöåâîãî ïðîäàæó òîâàðó ÷è ïîñëóãè ñïî-

æèâà÷åâ³, ÏÄÂ çàñòîñîâóºòüñÿ äî êîæíîãî ó÷àñíèêà âèðîá-

íè÷îãî ëàíöþæêà íåçàëåæíî â³ä éîãî ïîëîæåííÿ, ìàþ÷è òà-

êèé ñàìèé âïëèâ íà ê³íöåâ³ ö³íè é âîäíî÷àñ âèòðà÷àþ÷è

ìåíøå çóñèëü íà ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ íàðàõóâàíü òà

ñòàòóñó ïëàòíèê³â. Êð³ì òîãî, òÿãàð çáèðàííÿ ëÿãàº ïåðåâàæ-

íî íà ï³äïðèºìñòâà, à íå íà äåðæàâó.

Ãîëîâíèé íåäîë³ê ÏÄÂ ïîëÿãàº â òîìó, ùî éîãî òÿãàð ïðè-

ïàäàº âèêëþ÷íî íà ô³çè÷íèõ îñ³á, ê³íöåâèõ ñïîæèâà÷³â òî-

âàð³â òà ïîñëóã. Òàêèì ÷èíîì, ÿê ³ áóäü–ÿêèé ³íøèé ð³çíîâèä

ïîäàòêó ç ïðîäàæó, íàêëàäåíèé íà ñïîæèâàííÿ æèòòºâî

íåîáõ³äíèõ áëàã, ÏÄÂ º ðåãðåñèâíèì ïîäàòêîì: ïîð³âíÿíî ç

áàãàòèìè á³äí³ ñïëà÷óþòü á³ëüøó ÷àñòêó ç³ ñâîãî äîõîäó.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïîë³òèêè, ñõèëüí³ äî ïîïóë³çìó, ÷à-

ñòî ðîáëÿòü çàÿâè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çìåíøåííÿ ñòàâîê ÷è

íàâ³òü ñêàñóâàííÿ ÏÄÂ, íàìàãàþ÷èñü çäîáóòè ïðèõèëüí³ñòü

âèáîðö³â, â³äçíà÷àº Áîóòñ [2].

Ñüîãîäí³ ÏÄÂ º ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè

â 136 êðà¿íàõ ñâ³òó, â³äçíà÷àþòü ôàõ³âö³ ç ÌÂÔ ²áð³ëë, Ê³í òà

³íø³ ó â³äîì³é ìîíîãðàô³¿ «Ñó÷àñíèé ÏÄÂ» [3]. Ïðèêëàäè

ðîçì³ðó ñòàâîê ³ åôåêòèâíîñò³ çáèðàííÿ ÏÄÂ ó äåÿêèõ êðà¿-

íàõ ñâ³òó ïîäàí³ ó òàáëèö³.

Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå âùóõàº

ãîñòðà äèñêóñ³ÿ ùîäî âïëèâó ÏÄÂ íà äîáðîáóò ñóñï³ëüñòâà.

Åìðàí ³ Ñò³ãë³ö [4] ïîïåðåäæàþòü, ùî çá³ëüøåííÿ äîõîä³â

ïðè ïåðåõîä³ íà ÏÄÂ º ïðîáëåìàòè÷íèì çà íàÿâíîñò³ âåëè-

êîãî ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Áàóíñãàðä ³ Ê³í [5] îòðè-

ìàëè ðåçóëüòàòè, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü, ùî äëÿ êðà¿í ³ç ñåðåäí³ì

ð³âíåì äîõîäó â³äíîâëåííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ï³ñëÿ ë³-

áåðàë³çàö³¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ñòàíîâèòü áëèçüêî 50 öåíò³â

íà äîëàð ÑØÀ, âòðà÷åíèé â³ä çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü â³ä

îïîäàòêóâàííÿ ³ìïîðòíî–åêñïîðòíèõ îïåðàö³é, à äëÿ á³äíèõ

êðà¿í öå â³äíîâëåííÿ âçàãàë³ º ñòàòèñòè÷íî íåçíà÷óùèì.

Ãîðäîí ³ Í³ëüñåí [6] íàâîäÿòü ïåðåë³ê ïåðåâàã â³ä ïåðåõîäó

íà ÏÄÂ, ñåðåä ÿêèõ âèð³çíÿþòü çðó÷í³ñòü çáèðàííÿ, îñê³ëüêè

ÏÄÂ äàº çìîãó âëàä³ ïîð³âíÿòè çâ³òè ç ïðîäàæó êîæíîãî

ïðîì³æíîãî ïðîäóêòó ç äàíèìè ùîäî ñïîæèâàííÿ ê³íöåâèõ

òîâàð³â, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðîì³æíèé ïðîäóêò ÿê âõ³äíèé ó

âåðòèêàëüíîìó âèðîáíè÷îìó ëàíöþæêó. Ó òîé ÷àñ êîëè ÏÄÂ

ä³éñíî º äóæå çðó÷íèì äëÿ çáèðàííÿ ïîäàòêîì, â³í íå ìîæå

áóòè ïàíàöåºþ – éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ îõîïëþº âèòðàòè íà

çáèðàííÿ òà îáðîáêó ³íôîðìàö³¿, ïåðåñë³äóâàííÿ òà ïîêà-

ðàííÿ íåïëàòíèê³â òà ³í. Îòæå, åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàí-

íÿ ÏÄÂ çðîñòàº ëèøå ðàçîì ³ç âèòðàòàìè íà éîãî çáèðàííÿ

òà ìîí³òîðèíã. Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ ïåðåäáà÷àº, ùî íà àäì³í³-

ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â âïëèâàþòü òàê³ ÷èííèêè, ÿê ìàéíîâà ïî-

ëÿðèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, à òàêîæ

ñòðóêòóðí³ ÷èííèêè, ùî ñïðèÿþòü óõèëÿííþ â³ä ñïëàòè ïî-

äàòê³â, íàïðèêëàä ð³âåíü óðáàí³çàö³¿, ïèòîìà âàãà ñ³ëüñüêîãî

ãîñïîäàðñòâà, çîâí³øíüîòîðãîâåëüíà â³äêðèò³ñòü òîùî.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º îö³íêà ïðîáëåì òà îêðåñëåííÿ ïåðñ-

ïåêòèâ â àäì³í³ñòðóâàíí³ ÏÄÂ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî

äîñâ³äó, à òàêîæ ñïðîáà âèÿâèòè çàëåæí³ñòü ì³æ åôåêòèâí³-
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ñòþ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ ³ êëþ÷îâèìè åêîíîì³÷íèìè òà

ñòðóêòóðíèìè ÷èííèêàìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â áàãàòüîõ ³í-

øèõ êðà¿íàõ (äèâ. òàáë.), ÏÄÂ ñòàâ «ðîáî÷îþ êîíÿ÷êîþ» äåð-

æàâíîãî áþäæåòó. Ó 2009 ðîö³ â Óêðà¿í³ ìàéæå 40% áþäæåò-

íèõ íàäõîäæåíü íàä³éøëè â³ä ÏÄÂ, ùî â³äïîâ³äàº 7,9% ÂÂÏ.

Àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ, áåçïåðå÷íî, º íàð³æíèì êàìåíåì åôåê-

òèâíî¿ ðîáîòè âñ³º¿ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè. Ïðîòå çáèðàííÿ ÏÄÂ

íå çàâæäè áóëî òàêèì óñï³øíèì, ÿê ó 2009 ðîö³. Íàäõîäæåííÿ

â³ä ÏÄÂ âïàëè ç 7,3% ÂÂÏ îäðàçó ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ éîãî â

1997 ðîö³ äî 4,1% ÂÂÏ ó 2004 ðîö³. Îñê³ëüêè åêîíîì³÷íà òåî-

ð³ÿ ïåðåäáà÷àº åëàñòè÷í³ñòü ÏÄÂ çà ÂÂÏ, áëèçüêîþ äî îäèíè-

ö³, íàäõîäæåííÿ â³ä ÏÄÂ ìàëè á çðîñòàòè òàêèìè ñàìèìè òåì-

ïàìè, ÿê ³ ÂÂÏ. Óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà ó 1999–2009 ðîêàõ çàç-

íàâàëà â³ä÷óòíîãî çðîñòàííÿ, ïðîòå åëàñòè÷í³ñòü ÏÄÂ çà ÂÂÏ

ó ñåðåäíüîìó ñòàíîâèëà ëèøå 0,35. ²íàêøå êàæó÷è, íà êîæí³

100 ãðí. ïðèðîñòó íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ ïðèïàäàëî ëèøå 7 ãðí.

äîäàòêîâî ç³áðàíîãî ÏÄÂ. Óðàõîâóþ÷è, ùî, çà îö³íêàìè Ò³ðñêà
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ÏÄÂ ó äåÿêèõ êðà¿íàõ: ñòàâêè òà íàäõîäæåííÿ (2009)

Äæåðåëà: International Tax Dialogue (2010), Ì³íô³í Óêðà¿íè.

Êðà¿íà
Ð³ê çàïðîâà-
äæåííÿ ÏÄÂ

Ñòàâêè ÏÄÂ, âñòàíî-
âëåí³ íà 2004 ð³ê

Íàäõîäæåííÿ â³ä ÏÄÂ

ïèòîìà âàãà ó ÂÂÏ,%
ïèòîìà âàãà ó çàãàëüíèõ ïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ, %

Àçåðáàéäæàí 1992 18,0 0,5 16,0
Àëáàí³ÿ 1996 20,0 1,3 34,6
Àðãåíòèíà 1975 21,0 1,9 21,5
Áåëüã³ÿ 1971 21,0 7,5 17,6
Á³ëîðóñü 1992 18,0 0,4 19,6
Áîë³â³ÿ 1973 14,9 1,4 33,6
Áðàçèë³ÿ 1967 20,5 0,9 9,2
Âåíåñóåëà 1993 16,0 2,0 26,4
Ãâ³íåÿ 1996 18,0 0,1 5,5
Ãîíäóðàñ 1976 12,0 0,5 7,4
Ãðåö³ÿ 1987 18,0 6,1 35,8
Åñòîí³ÿ 1992 18,0 2,9 32,1
Çàìá³ÿ 1995 17,5 2,6 32,3
²íäîíåç³ÿ 1985 10,0 0,9 21,9
²òàë³ÿ 1973 20,0 4,6 15,2
Êàìåðóí 1999 18,7 1,1 27,9
Êàíàäà 1991 7,0 2,3 13,3
Ê³ïð 1992 15,0 2,8 16,2
Êîëóìá³ÿ 1975 16,0 1,2 28,7
Êîðåÿ (Ï³âäåííà) 1977 10,0 2,3 23,8
Êîñòà–Ð³êà 1975 13,0 1,7 16,6
Ìàâðèê³é 1998 15,0 0,9 19,9
Ìàðîêêî 1986 20,0 1,9 24,2
Ìåêñèêà 1980 15,0 1,4 21,5
Íåïàë 1997 10,0 0,4 28,0
Í³êàðàãóà 1975 14,0 0,6 11,8
Íîðâåã³ÿ 1970 24,0 10,6 25,5
Ïàêèñòàí 1990 15,0 0,5 15,7
Ïàíàìà 1977 5,0 0,9 8,5
Ïàðàãâàé 1993 10,0 1,0 37,7
Ïåðó 1973 19,0 2,4 35,2
Ï³âäåííà Àôðèêà 1991 14,0 2,8 23,9
Ïîëüùà 1993 22,0 3,3 22,6
Ðîñ³ÿ 1992 18,0 1,2 25,5
Ñåíåãàë 1980 17,0 1,5 18,0
Òà¿ëàíä 1992 7,0 1,3 22,1
Òð³í³äàä ³ Òîáàãî 1990 15,0 2,2 20,8
Òóí³ñ 1988 18,0 1,2 14,3
Òóðå÷÷èíà 1985 18,0 1,8 28,7
Óãîðùèíà 1988 25,0 3,4 20,1
Óêðà¿íà (2009 ð.) 1997 20,0 7,9 40,0
Óðóãâàé 1968 23,0 3,3 26,0
Ô³íëÿíä³ÿ 1994 22,0 9,9 29,7
×èë³ 1975 19,0 4,4 40,5
ßïîí³ÿ 1989 5,0 1,5 6,6
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[7], ÏÄÂ îõîïëþº ïðèáëèçíî 62% óñ³õ âèòðàò óêðà¿íñüêèõ äî-

ìîãîñïîäàðñòâ, öå âêðàé íèçüêà ïðîäóêòèâí³ñòü. Ùî æ âèêëè-

êàº ö³ ÿâèùà òà ÿêèì ÷èíîì öüîìó ìîæíà çàïîá³ãòè?

ªäèíà ñòàâêà ÏÄÂ (20%) º çðó÷íèì çàñîáîì, ùî çàñëóãî-

âóº íà ïîõâàëó. Àëå â Óêðà¿í³ äîíåäàâíà ³ñíóâàëî (à ïîäåêóäè

³ äîñ³ ³ñíóº) íàäòî áàãàòî çâ³ëüíåíü ç áàçè, ùî îïîäàòêîâó-

ºòüñÿ çà ö³ºþ ñòàâêîþ. Òàê, íàïðèêëàä, ó 2003 ðîö³ 14% çà-

ðåºñòðîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ áóëî ôàêòè÷íî çâ³ëüíåíî â³ä

ñïëàòè ÏÄÂ. Âòðàòè, ïîâ'ÿçàí³ ç öèìè çâ³ëüíåííÿìè, ôàêòè÷-

íî ïåðåâèùóâàëè íàäõîäæåííÿ â³ä ÏÄÂ ³ ñòàíîâèëè ìàéæå

íåéìîâ³ðí³ 7,6% ÂÂÏ, õî÷à öÿ îö³íêà ³ âèäàºòüñÿ äåùî çàâè-

ùåíîþ. Çâ³ëüíåííÿ ñòàíîâèëè 27% íàäõîäæåíü â³ä ÏÄÂ, àáî,

³íàêøå êàæó÷è, 27% ïîòåíö³éíèõ íàäõîäæåíü áóëî âòðà÷åíî.

Äåÿê³ ç³ çâ³ëüíåíü, òàê³ ÿê îñâ³òí³ òà ìåäè÷í³ ïîñëóãè, º ö³ëêîì

çâè÷àéíèìè äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í, àëå ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü º

çíà÷íî á³ëüø ñóìí³âíîþ òà íå ìîæå ³ñíóâàòè ì³ñöÿ â åôåê-

òèâí³é ñèñòåì³ ÏÄÂ. Íà äóìêó àâòîðà, ïðèáëèçíî òðè ÷âåðò³

çâ³ëüíåíü â³ä ÏÄÂ ó 1997–2009 ðîêàõ ìîãëè á áóòè ñêàñî-

âàí³ áåç âòðàò äëÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó ³ ç³ çíà÷íèìè çäî-

áóòêàìè â åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ.

Ïðîöåñ «åðîç³¿» áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïî÷àâñÿ îäðàçó ï³ñëÿ

çàïðîâàäæåííÿ ÏÄÂ ó 1997 ðîö³, ç 10 ïîïðàâêàìè äî çàêî-

íó ïðî ÏÄÂ ó 1998 ðîö³, ³ ùå á³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ ó íàñòóïí³

ðîêè. Òàêå ïîøèðåííÿ çâ³ëüíåíü ñòèìóëþâàëî íå ò³ëüêè óõè-

ëÿííÿ â³ä ñïëàòè ÏÄÂ, àëå â óìîâàõ, êîëè ïëàòíèêè º îá'ºê-

òîì ïåðåâ³ðîê, ùå é íå÷óâàíó êîðóïö³þ. ×àñòî–ãóñòî, êîëè äî

ñèñòåìè çàïðîâàäæóâàëîñÿ ÷åðãîâå çâ³ëüíåííÿ, âîíî ïî-

ñòóïîâî íåçàêîííî çá³ëüøóâàëîñÿ áåç â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿

ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íàáóâàþ÷è ðèñ ñèñòåìè «ñàìîêîí-

òðîëþ» áåç íàëåæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â òà ï³äõîä³â ç

áîêó äåðæàâè. Á³ëüøå òîãî, ñèñòåìà çâ³ëüíåíü ñàìîñò³éíî

çðîñòàëà, ÿê ðàêîâà ïóõëèíà, çàîõî÷óþ÷è ïëàòíèê³â ïîäàòê³â

ëîá³þâàòè ïîïðàâêè äî çàêîí³â ïðî ùå á³ëüø³ çâ³ëüíåííÿ, â

òîé ÷àñ êîëè âîíè íàâìèñíî çàòðèìóâàëè ïëàòåæ³ äî áþ-

äæåòó, ñïîä³âàþ÷èñü íà ïîäàëüø³ ïîäàòêîâ³ àìí³ñò³¿.

Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíà ïðè÷èíà âèùåçãàäàíèõ ÿâèù ïî-

ëÿãàº íå â îñîáëèâîñòÿõ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, à â áàæàíí³

ïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâèùà âèêîðèñòîâóâàòè îñòàííþ ó âëàñ-

íèõ ³íòåðåñàõ. Åêîíîì³ñòè–ïîäàòê³âö³ ìàþòü ðàö³þ, êîëè ³ç

ïåðåñòîðîãîþ ñòàâëÿòüñÿ äî ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â. Âîíè

âîäíî÷àñ º àáî çàéâèìè òà íååôåêòèâíèìè, áî ñïðèÿþòü

âòðàò³ íàäõîäæåíü ³ óñêëàäíþþòü ïîäàòêîâó ñèñòåìó, àáî æ

âîíè ñïîòâîðþþòü ñòàí åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè, íåîïòèìàëü-

íî ñïðÿìîâóþ÷è ³íâåñòèö³¿. Çâàæàþ÷è íà òðóäíîù³ ùîäî

îö³íêè âïëèâó ïîäàòêîâèõ çâ³ëüíåíü íà åêîíîì³÷íå çðîñòàí-

íÿ é íà òå, ç ÿêîþ ëåãê³ñòþ âîíè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà çàñîáè

çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â, íàâ³òü íàéêðàù³é ïîäàò-

êîâèé ñòèìóë º êîðèñíèì çàñîáîì äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿

ïîë³òèêè ò³ëüêè òîä³, êîëè êðà¿íà ìàº íå ëèøå ñòàá³ëüíå ìàê-

ðîåêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå, à é ñòàá³ëüíó ïîë³òè÷íó òà àäì³-

í³ñòðàòèâíó ñèñòåìè, ÷îãî àæ í³ÿê íå ñêàæåø ïðî Óêðà¿íó.

Ðîçãëÿíåìî, íàïðèêëàä, òåðèòîð³àëüí³ ïîäàòêîâ³ çâ³ëü-

íåííÿ, âò³ëåí³ â Óêðà¿í³ ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíèõ çîí (11 «â³ëü-

íèõ çîí» òà äåâ'ÿòü «òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó»).

Ç–ïîì³æ ³íøèõ ï³ëüã ï³äïðèºìñòâà, çàñíîâàí³ ó òàêèõ çîíàõ,

çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ÏÄÂ íà ñèðîâèíó, îáëàäíàííÿ òà çàï÷à-

ñòèíè äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá ñòðîêîì íà ï'ÿòü ðîê³â. Öÿ ³í³ö³à-

òèâà êîøòóâàëà ïðèáëèçíî 9% íàäõîäæåíü â³ä ÏÄÂ ó 2004

ðîö³, êîëè ðåàëüíî ä³ÿëî 16 çîí, çäåá³ëüøîãî ó Äîíåöüêîìó

ðåã³îí³, çâ³ëüíåííÿ äëÿ ÿêèõ ðîçãëÿäàëèñÿ ïåðåâàæíî ÿê

ôîðìà ï³äòðèìêè äåÿêèõ ñòàðèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ.

Íà ñüîãîäí³ íåìàº æîäíèõ ñâ³ä÷åíü òîãî, ùî òàêà ïîë³òèêà

ñïðèÿëà çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é ó ìåíø ïðèâàáëèâ³ ðåã³îíè

áóäü–ÿêî¿ êðà¿íè, ïðîòå ³ñíóº áåçë³÷ ïðèêëàä³â òîãî, ÿê ïîä³á-

íà äèñêðåö³éíà òà íåïðîçîðà ïîë³òèêà æèâèòü êîðóïö³þ òà

çíèæóº åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ó ö³ëîìó.

Ñòâîðåííÿ òàêèõ «êèøåíüêîâèõ îôøîð³â» ó êðà¿í³, äå é áåç

òîãî ³ñíóº âåëè÷åçíà ò³íüîâà åêîíîì³êà, íåìèíó÷å ïåðåøêî-

äæàº ÷åñíîìó òà åôåêòèâíîìó ñòÿãíåííþ ïîäàòê³â. Áåçìèòíèé

³ìïîðò õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â äî ñïåö³àëüíèõ çîí ç ïîäàëüøèì

ïåðåïðîäàæåì óñåðåäèí³ êðà¿íè, íà íàøó äóìêó, º àïîôåîçîì

ô³ñêàëüíîãî ôàâîðèòèçìó òà ïîäàòêîâî¿ íååôåêòèâíîñò³.

Õî÷à ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ³ñíóâàííÿ ÏÄÂ â Óêðà¿í³ ïî-

ñò³éíî íàäõîäÿòü ïðîïîçèö³¿ ñêîðîòèòè éîãî ñòàâêó, öåé êðîê

âèäàºòüñÿ îäíàêîâî çàéâèì ÿê ³ç òî÷êè çîðó íàïîâíåííÿ

áþäæåòó, òàê ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Îñòàííÿ, áåçó-

ìîâíî, çàâæäè òà ïîâñþäè º êëþ÷îâèì ïèòàííÿì îïîäàòêó-

âàííÿ. Âðåøò³–ðåøò äåðæàâ³ íå ïîòð³áí³ ïîäàòêè äëÿ çàáåç-

ïå÷åííÿ ãðîøèìà, âîíà ìîæå ïðîñòî äðóêóâàòè ¿õ. Íàâïàêè,

ðîëü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèëó÷èòè ãðî-

ø³ ç ïðèâàòíîãî ñåêòîðó íàéåôåêòèâí³øèì, ñïðàâåäëèâèì

òà íåîáòÿæëèâèì ñïîñîáîì. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíà ñïðà-

âåäëèâ³ñòü ðàçîì ç åôåêòèâí³ñòþ òà ëåãêèì àäì³í³ñòðóâàí-

íÿì º òðüîìà ãîëîâíèìè ö³ëÿìè óäîñêîíàëåííÿ áóäü–ÿêî¿

ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Çâ³ñíî, êîæåí ³íäèâ³ä ìàº âëàñí³ óÿâ-

ëåííÿ ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü, ÿê³ ìîæóòü ³ñòîòíî ð³çíèòèñÿ â³ä

ïîãëÿä³â ³íøèõ îñ³á. Àëå ñàìå äëÿ óçãîäæåííÿ ïîëÿðíèõ ïî-

ãëÿä³â òà êîíôë³êòóþ÷èõ ³íòåðåñ³â ³ñíóþòü ïîë³òè÷í³ ³íñòèòó-

òè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ìîæå âèçíà÷èòè òà âò³ëþâà-

òè ñâî¿ ïîãëÿäè íà ñïðàâåäëèâó ïîäàòêîâó ñèñòåìó.

Ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëè-

âîñò³ ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ çàãàëüíîãî âïëèâó îïîäàòêóâàííÿ

íà äîõîäè òà ð³âåíü äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. ßêùî ðîçãëÿäàòè

âïëèâ îêðåìîãî ïîäàòêó íà ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, òî,

çâè÷àéíî, âèíèêàþòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³íè ñòàâîê òà áàçè

îêðåìèõ ïîäàòê³â. Õî÷à òàê³ ïðîïîçèö³¿ ìîæóòü ïîë³ïøèòè

ñòàíîâèùå ïåâíî¿ ãðóïè, ÿêà íåñå òÿãàð öüîãî ïîäàòêó, âîíè

íå îáîâ'ÿçêîâî ïîë³ïøàòü ñòàíîâèùå ðåøòè åêîíîì³÷íèõ

àãåíò³â, òîáòî, íàé³ìîâ³ðí³øå, íå áóäóòü ïàðåòî–åôåêòèâíè-

ìè. Ç òî÷êè çîðó óñóíåííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ íåð³âíîñò³

ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ ìàº çàãàëüíèé âïëèâ áþäæåòíî¿ ñè-

ñòåìè íà ðîçïîä³ë äîõîä³â òà áàãàòñòâà.

Îòæå, ç òî÷êè çîðó ñòðàòåã³÷íî¿ ïåðñïåêòèâè êðèòè÷íèì

÷èííèêîì â îö³íþâàíí³ óêðà¿íñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º

ðîçì³ðè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Çã³äíî ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòîþ

äóìêîþ ïèòîìà âàãà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ º ùîíàé-
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ìåíøå òàêîþ ñàìîþ, ÿê ³ ëåãàëüíî¿, ÿêùî íå á³ëüøîþ. Õî÷ áè

ÿêèìè áóëè ¿¿ ñïðàâæí³ ðîçì³ðè, íàÿâí³ñòü âåëèêîãî ñåêòîðó

åêîíîì³êè, ÿêèé ôàêòè÷íî íå ï³äïàäàº ï³ä îïîäàòêóâàííÿ, ³ñ-

òîòíî âïëèâàº íà îö³íêó âïëèâó ð³çíèõ ô³ñêàëüíèõ ³íñòðó-

ìåíò³â íà ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü. Íàïðèêëàä, ó

1993–2002 ðîêàõ â Óêðà¿í³ ³ñíóâàâ íîì³íàëüíî–ïðîãðå-

ñèâíèé ïîäàòîê íà îñîáèñòèé äîõ³ä, ãîëîâíèé òÿãàð ÿêîãî

ëÿãàâ íà íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, à ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü îñ³á

³ç âèñîêèì ð³âíåì äîõîäó éîãî óñï³øíî óíèêàëà. Ôàêòè÷íî â

óìîâàõ Óêðà¿íè òàê³ íåïðÿì³ ïîäàòêè, ÿê ÏÄÂ òà àêöèçè, º

á³ëüø ïðîãðåñèâíèìè, í³æ ïðÿìèé ïîäàòîê íà äîõ³ä, îñíîâ-

íèé òÿãàð ÿêîãî íåñå îáìåæåíå êîëî îñ³á, ÿê³ æèâóòü íà çàð-

ïëàòó. Òàêèì ÷èíîì, íàçâà ïîäàòêó íå ìàº â³äíîøåííÿ äî

éîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, ³ ÏÄÂ íàâðÿä ÷è º

á³ëüø ðåãðåñèâíèì, í³æ ³íø³ óêðà¿íñüê³ ïîäàòêè.

Çìåíøåííÿ ñòàâêè ÏÄÂ òàêîæ í³ÿê íå ìîæå ïîëåãøèòè

éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, îòæå, ç áóäü–ÿêî¿ òî÷êè çîðó ÏÄÂ íà

ñüîãîäí³ º íàéêðàùèì ç óêðà¿íñüêèõ ïîäàòê³â, ãîëîâíèì íà-

ïîâíþâà÷åì áþäæåòó. ×àñòêà ÏÄÂ ó âñ³õ äîõîäàõ ³ñòîòíî

çðîñëà äî 40% ó 2005 ðîö³. ×àñòêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê

çìåíøèëàñÿ íà 4% – äî 27%. Îòæå, â óìîâàõ Óêðà¿íè áóëî

á ôàòàëüíîþ ïîìèëêîþ ñêîðî÷óâàòè ñòàâêó ÏÄÂ áåç ðîç-

øèðåííÿ éîãî áàçè òà ñóâîð³øîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Òåîðå-

òè÷íî ö³ çàõîäè äàëè á çìîãó îòðèìóâàòè òàê³ ñàì³ íàäõî-

äæåííÿ â³ä íèæ÷î¿ ñòàâêè, àëå ò³ëüêè ó âèïàäêó, ÿêùî âîíè

ïåðåäóâàòèìóòü çíèæåííþ ñòàâêè, à íå íàâïàêè. Òàêèì ÷è-

íîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ìàéáóòíº óêðà-

¿íñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä

ÏÄÂ, à áóäü–ÿê³ ñïðîáè ïîñëàáèòè öåé ïîäàòîê ìîæóòü

ñïðè÷èíèòè êàòàñòðîôó.

Ñüîãîäí³ íàéá³ëüøîþ çàãðîçîþ äëÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ,

à ìîæëèâî é âñ³º¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, íà íàøó äóìêó, º òàê

çâàíèé «ñïðîùåíèé» ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ, ùî çâ³ëüíÿº â³ä

ñïëàòè ÏÄÂ ï³äïðèºìö³â–ô³çè÷íèõ îñ³á ç îáîðîòîì ìåíøå

500 òèñ. ãðí. òà þðèäè÷íèõ îñ³á ç îáîðîòîì ìåíøå 1 ìëí.

ãðí. Öÿ ñèñòåìà ðîçðèâàº ëàíöþæîê ÏÄÂ ïî÷èíàþ÷è ç â³ä-

íîñíî íèçüêîãî ïîðîãó: áàãàòî òðàíñàêö³é çàëèøàþòüñÿ

íåîõîïëåíèìè ÏÄÂ íà ëåãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, ïëàòíèêè ÏÄÂ

íå ìîæóòü îòðèìàòè â³äøêîäóâàííÿ ïî çàêóï³âëÿõ ó «ñïðî-

ùåíö³â». Ç ³íøîãî áîêó «ñïðîùåíà» ñèñòåìà ñòâîðþº çíà÷-

íèé ðèçèê ôîðìàëüíî¿ çì³íè îðãàí³çàö³éíî–çàñíîâíèöüêî¿

ñòðóêòóðè á³çíåñó òà ì³ãðàö³¿ íà ìåíø çàòðàòíèé ðåæèì îïî-

äàòêóâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, âåëèêèé òà ñåðåäí³é á³çíåñ

ïî÷èíàþòü ìàñêóâàòèñÿ ï³ä ìàëèé, íå ïîðóøóþ÷è çàêîíó.

Êð³ì òîãî, â óìîâàõ «ñïðîùåíîãî» áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà

ïåðåâàæàííÿ ãîò³âêîâèõ îïåðàö³é äóæå ñêëàäíî ïåðåâ³ðèòè,

÷è ñïðàâä³ ñóêóïíèé îá³ã ï³äïðèºìöÿ íå ïåðåâèùóâàâ âñòà-

íîâëåíèé çàêîíîì ïîð³ã.

Çàãàëüí³ íàäõîäæåííÿ â³ä «ñïðîùåíî¿» ñèñòåìè îïîäàòêó-

âàííÿ ó 2004 ðîö³ ñòàíîâèëè ëèøå 0,4% áþäæåòíèõ íàäõî-

äæåíü, à ó 2005 ðîö³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 0,6%. Íåçâà-

æàþ÷è íà ãó÷í³ çàÿâè äåÿêèõ ïðîôåñ³éíèõ çàõèñíèê³â ³íòå-

ðåñ³â á³çíåñó, ö³ ïîêàçíèêè íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ ³ñòîòíèìè

áþäæåòíèìè íàäõîäæåííÿìè, ùî íå ìîãëè áóòè ç³áðàí³ ³í-

øèì øëÿõîì, îñê³ëüêè âîíè ìîæóòü ïðîñòî âèò³ñíÿòè ³íø³

ïîäàòêè, ç³áðàí³ çà â³äñóòíîñò³ «ñïðîùåíî¿» ñèñòåìè, à îòæå,

áóòè ÷èñòèìè (íåòòî) âòðàòàìè, à íå íàäõîäæåííÿìè.

Ïîøèðåííÿ «ñïðîùåíîãî» ðåæèìó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ

«íåôîðìàëüíîãî» ñåêòîðó ìàëîãî ÷è ñ³ìåéíîãî á³çíåñó, íà

þðèäè÷íèõ îñ³á âèãëÿäàº àáñóðäíèì ôàêòîì, îñê³ëüêè âîíè

ëèøàþòüñÿ ö³ëêîì «ôîðìàëüíèìè» â óñ³õ ³íøèõ àñïåêòàõ,

êð³ì ïîäàòêîâîãî. Çàñíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïîòðåáóº

ùîíàéìåíøå òðüîõ ôîðìàëüíèõ êðîê³â: íàïèñàííÿ ñòàòóòó,

çàâåäåííÿ áóõãàëòåðñüêèõ êíèã òà ðåºñòðàö³¿ ô³ðìè â ì³ñöå-

âîìó ïåðåë³êó ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ â îðãàíàõ îïîäàòêóâàí-

íÿ òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Óñ³ ö³ êðîêè ïåðåäáà÷àþòü

íàÿâí³ñòü ó ô³ðìè ìîæëèâîñòåé, çíà÷íî âèùèõ, í³æ ó çâè-

÷àéíîãî ìàëîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äïðèºìöÿ, ÿêèé òîðãóº ãà-

çåòàìè íà âóëèö³ àáî ëàãîäèòü îäÿã ÷è âçóòòÿ ó ñåáå âäîìà.

Îòæå, çäàºòüñÿ, íåìàº âàãîìèõ ï³äñòàâ çâ³ëüíÿòè òàê³ ï³ä-

ïðèºìñòâà â³ä ðåºñòðàö³¿ ÿê ïëàòíèê³â ÏÄÂ.

Ïîãàíèì, õî÷à é ÷àñòî âæèâàíèì ó òðàíçèòèâíèõ åêîíîì³-

êàõ àðãóìåíòîì íà êîðèñòü òàêîãî çâ³ëüíåííÿ º òå, ùî «çâè-

÷àéíèé» ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ íàäòî æîðñòêî òà äîâ³ëüíî

çàñòîñîâóºòüñÿ äî ï³äïðèºìñòâ ³ ïðîâîêóº êîðóïö³þ, çäèð-

íèöòâî òà ôàâîðèòèçì. Íå ñë³ä ââàæàòè, ùî ³çîëÿö³ÿ îêðå-

ìèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â³ä öèõ ïðîáëåì îçíà÷àº, ùî âîíè

àâòîìàòè÷íî çíèêíóòü. Íàâïàêè, öå ùå á³ëüøå ¿õ çàãîñòðþº,

óñêëàäíþþ÷è àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çìåíøóþ÷è ãðî-

ìàäñüêèé òèñê íà ïîë³òèê³â, ÿê³ ìàþòü ö³ ïðîáëåìè ðîçâ'ÿçó-

âàòè. Ç åêîíîì³êî–òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó çâ³ëüíåííÿ ãîñ-

ïîäàðñüêèõ àãåíò³â â³ä ÏÄÂ º ïîãàíîþ ³äåºþ ùå é òîìó, ùî

³íôîðìàö³ÿ – öå êðîâîíîñíà ñèñòåìà åôåêòèâíîãî àäì³í³-

ñòðóâàííÿ ÏÄÂ. Íåîáõ³äíî ñïðÿìîâóâàòè âñ³ çóñèëëÿ íà òå,

ùîá çàïîá³ãòè ðîçðèâó ³íôîðìàö³éíîãî ëàíöþæêà, çàì³ñòü

çàîõî÷åííÿ ï³äïðèºìñòâ äî öüîãî, ÷îìó ñïðèÿº «ñïðîùåíà»

ñèñòåìà. Öèì øëÿõîì íåìîæëèâî ðîçâ'ÿçàòè ñåðéîçí³ ô³ñ-

êàëüí³ ïðîáëåìè Óêðà¿íè.

Îêð³ì òîãî, ñë³ä ïàì'ÿòàòè, ùî ºäèíîþ ìåòîþ çàïðîâà-

äæåííÿ «ñïðîùåíî¿» ñèñòåìè º íå çâ³ëüíåííÿ ìàëîãî á³çíå-

ñó â³ä ïîäàòê³â, à ñàìå ñïðîùåííÿ âåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³ò-

íîñò³. Òàêîæ ñë³ä íàãàäàòè, ùî ÏÄÂ çàâæäè òà ïîâñþäè

ñïëà÷óþòü ïîêóïö³, à ïðîäàâö³ ëèøå çáèðàþòü éîãî, ùî í³ÿê

íå ïîçíà÷àºòüñÿ íà ¿õíüîìó äîáðîáóò³.

Âèñíîâêè

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåñêàçàíå, ìîæíà äàòè òàê³ ðåêî-

ìåíäàö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ

åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ:

1. Íà ñüîãîäí³ ÏÄÂ º íàéêðàùèì ç óêðà¿íñüêèõ ïîäàòê³â,

ãîëîâíèì íàïîâíþâà÷åì áþäæåòó, ïðîòå éîãî ïîòåíö³àë ùå

äàëåêî íå âè÷åðïàíî. Åôåêòèâí³ñòü éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ

çðîñòàº ëèøå ðàçîì ³ç âèòðàòàìè íà çáèðàííÿ òà ìîí³òî-

ðèíã öüîãî ïîäàòêó.

2. Áóäü–ÿê³ ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè âîäíî÷àñ º àáî çàéâèìè òà

íååôåêòèâíèìè, ñïðèÿþ÷è âòðàò³ íàäõîäæåíü ³ óñêëàäíþþ-
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÷è ïîäàòêîâó ñèñòåìó, àáî æ âîíè ñïîòâîðþþòü åêîíîì³÷íó

ð³âíîâàãó, íåîïòèìàëüíî ñïðÿìîâóþ÷è ³íâåñòèö³¿.

3. Ñêîðî÷åííÿ ñòàâêè ÏÄÂ âèÿâëÿºòüñÿ çàéâèì ÿê ç òî÷êè

çîðó íàïîâíåííÿ áþäæåòó, òàê ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Â óìîâàõ Óêðà¿íè ÏÄÂ òà àêöèçè º á³ëüø ïðîãðåñèâíèìè, í³æ

ïðÿìèé ïîäàòîê íà äîõ³ä, îñíîâíèé òÿãàð ÿêîãî íåñå îáìå-

æåíå êîëî îñ³á, ÿê³ æèâóòü ëèøå íà çàðïëàòó.

4. ªäèíîþ ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ «ñïðîùåíî¿» ñèñòåìè º

íå çâ³ëüíåííÿ ìàëîãî á³çíåñó â³ä ïîäàòê³â, à ñïðîùåííÿ ïî-

äàòêîâî¿ çâ³òíîñò³.

5. Ïîòð³áí³ ð³øó÷³ çàõîäè, ùîá ïîêëàñòè êðàé àôåðàì ³ç

â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ô³êòèâíèì åêñïîðòåðàì, ùî íàáóëè òà-

êîãî ìàñøòàáó, ÿêèé ï³äðèâàº åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ

íå ò³ëüêè ÏÄÂ, à é óñ³º¿ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.

Íàñàìê³íåöü ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî øëÿõ äî ñó÷àñíî¿ ïîäàò-

êîâî¿ ñèñòåìè àí³ êîðîòêèé, àí³ ëåãêèé. Óêðà¿íà, çàïðîâà-

äèâøè ÏÄÂ, çðîáèëà íåïîãàíèé ñòàðò, àëå, ùîá ä³ñòàòèñÿ

ô³í³øó, íåîáõ³äíî ïîñò³éíî òà óâàæíî ïðàöþâàòè íàä óäîñ-

êîíàëåííÿì åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.
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