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÷è ïîäàòêîâó ñèñòåìó, àáî æ âîíè ñïîòâîðþþòü åêîíîì³÷íó

ð³âíîâàãó, íåîïòèìàëüíî ñïðÿìîâóþ÷è ³íâåñòèö³¿.

3. Ñêîðî÷åííÿ ñòàâêè ÏÄÂ âèÿâëÿºòüñÿ çàéâèì ÿê ç òî÷êè

çîðó íàïîâíåííÿ áþäæåòó, òàê ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Â óìîâàõ Óêðà¿íè ÏÄÂ òà àêöèçè º á³ëüø ïðîãðåñèâíèìè, í³æ

ïðÿìèé ïîäàòîê íà äîõ³ä, îñíîâíèé òÿãàð ÿêîãî íåñå îáìå-

æåíå êîëî îñ³á, ÿê³ æèâóòü ëèøå íà çàðïëàòó.

4. ªäèíîþ ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ «ñïðîùåíî¿» ñèñòåìè º

íå çâ³ëüíåííÿ ìàëîãî á³çíåñó â³ä ïîäàòê³â, à ñïðîùåííÿ ïî-

äàòêîâî¿ çâ³òíîñò³.

5. Ïîòð³áí³ ð³øó÷³ çàõîäè, ùîá ïîêëàñòè êðàé àôåðàì ³ç

â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ô³êòèâíèì åêñïîðòåðàì, ùî íàáóëè òà-

êîãî ìàñøòàáó, ÿêèé ï³äðèâàº åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ

íå ò³ëüêè ÏÄÂ, à é óñ³º¿ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.

Íàñàìê³íåöü ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî øëÿõ äî ñó÷àñíî¿ ïîäàò-

êîâî¿ ñèñòåìè àí³ êîðîòêèé, àí³ ëåãêèé. Óêðà¿íà, çàïðîâà-

äèâøè ÏÄÂ, çðîáèëà íåïîãàíèé ñòàðò, àëå, ùîá ä³ñòàòèñÿ

ô³í³øó, íåîáõ³äíî ïîñò³éíî òà óâàæíî ïðàöþâàòè íàä óäîñ-

êîíàëåííÿì åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.
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Ó ñòàòò³ ñôîðìîâàí³ íàóêîâî–ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó ðîáîòè ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò òà óçãîäæåíîãî ç
ïðèíöèïàìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, áþäæåòíå
ïëàíóâàííÿ.

Â ñòàòüå ñôîðìèðîâàíû íàó÷íî–ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî âíåäðåíèþ â ïðàêòèêó ðàáîòû ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò è
ñîãëàñîâàííîãî ñ ïðèíöèïàìè ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå,
áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè

ïåðåäáà÷åíî, ùî ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â

âèõîäÿ÷è ç ³íäèêàòèâíèõ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â îáñÿã³â âè-

äàòê³â ³ íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì

äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè ñêëàäàþòü ïëàíè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íà

ïëàíîâèé ³ íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè â³ä-

ïîâ³äíî äî ïðîãíîçíèõ òà ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷-

íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì

³ç âèçíà÷åííÿì î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ ïëàíè

ä³ÿëüíîñò³ ùîð³÷íî ïðèâîäÿòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîêàçíè-

ê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ïëàíîâèé áþäæåòíèé ïåð³îä òà

ïðîãíîçîì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà íàñòóïí³ çà

ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè.

Ó òîé æå ÷àñ âèçíà÷åíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå

ïðîãíîçóâàííÿ ³ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñî-

ö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» ñèñòåìà ïðîãíîçíèõ òà ïðî-

ãðàìíèõ äîêóìåíò³â, ïî ñóò³, íå º ö³ë³ñíîþ óçãîäæåíîþ ñè-

ñòåìîþ, íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì ùîäî îðãàí³çàö³¿

ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, íå âêëþ-

÷àº ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

òà íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðèíöèïàìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþ-

äæåòíîãî ïëàíóâàííÿ çà ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèì ìåòîäîì.

Ç ìåòîþ ðîçâ'ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì Ì³í³ñòåðñòâîì

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî ïðîåêò

çàêîíó «Ïðî äåðæàâíå ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ» òà Ìåòî-

äè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ ãî-

ëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íà ïëàíîâèé òà íà-

ñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè.

Ïðîòå íåóçãîäæåí³ñòü ïîëîæåíü ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-

ò³â, â³äñóòí³ñòü ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ âïðîâàäæåííÿ ñå-

ðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ òà îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³

ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íå äî-

çâîëÿº ïîâíîö³ííî ³íòåãðóâàòè ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëü-

íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ñèñòåìè äîêóìåíò³â äåð-

Â.Ì. ÁÎÃÎÌÀÇÎÂÀ,
ê.å.í., ÍÄÅ², Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè
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Âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò
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æàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà âèð³øèòè çàâäàííÿ

ïåðåõîäó äî áþäæåòóâàííÿ çà ö³ëÿìè ³ ïð³îðèòåòàìè äåð-

æàâíî¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Íà ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

«â'ÿçíå» ó ïîòî÷íèõ ñïðàâàõ, âèïóñêàþ÷è ç ïîëÿ çîðó ñòðà-

òåã³÷í³ çàâäàííÿ ³ ö³ë³, çâîäèòüñÿ ëèøå äî îïåðàòèâíîãî ðå-

àãóâàííÿ íà ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü, äî ñâîºð³äíîãî «ëà-

òàííÿ ä³ðîê», çà ÿêèì íå ïðîãëÿäàºòüñÿ äîâãîñòðîêîâà ìåòà

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿. Òàêèé ï³äõ³ä ïðèçâîäèòü äî íååôåê-

òèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, ïåðåøêîäæàþ÷è îðãàíàì âëàäè â äî-

ñÿãíåíí³ ãîëîâíèõ ö³ëåé. À òîìó åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ íåì-

îæëèâå áåç ïëàíóâàííÿ, ùî âèçíà÷àº ìåòó, óòî÷íþº çàâ-

äàííÿ ³ ðîçïîä³ëÿº ðåñóðñè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Íàóêî-

â³ äîñë³äæåííÿ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â êðà¿íàõ ÑÍÄ, ñüîãîäí³

êîíöåíòðóþòü óâàãó íà ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî

ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó Ðîñ³¿ ðîçðîáêàìè

ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çàéìàëèñÿ òàê³

ôàõ³âö³, ÿê Ì. Êë³ù [1], Î. Áåðåçä³â³íà [2, 3], Ä. Öèãàíêîâ

[14], Î. Áºëÿºâ [14] òà ³í. Ñåðåä çàðóá³æíèõ àâòîð³â çíà÷íó

óâàãó ïðîáëåìàì îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ïðèä³ëÿëè

Äæ. Áà÷ëåð [4], Ë. Ìàäåð [5], Í. Ìåí³íã [6], Í. Ïàð³ñîí [6],

Ñ. Êóëüìàí [7, 8] òà ³í.

Ðàçîì ³ç òèì â Óêðà¿í³ âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî ïëàíó-

âàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò, âèâ÷åíî íåäîñòàòíüî,

êð³ì öüîãî, íå ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ

ïðèíöèï³â ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó ïðîãíîçíèõ òà

ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ, ìîæëèâîñò³ âêëþ÷åííÿ äî ñèñòåìè

äîêóìåíò³â ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-

÷î¿ âëàäè, âèì³ðþâàííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿õ ðîáîòè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ íàóêîâî–ìåòîäè÷íèõ ðå-

êîìåíäàö³é ùîäî âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó ðîáîòè ñòðàòåã³÷-

íîãî ïëàíóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò òà óçãîäæåíîãî ç

ïðèíöèïàìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Åôåêòèâíå äåðæàâíå

óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ äèíàì³÷íîãî ñüîãîäåííÿ íåìèñëèìå

áåç ïðèíöèïîâî íîâîãî, äåìîêðàòè÷íîãî ³ «ïðîçîðîãî» äëÿ

ãðîìàäñüêîñò³ ìåõàí³çìó ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-

êîíàâ÷î¿ âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ. Çâ³äñè ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü âè-

ðîáëåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî ïðîáëåìè ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåí-

íÿ ó êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ –

öå ñèñòåìàòè÷íèé ïðîöåñ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îðãàíè âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè ïðîãíîçóþòü ³ ïëàíóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà

ìàéáóòíº. Êð³ì öüîãî, âîíî ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ êðàùèõ

ðåçóëüòàò³â ó ö³ëîìó íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä, ó òîìó ÷èñë³

çà ðàõóíîê çä³éñíåííÿ ìåíøèõ âèòðàò ðåñóðñ³â íà äîñÿãíåí-

íÿ çàïëàíîâàíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè.

Çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèòðàò

àêòóàëüí³ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ êðà¿íàõ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, âèêî-

íóºòüñÿ ¿õ äåðæàâíèé áþäæåò ç äåô³öèòîì ÷è ïðîô³öèòîì.

Ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿

âëàäè ³ áþäæåòíèõ âèòðàò çíàõîäèòüñÿ ó ÷èñë³ íàéá³ëüø àê-

òóàëüíèõ. Âèìîãà åôåêòèâíîãî âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîø-

ò³â íà ñèñòåìó îðãàí³â âëàäè çàêð³ïëåíà ó Áþäæåòíîìó êî-

äåêñ³ Óêðà¿íè (ñò. 7 «Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ

íà 10 ïðèíöèïàõ, îäíèì ç ÿêèõ º åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòà-

òèâí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëü-

òàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè «ïðè çàëó÷åíí³

ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ êîøò³â òà äîñÿãíåííÿ ìàê-

ñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó ïðè âèêîðèñòàíí³ âèçíà÷åíîãî áþ-

äæåòîì îáñÿãó êîøò³â»).

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè âèòðàòàìè ÿâëÿº ñîáîþ âàæëèâó

÷àñòèíó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ â çíà÷í³é ì³ð³ âèçíà÷àºòüñÿ ñòà-

íîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ïîðÿäêîì ïëàíóâàííÿ, çàòâåð-

äæåííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó â ÷àñòèí³ âèäàòê³â, à òàêîæ êîí-

òðîëåì íàä éîãî âèêîíàííÿì. Çàõîäè âäîñêîíàëåííÿ áþ-

äæåòíîãî ïðîöåñó ìîæóòü äàâàòè ëîêàëüíèé åôåêò, à ìîæóòü

ïðèçâîäèòè äî ðàäèêàëüíèõ çì³í. Ñàìå äî òàêèõ çì³í ìàº

ïðèçâîäèòè âïðîâàäæåííÿ áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà

ðåçóëüòàò (ÁÎÐ), àáî ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ

(Result–based Management / Performance Budgeting) [7].

Çàãàëüíîïðèéíÿòà òåçà òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, ùî «ìè óïðà-

âëÿºìî òèì, ùî ìè ìîæåìî îö³íèòè. ßêùî íåìîæëèâî îö³-

íèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, òî íå ìîæíà êîíòðîëþâàòè ³ êåðóâàòè

ïðîöåñîì, à òàêîæ óäîñêîíàëèòè éîãî». Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíî-

ñò³ îðãàí³â âëàäè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â³äñë³äêîâóþòüñÿ ó âè-

ãëÿä³ ðåçóëüòàò³â ó ê³ëüê³ñíîìó âèðàæåíí³.

Âàæëèâî â Ïîëîæåííÿõ ïðî â³äïîâ³äíèé îðãàí âëàäè ââå-

ñòè ïîíÿòòÿ ðåçóëüòàòó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà éîãî ñêëàäîâèõ åëå-

ìåíò³â.

Ï³ä ðåçóëüòàòàìè ìàº ðîçóì³òèñÿ ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ïî-

ñòàâëåíèõ ö³ëåé ³ ê³ëüê³ñíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåçóëüòàò³â ³ âè-

òðàò, à òàêîæ åôåêò «çâîðîòíîãî çâ'ÿçêó», òîáòî â³äíîøåííÿ

³ îö³íêà íàñåëåííÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü – öå êîðèñòü àáî âèãîäà, îòðèìàí³ â³ä

ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, à ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ äå-

ìîíñòðóþòü çì³íè çà ïåâíèé ïåð³îä ³ â³äïîâ³äí³ñòü ðåçóëüòà-

òó ïîñòàâëåíèì ö³ëÿì [1]. Ï³ä ïîêàçíèêîì ðåçóëüòàòèâíîñò³

â øèðîêîìó ñåíñ³ ðîçóì³þòü ê³ëüê³ñíèé ³íäèêàòîð, ùî õàðàê-

òåðèçóº ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ àáî óñï³øí³ñòü ðóõó äî äîñÿ-

ãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Íà â³äì³íó â³ä ïîêàçíèêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîêàçíèêè

ïðîäóêòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ õàðàêòåðèçóþòü âèòðàòè, ÿê³

ïîòð³áí³ äëÿ îòðèìàííÿ ïðîäóêòó ³ ðåçóëüòàòó.

Ïîêàçíèêè ïðîäóêòèâíîñò³ – öå â³äíîøåííÿ ðåçóëüòàòó äî

îáñÿãó êîøò³â, ÿêèé áóâ âèòðà÷åíèé íà ¿õ îòðèìàííÿ, òîä³ ÿê

ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ äåìîíñòðóþòü, ñê³ëüêè âèòðàò ï³øëî

íà îäèíèöþ âèðîáëåíîãî ïðîäóêòó (ïîñëóã) ³ ðåçóëüòàòó [2].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåçóëüòàò ó äàíîìó âèïàäêó áëèçüêèé

çà çì³ñòîì äî åôåêòó. Îäíàê åôåêò íå çàâæäè ïîâ'ÿçàíèé ç³

çä³éñíþâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ³ éîãî íå çàâæäè ìîæëèâî â³äñòå-

æèòè â³äðàçó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîáîòè. Òèì íå ìåíø, êîëè öå

ìîæëèâî, ñë³ä îö³íþâàòè åôåêò â³ä íàäàííÿ ïîñëóã òà âèêî-

íàííÿ ïðîãðàì. Äëÿ ïîêàçíèê³â ïðîäóêòèâíîñò³ òà åôåêòèâ-

íîñò³ ìîæíà âèêîðèñòàòè òåðì³í «³íäèêàòîð». ²íäèêàòîð (ëàò.

indicator – ïîêàæ÷èê) – ïîêàçíèê äëÿ ñèìâîë³÷íîãî â³äîáðà-
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æåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ïðåäìåò³

óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âèì³ðíèê, ùî äîçâîëÿº ïåâíîþ ì³ðîþ

ïåðåäáà÷èòè, â ÿêîìó íàïðÿìêó ñë³ä î÷³êóâàòè ðîçâèòîê ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â |3|.

Êðèòåð³é åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò ó ìàòåìàòè÷íî-

ìó âèãëÿä³ ìîæíà âèðàçèòè ôîðìóëîþ:

äå Å – ïîêàçíèê åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò;

Ðåç – ðåçóëüòàòè, äîñÿãíóò³ ïðè âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ

ðåñóðñ³â;

Âá – âèäàòêè áþäæåòó.

Ç ö³º¿ ôîðìóëè âèïëèâàº, ùî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³

áþäæåòíèõ âèòðàò ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ äâîìà îñíîâíèìè

ñïîñîáàìè:

– øëÿõîì çíèæåííÿ (åêîíîì³¿) âèòðàò;

– øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ (ÿêîñò³) ðåçóëüòàò³â â³ä âè-

êîðèñòàííÿ çàïëàíîâàíî¿ ñóìè ãðîøîâèõ êîøò³â.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ìîæå áóòè âèç-

íàíèé òàêèé âàð³àíò âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïðè ÿêî-

ìó ì³í³ì³çóþòüñÿ âèòðàòè íà äîñÿãíåííÿ çàçäàëåã³äü âèçíà-

÷åíîãî ðåçóëüòàòó, òîáòî ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ òàê³ óìîâè:

Peç=const, Âá→min.

Íà ö³é ìîäåë³ áóäóºòüñÿ, íàïðèêëàä, êîíêóðñíà ñèñòåìà

äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Íàéá³ëüø åôåêòèâíèì âèçíàºòüñÿ

òîé âàð³àíò, ïðè ÿêîìó íåîáõ³äíèé îáñÿã òîâàð³â äëÿ äåð-

æàâíèõ ïîòðåá çàêóïîâóºòüñÿ çà íàéìåíøîþ ö³íîþ.

Îäíàê çâåäåííÿ ïðîáëåìè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âè-

òðàò ëèøå äî åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â º äîñèòü îáìåæå-

íèì. Äðóãèé âàð³àíò ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ

âèòðàò ìàº áóòè çàñíîâàíèé íà òàê³é ìîäåë³: Ðåç→max,

Âá=const.

Ó öüîìó âèïàäêó åôåêòèâí³ñòü îçíà÷àº äîñÿãíåííÿ ìàê-

ñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó ïðè çàäàíîìó (ïëàíîâîìó) îáñÿç³

áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Äðóãèé âàð³àíò âèçíà÷åííÿ åôåêòèâ-

íîñò³ ´ðóíòóºòüñÿ íå íà ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò, à íà ìàêñèì³çàö³¿

êîðèñíîãî åôåêòó. Çà äðóãèì ï³äõîäîì: íàñê³ëüêè åôåêòèâíî

âèêîïóºòüñÿ áþäæåòîì ñâîº ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ,

íàñò³ëüêè ïîâíî ³ ÿê³ñíî çàäîâîëüíÿþòüñÿ êîëåêòèâí³ ïîòðå-

áè ó ñóñï³ëüíèõ áëàãàõ. Çàòðåáóâàí³ñòü ïðåäñòàâëåíèõ ï³ä-

õîä³â äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò çðîñ-

òàº ïðè ïåðåõîä³ â³ä ìîäåë³ «óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè» äî ìî-

äåë³ «óïðàâë³ííÿ ðåçóëüòàòàìè» ïðè ïëàíóâàíí³ ³ âèêîíàíí³

áþäæåò³â ó âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³.

Ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòó º íå «ö³ëüîâå» âèòðà÷àííÿ êîø-

ò³â ÿê òàêå, à âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ñîö³àëüíî–åêî-

íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïåðåä äåðæàâîþ. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-

íîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò íàñàìïåðåä ïîâ'ÿçàíî ç³ çä³éñíåííÿì

ïåðåòâîðåíü ó ñôåð³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ áþäæåòíîãî

ïðîöåñó. Ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ íàïðÿìè ïåðåòâîðåíü.

Ïåðøèé íàïðÿì âêëþ÷àº â ñåáå êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî

çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî ô³íàíñóâàííÿ çîáîâ'ÿçàíü, ïðèéíÿ-

òèõ íà ñåáå äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè [14].

Äðóãèé íàïðÿì ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî–ö³-

ëüîâîãî ïðèíöèïó ïðè ïëàíóâàíí³, ÿêèé äîçâîëèòü á³ëüø

ïðîäóêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè

òà ï³äâèùèòè ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Òðåò³ì íàïðÿìîì º âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â çàêóï³âåëü äëÿ

äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïîòðåá. Íåîáõ³äíî ñòâîðèòè óìîâè äëÿ

÷åñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ïðè ïðîâåäåíí³ êîíêóðñ³â.

×åòâåðòèì íàïðÿìîì º ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ

îðãàí³â âëàäè. Çì³ñò òàêî¿ ðåôîðìè ïîëÿãàº ó ï³äâèùåíí³

åôåêòèâíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³

ïëàíóâàííÿ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â òà ïîíåñåíèõ âèòðàò [6].

Ï'ÿòèì íàïðÿìîì ðåôîðìóâàííÿ º âäîñêîíàëåííÿ çâ³òíî-

ñò³. Äåðæàâí³ îïåðàö³¿ ç áþäæåòíèìè òà ïîçàáþäæåòíèìè

êîøòàìè ìàº îõîïëþâàòè ºäèíà çâ³òí³ñòü.

Øîñòèì íàïðÿìîì º âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ

çà âèòðà÷àííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â.

Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ é ìîí³òîðèí-

ãó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âè-

òðàò çà äîïîìîãîþ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ³íäèêàòîð³â ÿê ñòî-

ñîâíî áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â, òàê ³ ó â³äíîøåíí³ êîíêðåòíèõ áþ-

äæåòîîòðèìóâà÷³â º àêòóàëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè.

Ñåðåä ìåòîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü,

ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðàº áþäæåòóâàííÿ,

îð³ºíòîâàíå íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ), òà êîìïëåêñíå ñåðåäíüîñ-

òðîêîâå ïëàíóâàííÿ âèòðàò ó ðàìêàõ æîðñòêèõ áþäæåòíèõ

îáìåæåíü. ÁÎÐ äàº ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíþâàòè âèòðàòè é ðå-

çóëüòàòè, âèáèðàòè íàéá³ëüø åôåêòèâí³ øëÿõè âèòðàò áþ-

äæåòíèõ êîøò³â, îïåðàòèâíî îö³íþâàòè ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ

çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â ³ ¿õíüî¿ ÿêîñò³. Îñíîâîþ ìîäåë³

áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò, º ïðîãðàì-

íî–ö³ëüîâèé ìåòîä ïëàíóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàí-

íÿ ïðîãðàìíîãî áþäæåòó, ÿêå ïîºäíóº âèìîãè äî âñòàíî-

âëåííÿ ïëàíîâîãî ðåçóëüòàòó é äî êîíêóðåíòíîãî ðîçïîä³ëó

ðåñóðñ³â. Ðåçóëüòàòè ìîæóòü îö³íþâàòèñÿ ÿê ê³ëüê³ñíèìè,

òàê ³ ÿê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè, ãîëîâíèìè âèìîãàìè äî ÿêèõ º

âèì³ðþâàí³ñòü ³ ïîð³âíÿíí³ñòü. Äàíèé ìåòîä óïðàâë³ííÿ áþ-

äæåòíèìè âèòðàòàìè ïåðåäáà÷àº òàêó ïîáóäîâó áþäæåòíî-

ãî ïðîöåñó, ïðè ÿêîìó ïëàíóâàííÿ é âèòðàòè áþäæåòíèõ

êîøò³â çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè

ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü áþäæåòíîãî ñåêòîðó.

Ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ðåçóëüòàòàìè íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåò-

íîãî ïðîöåñó ìîæíà ïðåäñòàâèòè òàêèì ÷èíîì (ðèñ. 1).

Ç ðèñ. 1 âèäíî, ùî ñèñòåìà ñòðàòåã³÷íî ïëàíóâàííÿ ³ áþ-

äæåòóâàííÿ âêëþ÷àº ÷îòèðè ôàçè (ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ,

ñêëàäàííÿ áþäæåòó, âèêîíàííÿ áþäæåòó, ôîðìóâàííÿ ³ íà-

äàííÿ çâ³òíîñò³). Íà âñ³õ åòàïàõ çàä³ÿí³ ïîêàçíèêè ìîí³òî-

ðèíãó (³íäèêàòîðè), ÿê³ äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè î÷³êóâàí³ ðå-

çóëüòàòè (åôåêò), îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè, à òàêîæ ðåçóëüòà-

òèâí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü çä³éñíþâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè ñòðàòå-

ã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè ðîçðîáëÿþòüñÿ

ïîêàçíèêè, ùî äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè ïëàíîâ³ ðåçóëüòàòè

(åôåêòè), ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàí³ ç ïëàíóâàííÿì áþ-

äæåòó íà ÷åðãîâèé ð³ê.

14 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 4 (131)/2012



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ³ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ áþäæåò-

íèõ âèòðàò íà îñíîâ³ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ³íäèêàòîð³â º îäí³ºþ

ç ãîëîâíèõ çàõîä³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îð-

ãàí³â âëàäè. Âîíà äîçâîëÿº:

– çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿì ò³ ñóñï³ëüí³ áëàãà ³ ïîñëó-

ãè, ê³ëüê³ñòü, ÿê³ñòü, âàðò³ñòü, ÷àñ ³ ì³ñöå íàäàííÿ ÿêèõ íàé-

á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ãðîìàäÿí (ñîö³àëüíà

åôåêòèâí³ñòü);

– â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â íà âèòðàòè, ùî

çä³éñíþþòüñÿ áåç íàëåæíîãî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ïëà-

íóâàííÿ ³ îá´ðóíòóâàííÿ;

– çä³éñíþâàòè ïëàíóâàííÿ íà á³ëüø òðèâàëó ïåðñïåêòèâó;

– âñòàíîâëþâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè çà ê³íöå-

âèé ðåçóëüòàò (ÿê ó ê³ëüê³ñí³é ôîðì³, òàê ³ ÿê³ñí³é);

– ðåàëüíî îö³íþâàòè ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ áþäæåòó;

– ï³äâèùóâàòè îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ

ð³øåíü, çîêðåìà ç ïðèâîäó îïòèì³çàö³¿ ìåðåæ³ áþäæåòíèõ

óñòàíîâ.

Äëÿ ä³þ÷î¿, òàê çâàíî¿ âèòðàòíî¿, ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî ïëàíó-

âàííÿ õàðàêòåðíå ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ïîçà ¿õ ôîðìàë³çîâà-

íîãî çâ'ÿçêó ç ðåçóëüòàòàìè, ÿê ç ôàêòè÷íèìè, òàê ³ ç î÷³êóâà-

íèìè. Â îñíîâíîìó áàçîþ äëÿ ïëàíóâàííÿ º ³íôîðìàö³ÿ ìèíó-

ëèõ ðîê³â, ïëàíè áóäóþòüñÿ «â³ä äîñÿãíóòîãî». Ëèøå ïî âóçüêî-

ìó êîëó âèòðàò íà ñüîãîäí³ âñòàíîâëåí³ íîðìàòèâè äëÿ âèçíà-

÷åííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ. ² ÿêùî ïîð³âíÿíî çðîçóì³ëî, õî÷à ³
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íå ôîðìàë³çîâàíî, òå, «ÿê» ïëàíóâàòè áþäæåòí³ âèòðàòè, ÿñíî-

ñò³ â òîìó, «íàâ³ùî», äëÿ ÿêèõ ö³ëåé ðîçïîä³ëÿþòüñÿ äåðæàâí³

ðåñóðñè, íåìàº. Íåìàº ïîâíî¿ ÿñíîñò³ ³ ç òèì, ÿêèõ ðåçóëüòàò³â

ó ìàñøòàáàõ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

âäàñòüñÿ äîìîãòèñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Îñîáëèâ³ñòþ ðîçâèòêó âèòðàòíî¿ ìîäåë³ º á³ëüøà äåòàë³çà-

ö³ÿ ïëàíóâàííÿ íàïðÿì³â âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Îä-

íàê ôàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî äîêëàäíîãî ïëàíó ìîæå íåãà-

òèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó Óê-

ðà¿íè, îñê³ëüêè áàãàòî ³ç çàïëàíîâàíèõ ñïî÷àòêó çàõîä³â, ÿê

ïðàâèëî, íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàí³ ³ íåð³äêî ìîæóòü áóòè íå-

ðàö³îíàëüíèìè. ßê ðåçóëüòàò, íà ïðàêòèö³ ôàõ³âö³ ô³íàíñîâèõ

îðãàí³â âëàäè ñòèêàþòüñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ ïîñò³éíîãî êîðèãó-

âàííÿ ïëàíó ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ éîãî ðàö³îíàëüíîñò³ ³ â ìå-

æàõ, ùî äîïóñêàþòüñÿ áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì, ïåðåðîç-

ïîä³ëÿþòü áþäæåòí³ ðåñóðñè ïðîòÿãîì ô³íàíñîâîãî ðîêó. Òàêà

ñèòóàö³ÿ äèñêðåäèòóº ñàìó ïðîöåäóðó ïëàíóâàííÿ, ïîêàçóþ÷è

ôîðìàëüí³ñòü âèñîêî¿ äåòàë³çàö³¿ âèòðàò.

Âèñîêà äåòàë³çàö³ÿ ïëàíóâàííÿ îáìåæóº òðèâàë³ñòü ïëàíî-

âîãî ïåð³îäó. ßêùî ðàìêîâ³ ïëàíè (íàïðèêëàä, ³ç äåòàë³çàö³ºþ

ïî ðîçä³ëàõ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ àáî â ðîçð³ç³ ãîëîâíèõ

ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â) ìîæóòü áóòè äóæå òî÷íî

ñêëàäåí³ ³ íà òðèð³÷íó ïåðñïåêòèâó, òî ïðèâåäåííÿ âèäàòê³â ó

ðîçð³ç³ ö³ëüîâèõ ñòàòåé ³ âèä³â âèòðàò, âèä³ëåííÿ åêîíîì³÷íèõ

ñòàòåé âèòðàò ³ç âèñîêèì ð³âíåì òî÷íîñò³ ñêëàäíî çðîáèòè íà-

â³òü íà ð³ê. Äåòàëüí³ ïëàíè íà âåëèê³ òåðì³íè íåâèïðàâäàí³, ¿õ-

í³é ð³âåíü âèêîíàííÿ íèçüêèé. Â³äñóòí³ñòü æå ô³íàíñîâèõ ïëà-

í³â, ùîíàéìåíøå íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, ïðàêòè÷-

íî ïîçáàâëÿº ìîæëèâîñò³ îðãàíè âëàäè çä³éñíþâàòè ñòðàòå-

ã³÷íå ïëàíóâàííÿ ö³ëüîâèõ ïîêàçíèê³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ó ðàìêàõ

âèòðàòíî¿ ìîäåë³ îáìåæåíà äîòðèìàííÿì âèìîã ïî «ïðàâèëü-

íîìó», òîáòî ñâîº÷àñíîìó ³ ö³ëüîâîìó âèêîðèñòàííþ áþäæåò-

íèõ ðåñóðñ³â. Áåçóìîâíî, áþäæåòí³ ðåñóðñè íå ïîâèíí³ âèòðà-

÷àòèñÿ âðîçð³ç ³ç ïî÷àòêîâèì ïëàíîì, ô³íàíñîâà äèñöèïë³íà º

íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì äëÿ áóäü–ÿêî¿ ìîäåë³. Ïðîòå â ðåçóëü-

òàò³ ¿¿ îäíîñòîðîííüîãî çàñòîñóâàííÿ «âèòðàòíà» ìîäåëü íå

ñòèìóëþº îðãàíè âëàäè ï³äâèùóâàòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü áþ-

äæåòíèõ âèòðàò, äåñòèìóëþº åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü ó÷àñíèê³â

áþäæåòíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè â ³ñíóþ÷³é ñèòóàö³¿ íàâ³òü ïîÿâà

åêîíîì³¿ â ðåçóëüòàò³ ðàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê ïðà-

âèëî, òÿãíå çà ñîáîþ âèëó÷åííÿ çåêîíîìëåíèõ ðåñóðñ³â. Áðàê

ðåñóðñ³â, ùî âèíèê âíàñë³äîê íåÿê³ñíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè, ÿê

ïðàâèëî, êîìïåíñóºòüñÿ «çâåðõó».

Îá'ºêòàìè êîíòðîëþ ó âèòðàòí³é ìîäåë³ º ö³ëüîâå âèêîðè-

ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, â³äïîâ³äí³ñòü âèòðà÷àííÿ êîøò³â äå-

òàëüíîìó ïëàíó, òîä³ ÿê åôåêòèâí³ñòü, ðàö³îíàëüí³ñòü, ðåçóëü-

òàòèâí³ñòü, äîö³ëüí³ñòü çðîáëåíèõ âèòðàò íå ïåðåâ³ðÿþòüñÿ.

Ïðè öüîìó êîíòðîëüí³ çàõîäè çä³éñíþþòüñÿ âèêëþ÷íî çîâí³ø-

í³ìè ïî â³äíîøåííþ äî îá'ºêòà àóäèòó îðãàíàìè (êîíòðîëü-

íî–ðåâ³ç³éíèìè îðãàíàìè, ðàõóíêîâèìè ïàëàòàìè). Ïðîöåäóðè

âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ñèëàìè îñîáëèâèõ ï³äðîçä³ë³â, ñòâîðå-

íèõ ó ñòðóêòóð³ ñàìèõ îðãàí³â âëàäè, ìàëîåôåêòèâí³.

Òîìó íàéá³ëüø ïðîãðåñèâíîþ, ùî çàðåêîìåíäóâàëà ñåáå

íà ïðàêòèö³ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ïðèéíÿòî ââàæàòè ìîäåëü

áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíó íà ðåçóëüòàò. Äàíà ìîäåëü áà-

çóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ ÷³òêî¿ ïðèâ'ÿçêè áþäæåòíèõ êîøò³â äî

çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³.

Ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ âèòðàò âè-

õîäÿ÷è ç áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. Íà â³äì³íó â³ä «âèòðàòíî¿»

ìîäåë³ äëÿ ìîäåë³ ÁÎÐ õàðàêòåðíà ìåíøà äåòàë³çàö³ÿ âè-

òðàò ïðè ïëàíóâàíí³. Ó öåíòð ñòàâèòüñÿ íå ò³ëüêè «ïðàâèëü-

íå» âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, à äîñÿãíåííÿ çàïëàíî-

âàíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³. ² ìîäåëü ÁÎÐ ñòâîðþº íåîáõ³ä-

í³ äëÿ öüîãî óìîâè:

– íàäàº ïåâíó ñâîáîäó ä³é îðãàíàì âëàäè ùîäî ðîçïîðÿ-

äæåííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè;

– âñòàíîâëþº ö³íîâ³ îð³ºíòèðè ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â

áþäæåòíèõ êîøò³â;

– çíèæóº ñòóï³íü äåòàëüíîñò³ ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò;

– çá³ëüøóº ÷àñîâèé ãîðèçîíò ïëàíîâîãî ïåð³îäó ³ ï³äâè-

ùóº ÿê³ñòü ïëàíóâàííÿ ðîáîòè îðãàí³â âëàäè.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè çì³ùóºòüñÿ ç ö³ëüîâîãî

âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëå-

íèõ ïðîöåäóð íà äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â

ä³ÿëüíîñò³. Âèìîãè äî äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè â

äàí³é ìîäåë³ çáåð³ãàþòüñÿ, çàÿâëåí³ ïëàíè ìàþòü âèêîíóâà-

òèñÿ. Ïðè âèêîíàíí³ áþäæåòó àêóìóëþºòüñÿ âñÿ íåîáõ³äíà

äåòàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî íàïðÿìêè âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ

êîøò³â. Ó çâ'ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëà-

äè ç óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè êîíòðîëüí³ çàõîäè

âèäîçì³íþþòüñÿ. Êîíòðîëüíèìè ïðîöåäóðàìè îõîïëþþòü-

ñÿ, êð³ì âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ôàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè, äîñÿãíó-

ò³ çà ðàõóíîê îòðèìàíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Îñîáëèâà ðîëü

â³äâîäèòüñÿ âíóòð³øíüîìó êîíòðîëþ, à ñàìå – â³äñòåæåííþ

ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì ï³äðîçä³ëîì ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³

³íøèõ ï³äðîçä³ë³â, îö³íêà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþ-

äæåòíèõ êîøò³â. Ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà «âèòðàòíî¿»

ìîäåë³ ³ ìîäåë³ ÁÎÐ ïðåäñòàâëåí³ â òàáëèö³.

Ç òî÷êè çîðó ðåçóëüòàòèâíîñò³ êîæíî¿ ç ìîäåëåé ñë³ä çàç-

íà÷èòè, ùî ÿêùî «³äåàëüíîãî» âàð³àíòó âèòðàòíî¿ ìîäåë³ –

ñòîâ³äñîòêîâîãî âèêîíàííÿ äîêëàäíîãî ïëàíó – äîñÿãòè ö³ë-

êîì ìîæëèâî, òî äëÿ îïòèì³çàö³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåçóëüòàò³â

³ âèòðàò íåìàº ÷³òêèõ êðèòåð³¿â.

Ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî

ïëàíóâàííÿ çàðàç ôàêòè÷íî âèð³øóþòüñÿ äâîìà ïàðàëåëü-

íèìè øëÿõàìè:

1) ÷åðåç âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ,

ïðîãíîçíèõ, ïðîãðàìíèõ ³ ïëàíîâèõ äîêóìåíò³â ôîðìóâàííÿ

åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;

2) ÷åðåç âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ³ âèêîðè-

ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþ-

äæåòíèõ êîøò³â.

Òàê, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â â Óêðà¿í³ áóëî ââåäå-

íî ðÿä äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþþòü çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàì-

íî–ö³ëüîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ:
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– ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ðîêó îðãàí³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöå-

ñó çä³éñíþºòüñÿ çà ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèì ìåòîäîì, ìåòà, îñ-

íîâí³ ïðèíöèïè òà åëåìåíòè ÿêîãî âèçíà÷åí³ ó Êîíöåïö³¿ çà-

ñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó

ïðîöåñ³, ñõâàëåí³é ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-

ðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2002 ðîêó ¹538 [10];

– ïåðåõ³ä äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ

(òðèð³÷íèé áþäæåò àáî ñåðåäíüîñòðîêîâèé ô³íàíñîâèé

ïëàí) – Áþäæåòíèé êîäåêñ 2011 ðîêó [9];

– ïðîãðàìíèé ï³äõ³ä äî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëà-

äè (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè» ¹1621

â³ä 18.03.2004) [13];

– ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè («Ìåòî-

äè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ ãî-

ëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â (çà áþäæåòíèìè

ïðèçíà÷åííÿìè, âèçíà÷åíèìè çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþ-

äæåò Óêðà¿íè íà ïëàíîâèé òà äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè, ùî íà-

ñòàþòü çà ïëàíîâèì», çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà

åêîíîì³êè Óêðà¿íè ¹327 â³ä 6.04.2011) [12].

Êð³ì òîãî, ó 2011 ðîö³ ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò çàêîíó «Ïðî

ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ» [11], ÿêèé ìàº çàì³íèòè ÷èííèé

Çàêîí «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðî-

ãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè». Îäíàê

çì³íè ðåàë³çóþòüñÿ óïîâ³ëüíåíî, íåìàº ºäèíî¿ ñèñòåìè çì³í

ó ñèñòåì³ ïëàíóâàííÿ òà áþäæåòóâàííÿ ðîáîòè îðãàí³â âëà-

äè. Îêðåì³ ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â ðîçðî-

áëÿþòü áþäæåòí³ ïðîãðàìè áåç óðàõóâàííÿ âëàñíèõ ôóíêö³é

òà çàâäàíü, à òàêîæ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ì³ñòÿòü çàõîäè ç

âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â), ïî-

ëîæåíü ïðîãíîçíèõ òà ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî

³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ³ç âèç-

íà÷åííÿì î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ìåòîþ ÿêî¿ º îïòèì³-

çàö³ÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñóíåííÿ

äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñòðàòåã³÷íî-

ãî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ

êîøò³â òà îïòèì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì º ïðè öüîìó ³íòåãðàö³ÿ ñèñòåìè óïðà-

âë³ííÿ ö³ëÿìè é ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ ³ öåí-

òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó áþäæåòíèé ïðîöåñ. Ôóí-

äàìåíòàëüí³ òðóäíîù³ âèêëèêàº çâ'ÿçîê ì³æ ðåçóëüòàòàìè, çà

ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ì³í³ñòåðñòâà é óðÿä ó ö³ëîìó, ç îáñÿãàìè ¿õ-

íüîãî ô³íàíñóâàííÿ é ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â, ðå-

çóëüòàòîì ÿêî¿ âèñòóïàþòü êîíêðåòí³ äåðæàâí³ ïîñëóãè.

Ïëàí ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîø-

ò³â íà ïëàíîâèé òà äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè, ùî íàñòàþòü çà

ïëàíîâèì (äàë³ – ñòðàòåã³÷íèé ïëàí), – öå îñíîâíèé äîêó-

ìåíò ³ç ïëàíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³

(ñåêòîð³), ùî âèçíà÷àº ì³ñ³þ â³äïîâ³äíîãî ãîëîâíîãî ðîçïî-

ðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â ÿê ñóá'ºêòà äåðæàâíîãî óïðà-

âë³ííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ (ñåêòîð³), ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, çàâäàí-

íÿ, çàõîäè òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì

íàÿâíèõ ðåñóðñ³â [12].

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ìàº ñêëàäàòèñÿ ùîðîêó âèõîäÿ÷è ç

âèçíà÷åíèõ àêòàìè çàêîíîäàâñòâà çàâäàíü ³ ôóíêö³é ãîëîâ-

íîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî:

– ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî íàðîäó, ùîð³÷íèõ òà ïî-

çà÷åðãîâèõ ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè;

– ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñòðàòå-

ã³÷íèõ, ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³

ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì;

– îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé

áþäæåòíèé ïåð³îä, áþäæåòíèõ îáìåæåíü çã³äíî ³ç çàêîíîì

ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-

ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ïðîãíîç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà íàñòóïí³

çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè.

Ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â çàáåçïå÷óþòü

óçãîäæåíå ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â òà ïðîïîçèö³é

äî ïðîåêòó Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî

ðîçâèòêó íà â³äïîâ³äíèé ð³ê.

Êðèòåð³¿ äëÿ ïîð³âíÿííÿ «Âèòðàòíà» ìîäåëü Ìîäåëü ÁÎÐ
Îá'ºêò ïëàíóâàííÿ Áþäæåòí³ âèòðàòè Áþäæåòí³ âèòðàòè ³ ðåçóëüòàòè
Îñíîâíèé ïðèíöèï â³äáîðó «íîâèõ»
âè,òðàò äëÿ ô³íàíñóâàííÿ

Ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, âçàºìíå óçãîäæåí-
íÿ,ïðîöåäóðà â³äáîðó íåïðîçîðà

Çàëåæíî â³ä î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó òà
åôåêòèâíîñò³

Äåòàëüí³ñòü ïëàíóâàííÿ Âèñîêà Ïîð³âíÿíî íåâèñîêà
Ïåð³îä ïëàíóâàííÿ Îäèí ð³ê Ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä (3–5 ðîê³â)

Ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâíîãî ðîçïî-
ðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â (ÃÐÁÊ)

Ïîð³âíÿíî âóçüê³ – âèòðà÷àííÿ êîøò³â â³ä-
ïîâ³äíî äî ïëàíó ³ âñòàíîâëåíèõ ïðîöå-
äóð

Á³ëüø øèðîê³ – óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè, ó
òîìó ÷èñë³ áþäæåòíèìè, äëÿ äîñÿãíåííÿ
íàéêðàùîãî ðåçóëüòàòó

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÃÐÁÊ
Ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóð-
ñ³â â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð

Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³

Åêîíîì³÷íà çàö³êàâëåí³ñòü ÃÐÁÊ â äîòðèìàíí³ ïëàíó âèòðàò
â åôåêòèâíîìó óïðàâë³íí³ áþäæåòíèìè
ðåñóðñàìè

Îá'ºêò êîíòðîëþ Ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ÃÐÁÊ, ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü âèòðà÷àííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â

Êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè Çîâí³øí³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè
Çîâí³øí³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, âíóòð³ø-
í³é êîíòðîëü
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Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí îõîïëþº âñþ ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³ä-

íîãî ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â, âêëþ÷àþ÷è

ä³ÿëüí³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ,

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè

óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíîãî ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ

êîøò³â (äàë³ – ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî ä³þòü

ó ñèñòåì³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â) [12].

Òàêîæ ó ñôåð³ ïëàíóâàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè çðîáëåíî ðÿä

êðîê³â, ùî çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó ðÿä³ ñòàòåé Áþäæåòíîãî

êîäåêñó:

– ó ñòàòò³ 2 äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî

ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ÿê ìåòîäó óïðàâë³ííÿ áþ-

äæåòíèìè êîøòàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòà-

ò³â çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó ³ç çàñòîñóâàííÿì îö³íêè

åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà âñ³õ ñòà-

ä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó;

– ó ñòàòò³ 7 â³äîáðàæåíî â ïðèíöèïàõ, îäíèì ç ÿêèõ º

ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº

îòðèìàííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè «ïðè çàëó÷åíí³ ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó áþ-

äæåòíèõ êîøò³â òà äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó

ïðè âèêîðèñòàíí³ âèçíà÷åíîãî áþäæåòîì îáñÿãó êîøò³â»;

– ó ñòàòò³ 20 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «Îñîáëèâèìè ñêëàäîâèìè

ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ º áþ-

äæåòí³ ïðîãðàìè, â³äïîâ³äàëüí³ âèêîíàâö³ áþäæåòíèõ ïðî-

ãðàì, ïàñïîðòè áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàç-

íèêè áþäæåòíèõ ïðîãðàì».

Äëÿ çàëó÷åííÿ â ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ çà ê³íöåâèìè ðå-

çóëüòàòàìè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ¿õ-

íÿ ä³ÿëüí³ñòü òàêîæ ìàº ïëàíóâàòèñÿ ³ îö³íþâàòèñÿ øëÿõîì

ñï³âñòàâëåííÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ðåçóëü-

òóþ÷èõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ òà îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ òà áþ-

äæåòóâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ì³æíà-

ðîäíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü

äåðæàâíèõ âèòðàò çà ðàõóíîê âäîñêîíàëåííÿ ñàìî¿ ëèøå

óïðàâë³íñüêî¿ òåõíîëîã³¿, íå çà÷³ïàþ÷è ïðè öüîìó áþäæåòíèé

ïðîöåñ, íåìîæëèâî. Àíàë³ç ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè âèêîðè-

ñòàííÿ ìåòîä³â ÁÎÐ ïîêàçóº, ùî ïðîöåñ ïåðåõîäó íà òàê³

ìåòîäè áþäæåòóâàííÿ íå çàâæäè ïðîõîäèòü ãëàäêî, îäíàê

ïåðåâàãè öüîãî ìåòîäó íàáàãàòî ïåðåâèùóþòü âèòðàòè.

Ó âñÿêîìó ðàç³, ê³ëüê³ñòü êðà¿í, ùî âèêîðèñòîâóþòü ó ò³é ÷è

³íø³é ì³ð³ ïðèéîìè ³ ìåòîäè ÁÎÐ, ïîñò³éíî çðîñòàº.

Âèñíîâêè

Çàäëÿ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî–åêî-

íîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, îäíà ç ö³ëåé ÿêî¿ – çàáåçïå÷èòè óìîâè

äëÿ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðå-

ñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-

òèêè äåðæàâè, íåîáõ³äíî ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ ãîëîâíèõ

ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â äî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-

íÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ðàìêàõ ÷³òêèõ îð³ºíòèð³â, ÿê³ çàêëàäåí³ ó

ñòðàòåã³÷íèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ, ïðè îäíî÷àñíîìó

âïðîâàäæåíí³ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ³ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â çà äî-

ïîìîãîþ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ ³íäèêàòîð³â.

² õî÷à â Óêðà¿í³ âæå çàêëàäåí³ îñíîâè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-

âàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò, çàëèøàºòüñÿ íåñôîðìî-

âàíîþ íîðìàòèâíà ³ ìåòîäè÷íà áàçà ç öüîãî ïèòàííÿ, ùî íå

äîçâîëÿº ïîâíîö³ííî ³íòåãðóâàòè ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëü-

íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ñèñòåìè äîêóìåíò³â äåðæàâ-

íîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà, â³äïîâ³äíî, äîñÿãòè ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â.
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