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Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí îõîïëþº âñþ ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³ä-

íîãî ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â, âêëþ÷àþ÷è

ä³ÿëüí³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ,

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè

óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíîãî ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ

êîøò³â (äàë³ – ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî ä³þòü

ó ñèñòåì³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â) [12].

Òàêîæ ó ñôåð³ ïëàíóâàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè çðîáëåíî ðÿä

êðîê³â, ùî çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó ðÿä³ ñòàòåé Áþäæåòíîãî

êîäåêñó:

– ó ñòàòò³ 2 äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî

ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ÿê ìåòîäó óïðàâë³ííÿ áþ-

äæåòíèìè êîøòàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòà-

ò³â çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó ³ç çàñòîñóâàííÿì îö³íêè

åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà âñ³õ ñòà-

ä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó;

– ó ñòàòò³ 7 â³äîáðàæåíî â ïðèíöèïàõ, îäíèì ç ÿêèõ º

ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº

îòðèìàííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè «ïðè çàëó÷åíí³ ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó áþ-

äæåòíèõ êîøò³â òà äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó

ïðè âèêîðèñòàíí³ âèçíà÷åíîãî áþäæåòîì îáñÿãó êîøò³â»;

– ó ñòàòò³ 20 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «Îñîáëèâèìè ñêëàäîâèìè

ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ º áþ-

äæåòí³ ïðîãðàìè, â³äïîâ³äàëüí³ âèêîíàâö³ áþäæåòíèõ ïðî-

ãðàì, ïàñïîðòè áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàç-

íèêè áþäæåòíèõ ïðîãðàì».

Äëÿ çàëó÷åííÿ â ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ çà ê³íöåâèìè ðå-

çóëüòàòàìè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ¿õ-

íÿ ä³ÿëüí³ñòü òàêîæ ìàº ïëàíóâàòèñÿ ³ îö³íþâàòèñÿ øëÿõîì

ñï³âñòàâëåííÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ðåçóëü-

òóþ÷èõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ òà îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ òà áþ-

äæåòóâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ì³æíà-

ðîäíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü

äåðæàâíèõ âèòðàò çà ðàõóíîê âäîñêîíàëåííÿ ñàìî¿ ëèøå

óïðàâë³íñüêî¿ òåõíîëîã³¿, íå çà÷³ïàþ÷è ïðè öüîìó áþäæåòíèé

ïðîöåñ, íåìîæëèâî. Àíàë³ç ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè âèêîðè-

ñòàííÿ ìåòîä³â ÁÎÐ ïîêàçóº, ùî ïðîöåñ ïåðåõîäó íà òàê³

ìåòîäè áþäæåòóâàííÿ íå çàâæäè ïðîõîäèòü ãëàäêî, îäíàê

ïåðåâàãè öüîãî ìåòîäó íàáàãàòî ïåðåâèùóþòü âèòðàòè.

Ó âñÿêîìó ðàç³, ê³ëüê³ñòü êðà¿í, ùî âèêîðèñòîâóþòü ó ò³é ÷è

³íø³é ì³ð³ ïðèéîìè ³ ìåòîäè ÁÎÐ, ïîñò³éíî çðîñòàº.

Âèñíîâêè

Çàäëÿ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî–åêî-

íîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, îäíà ç ö³ëåé ÿêî¿ – çàáåçïå÷èòè óìîâè

äëÿ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðå-

ñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-

òèêè äåðæàâè, íåîáõ³äíî ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ ãîëîâíèõ

ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â äî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-

íÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ðàìêàõ ÷³òêèõ îð³ºíòèð³â, ÿê³ çàêëàäåí³ ó

ñòðàòåã³÷íèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ, ïðè îäíî÷àñíîìó

âïðîâàäæåíí³ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ³ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â çà äî-

ïîìîãîþ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ ³íäèêàòîð³â.

² õî÷à â Óêðà¿í³ âæå çàêëàäåí³ îñíîâè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-

âàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò, çàëèøàºòüñÿ íåñôîðìî-

âàíîþ íîðìàòèâíà ³ ìåòîäè÷íà áàçà ç öüîãî ïèòàííÿ, ùî íå

äîçâîëÿº ïîâíîö³ííî ³íòåãðóâàòè ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëü-

íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ñèñòåìè äîêóìåíò³â äåðæàâ-

íîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà, â³äïîâ³äíî, äîñÿãòè ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â.
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äè ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ñèòóàö³þ ïðè óìîâ³ çá³ëüøåííÿ âèòðàò
íà óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïîäàòîê
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ñõåìû ìèíèìèçàöèè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è cìîäåëèðîâàíî ñî-
ñòîÿíèå âçàèìîîòíîøåíèé ñ áþäæåòîì ðàçíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ ïðè îïðåäåëåííûõ ïîñòîÿííûõ ðàñõîäàõ íà
àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è
ñèòóàöèþ ïðè óñëîâèè óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà óñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå,
íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, óêëîíåíèå îò óïëàòû
íàëîãà.

The strategies of income tax avoidance are investigated in
the article. The author models the level of relations among
different social groups with the budget in the context of defi-
ned constant expenses and the situation with the condition
of increasing of expenses on tax administration.

Keywords: tax administration, income tax, tax avoidance.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äî-

õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ çà ñâî¿ìè ôóíêö³îíàëüíèìè õà-

ðàêòåðèñòèêàìè íå º îïòèìàëüíèì. Òîìó îñíîâí³ çóñèëëÿ

ïðè ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â íàñåëåí-

íÿ íåîáõ³äíî íàïðàâèòè íà ðåôîðìó ñàìå àäì³í³ñòðóâàííÿ

ïîäàòêó. ×èñëåíí³ çâ³ëüíåííÿ, âèá³ðêîâ³ ïîêàðàííÿ, ñêëàäíå

òà ñóïåðå÷ëèâå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ïîðîäæóþòü âðà-

æàþ÷ó êîðóïö³þ, ìàñîâå óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó ³ ò³íüî-

âó ä³ÿëüí³ñòü. À â òèõ íåáàãàòüîõ âèïàäêàõ, êîëè ãðîìàäÿíèí

ïðàãíå ïðàöþâàòè çà ïîäàòêîâèìè çàêîíàìè, âèòðàòè íà

îáë³ê ³ ñïëàòó ïîäàòêó º äóæå âèñîêèìè. Òîìó íîâà ñèñòåìà

ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìàº çíà÷íî çìåíøèòè ñòèìó-

ëè äî êîðóïö³¿ ³ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ó òîìó ÷èñë³ ïî-

äàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿòèìå

çìåíøåííþ âèòðàò íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.

Ãðàìîòíà äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ äîõî-

ä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ìîæå ç³ãðàòè âàæëèâó ðîëü ó ñòàá³ë³çàö³¿

îáñòàíîâêè ç³ ñïëàòîþ ïîäàòêó. Êëþ÷îâîþ ëàíêîþ òóò º ñó-

âîðå âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ öüîãî º

äâà øëÿõè, âèêîðèñòîâóâàí³ îäíî÷àñíî. Îäèí ç íèõ – áåçæà-

ë³ñíå â³äíîøåííÿ äî ïîðóøíèê³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà, çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ òà êâàë³ô³êàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïðà-

ö³âíèê³â, ïîêðàùåííÿ íàóêîâî–òåõí³÷íî¿ îñíàùåíîñò³ ïî-

äàòêîâèõ îðãàí³â ³ ò.ä. Îäíàê á³ëüø åôåêòèâí³øèì º ³íøèé

øëÿõ – óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, òîáòî

çìåíøåííÿ ÷èñëà ïîòåíö³éíèõ ïîðóøíèê³â, ñïðîùåííÿ îáë³-

êó ³ çâ³òíîñò³, óñóíåííÿ âñ³ëÿêèõ íþàíñ³â, îñîáëèâîñòåé, ïðè-

âàòíèõ ï³ëüã ³ ò.ä. ² ÿêùî ö³ äâà øëÿõè îá'ºäíàòè â îäèí, ìîæ-

íà äîñÿãòè âèñîêîãî ðåçóëüòàòó.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïèòàí-

íÿ óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçãëÿäàëè-

ñÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ–åêîíîì³ñò³â òà ïó-

áë³êàö³ÿõ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿

ñëóæáè Â. Àíäðóùåíêà, Ï. Áóðÿêà, Ç. Âàðíàë³ÿ, Â. Âèøíåâ-

ñüêîãî, Â. Ãåéöÿ, Î. Äàí³ëîâà, Â. Äåäåêàºâà, Þ. ²âàíîâà, Ñ. Ëº-

êàðÿ, Â. Ìàíäèáóðè, Ï. Ìåëüíèêà, Â. Ìåëüíèêà, Ñ. Îíèøêî,

Þ. Ïàñ³÷íèêà, À. Ñîêîëîâñüêî¿, Ë. Òàðàíãóë, Â. Òðîï³íî¿,

Â. Ôåäîñîâà, Ë. Øàáëèñòî¿, Ê. Øâàá³ÿ Î. Øèòð³ òà ³í.

Ïðîòå ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðóâàí-

íÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ³ íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèò-

êó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º àêòóàëüíîþ. ¯¿ îñîáëèâà ãîñòðîòà

äëÿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, ùî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â íàñå-

ëåííÿ ïîðÿä ç ³íøèìè ôàêòîðàìè âèçíà÷àº õàðàêòåð ñó÷à-

ñíèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ çì³í ó êðà¿í³.

Ìåòà ñòàòò³. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äàíî¿ ñòàòò³ º:

– âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïðè÷èíè íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ àäì³-

í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³;

– ïðîàíàë³çóâàòè ñïëàòó ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á

ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè;

– äîñë³äèòè ñõåìè ì³í³ì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³-

çè÷íèõ îñ³á;

– çìîäåëþâàòè ñòàí âçàºìîâ³äíîñèí ç áþäæåòîì ð³çíèõ

ãðóï íàñåëåííÿ ïðè âèçíà÷åíèõ ñòàëèõ âèòðàòàõ íà àäì³í³-

ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ñèòóàö³þ ïðè

óìîâ³ çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ

ïîäàòêó äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì

çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè, ïðàâèëüí³ñòþ îá÷èñëåí-

íÿ, ïîâíîòîþ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â º ïð³î-

ðèòåòíèì çàâäàííÿì ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Àëå ó ïåð³îä ðå-

ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ³ ïîäàò-

êîâî¿ äèñöèïë³íè â êðà¿í³ ð³çêî âïàâ. Ïîäàòêîâà çëî÷èíí³ñòü,

ò³íüîâèé îáîðîò òîâàð³â ³ êîøò³â, âèâ³ç êàï³òàë³â çà êîðäîí

íàáóëè ìàñøòàáíîãî õàðàêòåðó. Òàê³ ðèñè óêðà¿íñüêî¿ ò³íüî-

âî¿ åêîíîì³êè, ÿê âåëèêîìàñøòàáí³ñòü ä³é, âèñîê³ òåìïè çðî-

ñòàííÿ, çàëó÷åííÿ â íå¿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, çðîùó-

âàííÿ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ, ñòâîðþþòü

ñïðèÿòëèâèé ´ðóíò äëÿ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çä³é-

ñíåííÿ ³íøî¿ çàáîðîíåíî¿ çàêîíîì ä³ÿëüíîñò³ (êîíòðàáàíäà,

òîðã³âëÿ çáðîºþ, íàðêîòèêàìè, ïðîñòèòóö³ÿ ³ ò.ä.) [7].

Ïðî ðåàëüí³ ìàñøòàáè ïîäàòêîâî¿ çëî÷èííîñò³ â òîìó àáî

³íøîìó ñòóïåí³ ñâ³ä÷àòü òàê³ ïîêàçíèêè:

– çíà÷íèé ðîçðèâ ì³æ îô³ö³éíèìè ³ ðåàëüíèìè äîõîäàìè

îêðåìèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ;

– î÷åâèäíà ð³çíèöÿ ì³æ âèòðàòàìè íà ñïîæèâàííÿ îêðå-

ìèõ ãðîìàäÿí (ïðèäáàííÿ ó âåëèêèõ îáñÿãàõ âàëþòíèõ ö³í-

íîñòåé, íåðóõîìîñò³, àâòîìîá³ë³â, ïðåäìåò³â îáñòàíîâêè ³ äî-

ðîãèõ ïîñëóã) ³ çàäåêëàðîâàíèìè íèìè äîõîäàìè;

– ïðèõîâàíà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ (íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî

÷èñëà ïðàöþþ÷èõ íà ï³äïðèºìñòâàõ, íå çàðåºñòðîâàíèõ ó

ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ àáî çä³éñíþþ÷èõ íåçàêîííó ï³äïðèºì-

íèöüêó ä³ÿëüí³ñòü);

– çðîñòàííÿ îáñÿãó ãîò³âêè, ùî ïåðåáóâàº ó ïîçàáàíê³â-

ñüêîìó îá³ãó (âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ãîò³âêè ó ðîçðàõóíêàõ ç

îïëàòè ïðàö³).
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¹ Îáëàñòü
Ê³ëüê³ñòü Äîíàðàõîâàíî, òèñ. ãðí.

ïëàò-
íèê³â

ðåçóëüòàòèâíèõ ïåðåâ³ðîê Ïåðåâ³ðîê
âñüîãî

ÓÑÜÎÃÎ
îñíîâíèé

ïëàò³æ
ô³í.

ñàíêö.
ïåíÿ

% ê³ëüê³ñòü
1 Àâòîíîìíà ð–êà Êðèì 28731 74.2 1502 2025 4492 1209 2500 783
2 Â³ííèöüêà 23057 89.4 675 755 4203 936 1952 1315
3 Âîëèíñüêà 15102 81.4 358 440 850 241 408 201
4 Äí³ïðîïåòðîâñüêà 69143 86.2 2290 2656 5821 2131 3532 158
5 Äîíåöüêà 60457 79.7 2157 2707 6743 1924 3759 1060
6 Æèòîìèðñüêà 18563 90.2 789 875 1783 418 854 511
7 Çàêàðïàòñüêà 17069 98.1 659 672 4138 2616 1468 54
8 Çàïîð³çüêà 31978 89.8 1085 1208 3198 1037 1811 350
9 ²âàíî–Ôðàíê³âñüêà 16845 53.9 360 667 1619 489 937 193
10 Êè¿âñüêà 29186 95.4 1110 1164 3918 1070 2288 560
11 Ê³ðîâîãðàäñüêà 17139 88.1 701 796 2001 380 780 841
12 Ëóãàíñüêà 17984 89.7 922 1028 5120 1317 2652 1151
13 Ëüâ³âñüêà 45356 70.0 1636 2337 5772 3949 1823 0
14 Ìèêîëà¿âñüêà 24211 75.3 773 1027 2149 569 1142 438
15 Îäåñüêà 49744 93.4 2461 2635 8845 2914 5929 2
16 Ïîëòàâñüêà 22718 75.8 782 1032 4146 1153 2515 478
17 Ð³âíåíñüêà 11171 74.9 665 887 2637 1343 1290 4
18 Ñóìñüêà 16237 73.6 567 770 3726 1003 2187 536
19 Òåðíîï³ëüñüêà 15812 90.4 555 614 1664 404 825 435
20 Õàðê³âñüêà 49521 72.6 1593 2164 11551 3789 7464 298
21 Õåðñîíñüêà 16543 91.5 612 669 9250 2829 5703 718
22 Õìåëüíèöüêà 12032 93.8 715 762 3358 788 1465 1105
23 ×åðêàñüêà 17377 75.3 740 983 10879 3509 7058 312
24 ×åðí³âåöüêà 7161 59.6 375 629 1103 330 611 162
25 ×åðí³ã³âñüêà 13990 79.5 735 924 4060 1480 2497 83
26 Êè¿â 164205 81.3 2678 3295 13384 7600 5520 264
27 Ñåâàñòîïîëü 11629 74.6 282 378 1106 263 538 305

Âñüîãî 822961 81.5 27777 34099 127516 45691 69508 12317
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Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèâñÿ

íà ïîäàòîê íà çàðîá³òíó ïëàòó òèõ, õòî ïðàöþº ó «ïðîçîðîìó»

ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Âîäíî÷àñ äîñèòü çíà÷íèé îáñÿã äîõîä³â

ãðîìàäÿí, ÿê³ îòðèìóþòüñÿ ó «ò³íüîâîìó» ñåêòîð³, ïîâí³ñòþ

óíèêàº îïîäàòêóâàííÿ [8]. Äèíàì³÷íî íàðîùóºòüñÿ òèñê íà

ôîíä â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ ç áîêó íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, ÿê³

â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïðÿìèõ á³ëüøîþ ïðèõîâàí³ñòþ ³ òîìó á³ëü-

øîþ ñîö³àëüíîþ íåñïðàâåäëèâ³ñòþ, îñê³ëüêè â îäíàêîâ³é

ïðîïîðö³¿ ñòÿãóþòüñÿ ç ïîêóïö³â áåç óðàõóâàííÿ ð³âíÿ äèôå-

ðåíö³àö³¿ ¿õí³õ îñîáèñòèõ äîõîä³â. Âîíè º ïîäàòêàìè íà á³äíèõ

³ ñâîºð³äíèì ïðèõîâàíèì ïðèâ³ëåºì áàãàòèõ.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ñïëàòó ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ

îñ³á ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàé-

á³ëüøå ïëàòíèê³â öüîãî ïîäàòêó çàðåºñòðîâàíî ó Êèºâ³,

Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é, Îäåñüê³é, Õàðê³âñüê³é òà

Çàïîð³çüê³é îáëàñòÿõ [6]. Àëå, ÿê âèäíî ç òàáëèö³, äóæå áà-

ãàòî ïëàòíèê³â ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ óõèëÿþòüñÿ â³ä éîãî ñïëà-

òè. ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê, íàéâèùèé â³äñîòîê

óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó Â³í-

íèöüê³é, Æèòîìèðñüê³é, Çàêàðïàòñüê³é, Çàïîð³çüê³é, Êè¿â-

ñüê³é. Ëóãàíñüê³é, Îäåñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é, Õåðñîíñüê³é òà

Õìåëüíèöüê³é îáëàñòÿõ (äèâ. òàáë.). Ó ñåðåäíüîìó æ ïî Óê-

ðà¿í³ â³äñîòîê ðåçóëüòàòèâíèõ ïåðåâ³ðîê ñòàíîâèòü 81,5%,

ç ÷îãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî á³ëüøå 81,5% ïåðåâ³-

ðåíèõ ïëàòíèê³â ïîäàòêó òàê ÷è ³íàêøå óõèëÿþòüñÿ â³ä éîãî

ñïëàòè.

Äîñòîâ³ðíà îö³íêà ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó, ð³âí³â îïîäàò-

êóâàííÿ ³ çáèðàííÿ ïîäàòêó, à ãîëîâíå – ïåðñïåêòèâ ðîçøè-

ðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ³ñòîòíî çàëåæèòü â³ä ðîçêðèòòÿ

ìàñøòàá³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ñòóïåíÿ ¿¿ âïëèâó íà ôîðìó-

âàííÿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ñèñòåìè

ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â íàñåëåííÿ, õàðàêòåðó â³äíîñèí ïî-

äàòêîâèõ îðãàí³â ³ç ïëàòíèêàìè ïîäàòêó.

Ç ïîãëÿäó ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ò³íüîâà

åêîíîì³êà àáñîëþòíî íåêîíñòðóêòèâíà. Âîíà ï³äðèâàº ïðèí-

öèï ñïðàâåäëèâîñò³ ³ íåéòðàëüíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ, ò³íüîâ³

ñåêòîðè ðèíêó íå ò³ëüêè íå ô³íàíñóþòü ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî

ïðîäóêòó, ïîâíîþ ì³ðîþ ñïîæèâàþ÷è éîãî, à é çàáåçïå÷óþòü

ñîá³ êðàù³ óìîâè êîíêóðåíö³¿ ïî â³äíîøåííþ äî ñóìë³ííèõ

ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, îá'ºêòèâíî ñïîíóêàº

îñòàíí³õ øóêàòè íåëåã³òèìí³ øëÿõè ì³í³ì³çàö³¿ ñâî¿õ ïîäàòêî-

âèõ çîáîâ'ÿçàíü. Íàÿâí³ñòü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ïðèçâîäèòü äî

ï³äðèâó êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà òà ³ñòîòíèõ áþäæåòíèõ

âòðàò, ó òîìó ÷èñë³ ïî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á [1].

Ó äàíèé ÷àñ íàéá³ëüøå ïîøèðåííÿ îäåðæàëè òàê³ ñõåìè ì³-

í³ì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ: âèïëàòà çàðïëàòè ó âèãëÿä³ äèâ³äåíä³â;

ðåºñòðàö³ÿ ïðàö³âíèê³â ÿê ï³äïðèºìö³â áåç óòâîðåííÿ þðèäè÷-

íî¿ îñîáè ³ ïåðåâåäåííÿ ¿õ íà ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêîâó-
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âàííÿ; âèêîðèñòàííÿ âåêñåë³â; âèêîðèñòàííÿ êîðïîðàòèâíèõ

êàðò; âèïëàòà çàðïëàòè «ó êîíâåðòàõ»; ïðèõîâàí³ ôîðìè ïîçèê.

Îäåðæàëà ïîøèðåííÿ ñõåìà ì³í³ì³çàö³¿ ïëàòåæ³â ùîäî ïî-

äàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, çì³ñò ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî

îêðåì³ âèäè âèïëàò ó âèãëÿä³ îïëàòè ïðàö³ ïðîâîäÿòüñÿ ó ôîð-

ì³ ïðîì³æíèõ (êâàðòàëüíèõ, ï³âð³÷íèõ) äèâ³äåíä³â. Ïðè öüîìó

îðãàí³çàö³ÿ ïðîâîäèòü åì³ñ³þ, çâè÷àéíî ïðèâ³ëåéîâàíèõ àêö³é,

³ ïîøèðþº ¿õ ì³æ ñâî¿ìè ïðàö³âíèêàìè. Äèâ³äåíäè çà äàíèìè

àêö³ÿìè âèïëà÷óþòüñÿ çàì³ñòü ïðåì³àëüíèõ ³ ò.ï. [3].

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè âçàºìîâ³äíîñèíè íàñåëåííÿ ç áþ-

äæåòîì ç òî÷êè çîðó ñïëàòè ïîäàòêó íà äîõîäè, ìîæíà âèä³-

ëèòè òàê³ îñíîâí³ ãðóïè ïëàòíèê³â: ×Ï – îñîáè, ÿê³ ñïëà÷óþòü

ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á äî áþäæåòó â ïîâíîìó îáñÿ-

ç³; ××Ï – îñîáè, ÿê³ ñïëà÷óþòü ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ

îñ³á äî áþäæåòó íå â ïîâíîìó îáñÿç³ (÷àñòêîâî ïðèõîâóþòü

ñâî¿ äîõîäè); ×ÍÏ – îñîáè, ÿê³ ïîâí³ñòþ óõèëÿþòüñÿ â³ä ñïëà-

òè ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ïðàöþþòü ó ò³íüîâîìó

ñåêòîð³). Êð³ì òîãî, äëÿ ïðîâåäåííÿ ÿêîìîãà òî÷í³øîãî àíà-

ë³çó (ç âðàõóâàííÿì âñ³õ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ) íåîáõ³äíî âè-

ä³ëèòè â îêðåìó ãðóïó áåçðîá³òíèõ îñ³á – ×Á, ÿê³ íàâïàêè îò-

ðèìóþòü ç áþäæåòó äîïîìîãó ïî áåçðîá³òòþ. Îòæå, ìåòîþ

ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâè ïîâèííî áóòè çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³

îñ³á â ãðóïàõ ××Ï, ×ÍÏ òà ×Á ³ â³äïîâ³äíî çá³ëüøåííÿ â ãðóï³

×Ï, òîáòî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè âçàºìîâ³äíîñèí ð³çíèõ

ãðóï íàñåëåííÿ ç áþäæåòîì ó íàïðÿì³ çìåíøåííÿ ò³íüîâî¿

åêîíîì³êè ³ ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ.

²ñíóþ÷èé ñòàí âçàºìîâ³äíîñèí ç áþäæåòîì ð³çíèõ ãðóï

íàñåëåííÿ ïðè âèçíà÷åíèõ ñòàëèõ âèòðàòàõ íà àäì³í³ñòðó-

âàííÿ ïîäàòêó (íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ-

³á äî áþäæåòó çà âèêëþ÷åííÿì âèòðàò íà äîïîìîãó áåçðî-

á³òíèì) ìîæíà ïðåäñòàâèòè çà äîïîìîãîþ ³ì³òàö³éíî¿ ìîäå-

ë³ (1) (ðèñ. 1).

ÏÄÔÎ – ÂÁ = ×Ï * ÄÏ * ÑÏ * Ê1 + ××Ï * Ä×Ï * 

* ÑÏ * Ê2 + ×ÍÏ * ÄÍÏ * ÑÏ * Ê3 – ×Á * ÄÁ,
(1)

äå ÏÄÔÎ – ÂÁ – ñóìà íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³-

çè÷íèõ îñ³á äî áþäæåòó çà âèêëþ÷åííÿì âèòðàò íà äîïîìî-

ãó áåçðîá³òíèì;

ÂÁ – âèòðàòè ç áþäæåòó íà äîïîìîãó áåçðîá³òíèì;

ÑÏ – ñòàâêà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á;

×Ï – ÷èñåëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ ñïëà÷óþòü ïîäàòîê íà äîõîäè

ô³çè÷íèõ îñ³á äî áþäæåòó â ïîâíîìó îáñÿç³;

ÄÏ – äîõîäè îñ³á, ÿê³ ñïëà÷óþòü ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷-

íèõ îñ³á äî áþäæåòó â ïîâíîìó îáñÿç³;

××Ï – ÷èñåëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ ñïëà÷óþòü ïîäàòîê íà äîõîäè

ô³çè÷íèõ îñ³á äî áþäæåòó íå â ïîâíîìó îáñÿç³ (÷àñòêîâî);

Ä×Ï – äîõîäè îñ³á, ÿê³ ñïëà÷óþòü ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷-

íèõ îñ³á äî áþäæåòó íå â ïîâíîìó îáñÿç³ (÷àñòêîâî);

×ÍÏ – ÷èñåëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ ïîâí³ñòþ ïðèõîâóþòü ñâî¿ äîõîäè

³ íå ñïëà÷óþòü ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äî áþäæåòó;

ÄÍÏ – äîõîäè îñ³á, ÿê³ âçàãàë³ íå ñïëà÷óþòü ïîäàòîê äî

áþäæåòó;

Ê – êîåô³ö³ºíò ñïëàòè ïîäàòêó äî áþäæåòó (Ê1 – êîåô³ö³-

ºíò ñïëàòè ïîäàòêó îñîáàìè ñåêòîðó ×Ï, â³äïîâ³äíî, Ê2 ³ Ê3 –

êîåô³ö³ºíòè äëÿ ñåêòîð³â ××Ï ³ ×ÍÏ, ïðè÷îìó, Ê1=1, Ê3= 0);

×Á – ÷èñåëüí³ñòü áåçðîá³òíèõ;

ÄÁ – ñåðåäíÿ äîïîìîãà áåçðîá³òíîìó ç áþäæåòó.

Éîãî íåäîë³êàìè ìîæíà ââàæàòè íåð³âíîì³ðíå «íåîô³ö³é-

íå» ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ð³çí³ ãðóïè íàñåëåííÿ, íå-

äîíàäõîäæåííÿ íåîáõ³äíèõ äî ñïëàòè êîøò³â ó áþäæåò òà

íåîáõ³äí³ñòü äîòóâàííÿ áåçðîá³òíèõ.

Ç íàâåäåíî¿ ôîðìóëè âèäíî, ùî äëÿ âèïðàâëåííÿ ³ñíóþ÷î¿

ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíå ï³äâèùåííÿ êîåô³ö³ºíò³â Ê2 òà Ê3, òîáòî

íåîáõ³äíî âèÿâëÿòè òà «âèâîäèòè ç ò³í³» äîõîäè â³äïîâ³äíèõ

ãðóï íàñåëåííÿ. Öüîãî ìîæíà äîìîãòèñÿ, ïåðø çà âñå,
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çá³ëüøåííÿì âèòðàò íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè

ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïîñèëåííÿì êîíòðîëþ çà éîãî ñïëàòîþ. Îä-

íî÷àñíå îòðèìàííÿ ðîáîòè ÷àñòèíîþ áåçðîá³òíèõ áóäå òà-

êîæ ñïðèÿòè çá³ëüøåííþ íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîõîäè ô³-

çè÷íèõ îñ³á äî áþäæåòó.

Òàêèì ÷èíîì, çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-

äàòêó â ñåêòîð³ ××Ï íà âåëè÷èíó ΔÂÀ×Ï ïðèçâåäå äî óìîâíî-

ãî ïåðåõîäó äåÿêî¿ ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â a2 ç äàíîãî ñåêòîðà â

ñåêòîð ×Ï (ðèñ. 2), ³ îòæå, íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè

ô³çè÷íèõ îñ³á äî áþäæåòó çá³ëüøèòüñÿ. Òàê ñàìî, ÿêùî

çá³ëüøèòè âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó â ñåêòîð³ ×ÍÏ

íà âåëè÷èíó ΔÂÀÍÏ, ÿêà ìàº áóòè á³ëüø çíà÷íîþ, í³æ ó ïîïå-

ðåäíüîìó âèïàäêó, âèíèêíå ìîæëèâ³ñòü âèÿâëåííÿ ïåâíî¿

÷àñòèíè ò³íüîâèõ äîõîä³â äàíî¿ ãðóïè íàñåëåííÿ òà óìîâíîãî

ïåðåõîäó ¿õ îäåðæóâà÷³â (a3) â ñåêòîð ×Ï, ùî òàêîæ ïðèçâå-

äå äî çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ

îñ³á äî áþäæåòó (ðèñ. 2). Êð³ì òîãî, ïîñèëåííÿ ðîáîòè ïî çà-

áåçïå÷åííþ ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè áåçðîá³òíèõ, âîäíî÷àñ ³ç

óäîñêîíàëåííÿì ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, äîçâîëèòü â

ïîäàëüøîìó åêîíîìèòè êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó òà

çá³ëüøèòè íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó ç îòðèìàíèõ äîõîä³â.

Íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äî áþäæå-

òó çà âèêëþ÷åííÿì âèòðàò íà äîïîìîãó áåçðîá³òíèì ï³ñëÿ

çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà îòðèìàííÿ

ðîáîòè ÷àñòèíîþ áåçðîá³òíèõ ìîæíà ïðåäñòàâèòè ôîðìó-

ëîþ (2):

ÏÄÔÎ – ÂÁ = (×Ï + À) * ÄÏ * ÑÏ * Ê1 + (××Ï – à2) * 

* Ä×Ï * ÑÏ * Ê2 + (×ÍÏ – à3) * ÄÍÏ * ÑÏ * Ê3 – (2)
– (×Á – à4) * ÄÁ – ΔÂÀ×Ï * à2 – ΔÂÀÍÏ * à3 – ΔÂÐÁ * à4,

äå À – äîäàòêîâå çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ãðóïè îñ³á, ùî

ñïëà÷óþòü ïîäàòîê íà äîõîäè ó ïîâíîìó îáñÿç³ (À = à2 + à3 + à4);

à2, à3, à4 – ÷èñåëüí³ñòü îñ³á, ùî «ïåðåõîäÿòü» â ñåêòîð

×Ï, ³ç ñåêòîð³â ××Ï, ×ÍÏ òà ×Á â³äïîâ³äíî;

ΔÂÀ×Ï, ΔÂÀÍÏ – äîäàòêîâ³ âèòðàòè íà óäîñêîíàëåííÿ àä-

ì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè îñ³á â ñåêòîðàõ ××Ï òà ×ÍÏ

â³äïîâ³äíî;

ΔÂÐÁ – çá³ëüøåííÿ âèòðàò ³ç áþäæåòó íà çàáåçïå÷åííÿ

ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè áåçðîá³òíèõ.

Äàíà ìîäåëü ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ

çàõîä³â ó ðàç³, ÿêùî: 

ΔÂÀ×Ï à2 < ÄÏ ÑÏ à2 Ê1

ΔÂÀÍÏ à3 < ÄÏ ÑÏ à3 Ê1

ΔÂÐÁ à4 < ÄÏ ÑÏ à4 Ê1.

Ïðè âèêîíàíí³ âêàçàíèõ óìîâ ñóìà íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà

äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äî áþäæåòó, îòðèìàíà â ðåçóëüòàò³ äî-

äàòêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, áóäå çíà÷íî ïåðåâèùó-

âàòè çàãàëüí³ äîäàòêîâ³ âèòðàòè íà éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî

áóäå ñâ³ä÷èòè ïðî åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó òà

äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ

â ö³ëîìó.

Òîìó íàéáëèæ÷èì ÷àñîì íåîáõ³äíî â³äíàéòè ðåçåðâè ï³-

äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äî-

õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ âèð³øåííÿ íàéíàãàëüí³øèõ ïðî-

áëåì, ïîâ'ÿçàíèõ ç éîãî ñïëàòîþ.

Îòæå, ó ïðàêòè÷í³é ðîáîò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðîâ³äíó

ðîëü íåîáõ³äíî â³äâåñòè çàõîäàì ùîäî ïðèïèíåííÿ ïîäàò-

êîâèõ ïîðóøåíü. Íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä ïðîâîäèòè ðåãóëÿð-

í³ ïåðåâ³ðêè íàéá³ëüøèõ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â, ïëàòíèê³â ïî-

äàòê³â òà ïðîâîäèòè ðîáîòó ç³ çë³ñíèìè íåïëàòíèêàìè.

Ïðè âèÿâëåíí³ ó ïîäàòêîâèõ àãåíò³â ïîðóøåíü, ïîâ'ÿçàíèõ

ç íåïðàâèëüíèì àáî íåïîâíèì óòðèìàííÿì ³ íåñâîº÷àñíèì

ïåðåðàõóâàííÿì ïîäàòêó, äîö³ëüíî ñïðîñòèòè ïîðÿäîê ñòÿ-
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ãíåííÿ ñóì íåäîáîðó ³ íàä³ëèòè äîäàòêîâèìè ïðàâàìè ïî-

äàòêîâ³ îðãàíè [5].

Ëîã³÷íèì º òå, ùî ïî ì³ð³ ë³áåðàë³çàö³¿ ñèñòåìè îïîäàòêî-

âóâàííÿ ³ çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ïîäàòêîâ³

ñàíêö³¿ ïîâèíí³ ïîñèëþâàòèñÿ. Çàâäàííÿ ïîñèëåííÿ øòðàô-

íèõ ñàíêö³é âçàºìîïîâ'ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåîð³ºíòàö³¿

åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òàêèì ÷èíîì, ùîá ô³çè÷íèì îñîáàì

áóëî íåâèã³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ñõåìè ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêî-

âèõ çîáîâ'ÿçàíü.

Ó çâ'ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî ðåàë³çóâàòè òàê³ ïðîïîçèö³¿:

– ïîäâî¿òè øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà íåñïëàòó ïîäàòêó ³ çà íåïî-

äàííÿ ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é;

– ï³äâèùèòè ðîçì³ð øòðàôó çà íåïðåäñòàâëåííÿ àáî íå-

ïîâíå ïîäàííÿ ïîäàòêîâèìè àãåíòàìè â³äîìîñòåé ïðî äîõî-

äè, âèïëà÷åí³ íèìè ô³çè÷íèì îñîáàì, ùî ïîâèííî ïîçèòèâ-

íî âïëèíóòè íà âèêîíàííÿ íèìè òàêîãî îáîâ'ÿçêó. Êð³ì òîãî,

îäåðæàííÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè öèõ â³äîìîñòåé äîçâî-

ëèòü ñòâîðèòè á³ëüø ïîâíó ³íôîðìàö³éíó áàçó ïðî ïëàòíèê³â

ïîäàòêó ³ ðîçì³ðè ¿õí³õ äîõîä³â, ñòâîðèòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ï³-

äâèùåííÿ òî÷íîñò³ ïðîâåäåííÿ àíàë³òè÷íèõ ðîçðàõóíê³â;

– óâåñòè øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà óõèëåííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä

âèêîíàííÿ âèìîã ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ó çâ'ÿçêó ç êîíòðîëåì

çà â³äïîâ³äí³ñòþ âèäàòê³â ô³çè÷íèõ îñ³á ¿õí³ì äîõîäàì.

Îñíîâà êîíòðîëþ çà ïðàâèëüí³ñòþ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ ñïëàòè

ïîäàòêó – ³íôîðìàö³éíà áàçà ïðî îäåðæóâàíèé ô³çè÷íèìè

îñîáàìè äîõ³ä. Íà äóìêó â÷åíèõ, ÷èì âèù³ äîõîäè, òèì ìåíøå

âîíè âèÿâëÿþòüñÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. Ô³çè÷í³ îñîáè, ùî

îäåðæóþòü âèñîê³ äîõîäè, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü áåçë³÷ äæåðåë

äîõîä³â, íà â³äì³íó â³ä îñ³á ç íèçüêèìè äîõîäàìè, ó òîìó ÷èñë³

ïîãàíî êîíòðîëüîâàí³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè äîõîäè â³ä

âëàñíîñò³ ³ â³ä çàíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ [4].

Âèõîäîì ó òàê³é ñèòóàö³¿ ìîæå ñòàòè êîíòðîëü íå çà îäåð-

æàííÿì êîøò³â, à çà ¿õí³ì âèêîðèñòàííÿì. Ïðîòå, ÿêùî ïî-

äàòêîâ³ îðãàíè áóäóòü êîíòðîëþâàòè õî÷à á âèäàòêè íà

ïðèäáàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, àêö³é,

äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, îùàäíèõ ñåðòèô³êàò³â, êóëüòóð-

íèõ ö³ííîñòåé, çîëîòà â çëèòêàõ ³ òàêîãî ³íøîãî, ï³ä äåðæàâ-

íèé êîíòðîëü ïîòðàïëÿòü ê³ëüêà ì³ëüéîí³â ïîêóïîê ó ð³ê. Ðå-

àëüíî ïîäàòêîâ³ îðãàíè íå çìîæóòü óïîðàòèñÿ ç òàêèì îáñÿ-

ãîì ³íôîðìàö³¿ ³ ïåðåâ³ðèòè âñ³ óãîäè íà êóï³âëþ íà â³äïîâ³ä-

í³ñòü äîõîäàì ô³çè÷íî¿ îñîáè áóäå íåìîæëèâî. Òîìó áóëî á

äîö³ëüíî âñòàíîâèòè ñóìè, ïðè ïåðåâèùåíí³ ÿêèõ ïî÷èíàëà-

ñÿ á ä³ÿ êîíòðîëþ çà âèäàòêàìè.

Ïðè ïðîâåäåíí³ äåêëàðàö³éíèõ êàìïàí³é êîíòðîëüíà

ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íàñàì-

ïåðåä íà íàéá³ëüø çàáåçïå÷åí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ. Ïîòð³á-

íî çîñåðåäèòè óâàãó íà îäåðæóâà÷³â âèñîêèõ äîõîä³â, äëÿ

ÿêèõ âñòàíîâèòè ñóâîð³ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïåðåêðó÷ó-

âàííÿ â³äîìîñòåé, à ïðè íåïðåäñòàâëåíí³ äåêëàðàö³¿ ðîçðà-

õóíîê äîõîäó ³ ïîäàòêó ïðîâîäèòè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè.

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ïðèõîâàííÿ

äîõîä³â ³ ìàéíà ÷åðåç éîãî îôîðìëåííÿ íà ÷ëåí³â ðîäèíè,

äåêëàðóâàòè òðåáà äîõîäè é âèäàòêè ðîäèíè.

Ïîòð³áíî òàêîæ ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ ïîäàòêîâèõ îð-

ãàí³â ïî îö³íö³ äîõîä³â ç âèêîðèñòàííÿì íåïðÿìèõ äàíèõ, ùî

ñâ³ä÷àòü ïðî ðîçì³ðè îäåðæóâàíîãî äîõîäó, âèõîäÿ÷è ç³ ñïî-

ñîáó æèòòÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òîáòî íà îñíîâ³ òàê çâàíèõ çîâ-

í³øí³õ îçíàê áàãàòñòâà. Äëÿ öüîãî ðîçðîáèòè íîðìè, ùî äàþòü

ïðàâî ïîäàòêîâèì îðãàíàì ïðè â³äñóòíîñò³ äàíèõ ïðî äæåðå-

ëà äîõîäó â äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè ³ âèäàòêè àáî â ñïåö³àëüí³é

äåêëàðàö³¿ ïðî äæåðåëà êîøò³â, ïðè êîíòðîë³ çà âèäàòêàìè àáî

ïðè â³äìîâ³ äåêëàðóâàòè äîõîäè ÷è âèäàòêè, óñòàíîâëþâàòè

äîõ³ä íà îñíîâ³ â³äîìîñòåé ïðî ïðèäáàííÿ ìàéíà [7].

Êð³ì òîãî, îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ åôåêòèâíîãî

ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ

îñ³á º ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâëåí³ñòü ïëàòíèê³â äî ñïëàòè ïî-

äàòêó. Çãîäà ïëàòíèê³â íà ñïëàòó ïîäàòêó â ðîçâèíåíèõ êðà-

¿íàõ çàáåçïå÷óºòüñÿ, ïåðø çà âñå, çàâäÿêè íàÿâíîñò³ ñèñòå-

ìè ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ

êîøò³â. Àëå ÿêùî â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ âèêîðèñòàííÿ áþ-

äæåòíèõ êîøò³â ï³ääàºòüñÿ òâåðäîìó ñóñï³ëüíîìó êîíòðîëþ,

òî äëÿ Óêðà¿íè ùå ìàº áóòè ñòâîðåíà ñèòóàö³ÿ, ïðè ÿê³é ãðî-

ìàäÿíàì ñòàíå çðîçóì³ëèì âçàºìîçâ'ÿçîê ì³æ ïîäàòêîâèìè

ïëàòåæàìè ³ íàäàíèìè ñóñï³ëüíèìè ïîñëóãàìè.

Âèñíîâêè

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè îïî-

äàòêóâàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, íåîáõ³äíî óäîñêîíàëèòè, ïåðø çà

âñå, ïðîöåñ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè, ùî çàáåçïå÷óº ïðîçîð³ñòü ³íôîðìà-

ö³¿ ïðî íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ îö³íêó

åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, º îäí³ºþ ç ïåðåøêîä äëÿ óñ-

ï³øíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó ïî-

äàòêîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Òîìó ñòâîðåííÿ òâåðäî¿ ñèñòåìè

êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, ³íôîðìó-

âàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòêó ïðî íàïðÿìè âèòðà÷àííÿ ïîäàòêî-

âèõ ïëàòåæ³â ³ ïîêàðàííÿõ îñ³á, ùî äîïóñòèëè íåö³ëüîâå âè-

êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, º îäí³ºþ ç íåîáõ³äíèõ óìîâ

ñêîðî÷åííÿ ðîçì³ð³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ³ çíèæåííÿ îáñÿã³â

ïðèõîâàíèõ â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â.

Êð³ì òîãî, ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ïî çá³ëüøåííþ ðîçì³ðó áàçè

îïîäàòêóâàííÿ, ïîâ'ÿçàíèõ ç åêîíîì³÷íèì ðîñòîì ó êðà¿í³,

çì³íàìè â ïîë³òèö³ äîõîä³â òà ïîë³ïøåííÿì ïîäàòêîâîãî àä-

ì³í³ñòðóâàííÿ, ñòâîðèòü óìîâè äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ïîäàòêó íà

äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â îñíîâíå äæåðåëî áþäæåòíèõ äîõîä³â.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿

áàçè, îñîáëèâî ó ñôåð³ âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³-

ñòðóâàííÿ, ïîòð³áíå çì³öíåííÿ ïîçèö³é äåðæàâè ÿê ïðåä-

ñòàâíèêà çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ìåðåæà ²íòåðíåò â óñüîìó ñâ³ò³

âèçíàíà â³äêðèòîþ äåöåíòðàë³çîâàíî ³íôðàñòðóêòóðíîþ êî-

ìóí³êàö³ºþ, êàíàëàìè ÿêî¿ íàäàþòüñÿ ³íòåðíåò–ïîñëóãè, òîìó

êîìïëåêñíî ðåãóëþâàòè öþ ãàëóçü äîñèòü âàæêî. Êð³ì òîãî,

çàñîáè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íòåðíåò–ñôåðè, ÿê³ çàñòî-

ñîâóâàëèñÿ íåîäíîðàçîâî â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, â³äçíà÷àëè-

ñÿ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì ÿê íåäåìîêðàòè÷í³. Ñâ³òîâ³ äî-

êóìåíòè, ÿê³ ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè ñôåðó ³íòåðíåò–ïîñëóã,

âèçíà÷àþòü ëèøå çàãàëüí³ ïðèíöèïè ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿

â ²íòåðíåò³, à òàêîæ åòèêó ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ

ìàòåð³àë³â. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî çì³ñò ³íôîðìàö³¿, ÿêà ðîç-

ïîâñþäæóºòüñÿ çàñîáàìè ìåðåæ³ ²íòåðíåò, íå ðåãóëþºòüñÿ

çàêîíîäàâñòâàìè ð³çíèõ êðà¿í. Íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³

ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ùîäî íàêëåïó, ïîðíîãðàô³¿, àâòîðñüêîãî

ïðàâà, äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿ òà ³íøèì ïðåäìåòàì, çàñòî-

ñîâóþòüñÿ ³ äî ³íôîðìàö³¿ ðèíêó ³íòåðíåò–ïîñëóã.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-

äæåííÿì ïèòàíü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ³íòåð-

íåò–ïîñëóã ó êðà¿íàõ ñâ³òó çàéìàþòüñÿ òàê³ çàðóá³æí³ â÷åí³,

ÿê À.Á. Êóðèöêèé, Ñ.Â. Ïåòðîâñêèé òà óêðà¿íñüê³ â÷åí³

Ë.Ñ. Âèíàðèê, À.Í. Ùåäðèí òà ³íø³.

Ìåòà ñòàòò³ – âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó äåðæàâíîãî ðå-

ãóëþâàííÿ ðèíêó ³íòåðíåò–ïîñëóã.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²íòåðíåò íå º êåðîâàíîþ

îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Â³í íå º

³ ñóá'ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí, ó çâ'ÿçêó ç ÷èì íåìàº þðèäè÷íèõ

âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ìåðåæåþ ²íòåðíåò (àáî ¿¿ íàö³îíàëüíè-

ìè ñåãìåíòàìè) òà äåðæàâîþ. Îñíîâíèìè ñóá'ºêòàìè ïðà-

âîâ³äíîñèí ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò º: 1) âëàñíèêè ôîðìàö³éíèõ

ðåñóðñ³â ó ìåðåæ³; 2) ³íôîðìàö³éí³ ïîñåðåäíèêè (ïðîâàéäå-

ðè); 3) êîðèñòóâà÷³.

Ðîçãëÿíåìî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ³íòåðíåò–ïîñëóã ó ð³çíèõ

êðà¿íàõ ñâ³òó.

Ó ÑØÀ íà ñëóõàííÿõ ó ñåíàò³ äîòåïåð ïåðåâàæàº êîíöåï-

ö³ÿ ñàìîðåãóëþâàííÿ ²íòåðíåòó, â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíîñò³ ó

ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äëÿ ö³º¿ ñôåðè, çà âèêëþ÷åííÿì

Çàêîíó ïðî åëåêòðîííèé ï³äïèñ, ïðèéíÿòîãî ó 2000 ðîö³ [4,

ñ. 87]. Ðàçîì ³ç òèì ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó

³íòåðíåò–ïîñëóã íå çí³ìàºòüñÿ ç ïîðÿäêó äåííîãî ³ º ïîñò³é-

íèì ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ. Òàê, êîíãðåñ ÑØÀ òà ³íø³ çà-

êîíîäàâ÷³ îðãàíè îêðåìèõ øòàò³â óæå äîñèòü äàâíî îáãîâî-

ðþþòü ïèòàííÿ, ÿê³ ïîâ'ÿçàí³ ç ²íòåðíåòîì. Ó ÑØÀ ïåðåâà-

æàº äóìêà, ùî òàêèé çàêîí ïîòð³áåí, ÿêùî âèíèêëà ïðîáëå-

ìà, ÿêà áåç íüîãî íå âèð³øóºòüñÿ. Ó êðà¿í³ ä³þòü ÷èñëåíí³ çà-

êîíè ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â â³ä åì³ñ³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â

áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó, ïðî îõîðîíó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-

íîñò³, ïðî ïîêàðàííÿ çà íåñàíêö³îíîâàíèé äîñòóï äî ³íôîð-

ìàö³¿ (â³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðîòè õàêåð³â) òà ³í. Ïðèéíÿòî

ñïåö³àëüíèé çàêîí ïðî çàõèñò àâòîðñüêèõ ïðàâ â ²íòåðíåò³ òà

â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîâàéäåð³â çà éîãî ïîðóøåííÿ. Ôåäå-

ðàëüíà ðàõóíêîâà ïàëàòà ÑØÀ ââàæàº, ùî â ïåðñïåêòèâ³ ³í-

òåðíåò–òîðã³âëÿ ïåðåâèùèòü 5% ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³, ³ òîä³
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