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Äëÿ çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè ïîðÿä ³ç ðåàë³çàö³ºþ

íåîáõ³äíèõ çàõîä³â óðÿäîâ³ îðãàíè ïðîâîäÿòü îáñòåæåííÿ ç

ìåòîþ ç'ÿñóâàííÿ ðåàëüíîãî ïîëîæåííÿ ï³äïðèºìñòâ ìàëî-

ãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó, à òàêîæ ïðåäñòàâëÿþòü ó ïàðëàìåíò

ùîð³÷íèé çâ³ò (òàê çâàíà «Á³ëà êíèãà ïðî ìàë³ é ñåðåäí³ ï³ä-

ïðèºìñòâà»), ùî ñòîñóºòüñÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó é ïîë³òèêè

ñòîñîâíî îñòàííüîãî.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä ó êðà¿í³ ùîäî çàáåçïå-

÷åííÿ ðîçâèòêó ñåêòîðó ÌÑÏ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ, çîêðåìà, â

òîìó, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü äîêëàäàòè

çóñèëü äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, óçãîäæåíèõ ³ç çà-

ãàëüíîäåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ. Êð³ì òîãî, ïîðÿä ³ç âèçíà÷åííÿì

ðîë³ óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ³ íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ àñîö³àö³é

ï³äïðèºìñòâ ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿ-

äîê ³ ôîðìà ïðîâåäåííÿ ðîáîòè Êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ïî âè-

ðîáëåííþ ïîë³òèêè ó â³äíîøåíí³ ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ

³ç çàëó÷åííÿì äóìîê øèðîêîãî êîëà åêîíîì³ñò³â.

Ç ³íøîãî áîêó, ïîòð³áí³ âëàñí³ çóñèëëÿ ïî ðîçâèòêó ï³äïðè-

ºìñòâ ³ â³ä îñ³á, ùî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ

ï³äïðèºìñòâàìè. Ç îãëÿäó íà öå âëàñí³ çóñèëëÿ ï³äïðèºìö³â

ÌÑÏ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿

ñòðàòåã³¿ (òàáë. 2), çîêðåìà ùîäî ïîë³ïøåííÿ óìîâ âèðîá-

íèöòâà é òîâàðíèõ óãîä, ³íâåñòóâàííÿ ðîçâèòêó öèõ ï³äïðè-

ºìñòâ çã³äíî ç³ çì³íàìè åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ïîëî-

æåííÿ â êðà¿í³.

Âèñíîâêè

Àíàë³ç äîñâ³äó ßïîí³¿ ùîäî ïîë³òèêè â ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ

ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó äîçâîëÿº ðîçðîáèòè

òàê³ ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî Óêðà¿íè, äå, íà æàëü, ÌÑÏ óñå ùå

íå çàéíÿëè ïðèòàìàííîãî ¿ì ì³ñöÿ â ñòðóêòóð³ ðèíêîâî¿ åêî-

íîì³êè (çîêðåìà, íå ñòàëè ïðîâ³äíèêàìè ðèíêîâèõ â³äíîñèí,

ñóòòºâîãî ñêîðî÷åííÿ áåçðîá³òòÿ òà çá³ëüøåííÿ ÂÂÏ), ôîð-

ìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñåðåäíüîãî êëàñó.

Ñàìå òîìó â Óêðà¿í³ ïåðø çà âñå ñë³ä ñèñòåìíî ï³äõîäèòè

äî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó ÿê

íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, à òàêîæ

îá'ºäíàíü ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ; ñêîíöåíòðóâàòè óâàãó íà

ôîðìóâàíí³ çáàëàíñîâàíî¿ ñòðóêòóðè åêîíîì³êè íà îñíîâ³

ãàðìîí³éíî¿ ³íòåãðàö³¿ òà êîîïåðàö³¿ âåëèêèõ, ñåðåäí³õ òà ìà-

ëèõ ï³äïðèºìñòâ (íàïðèêëàä, çà ðàõóíîê êâîòóâàííÿ ó÷àñò³

ÌÑÏ ó âèêîíàíí³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ). Êð³ì òîãî,

íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ä³ºâ³ñòü òàêèõ íàïðÿì³â ðåãóëþâàííÿ

ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê:

– äèâåðñèô³êàö³ÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ÌÑÏ â³äïîâ³ä-

íî äî âèìîã ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;

– ïîñèëåííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é áåçïåêè ä³ÿëüíîñò³, çà-

ïîá³ãàííÿ äèñêðèì³íàö³éíèì óìîâàì âåäåííÿ á³çíåñó;

– çàëó÷åííÿ òà ìîòèâàö³ÿ ñóá'ºêò³â ÌÑÏ äî ³ííîâàö³éíî¿

ä³ÿëüíîñò³ (øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàí-

ñîâî–êðåäèòíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè ³

ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ ñóá'ºêò³â ÌÑÏ, çîêðåìà ôîíä³â íàäàí-

íÿ ãàðàíò³é òà/àáî ïîðóê çà êðåäèòàìè, íàäàíèìè áàíê³â-

ñüêèìè óñòàíîâàìè; ïðîãðàì ïðÿìî¿ êðåäèòíî¿ ï³äòðèìêè ï³ä

ï³ëüãîâ³ â³äñîòêè, ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè start–up äëÿ ï³äïðè-

ºìö³â–ïî÷àòê³âö³â, âêëþ÷åííÿ ³ííîâàö³éíèõ ÌÑÏ ó ïðîãðàìè

äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ïðÿìîãî ñóáñèäóâàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³

ó÷àñò³ ó âèêîíàíí³ äåðæàâíèõ ÷è ðåã³îíàëüíèõ íàóêîâî–òåõ-

í³÷íèõ ïðîãðàì, à òàêîæ ï³ëüãîâîãî êîðèñòóâàííÿ âèðîáíè÷îþ

íåðóõîì³ñòþ òà äîñòóïó äî ïðèäáàííÿ éîãî ó âëàñí³ñòü);

– ìîäåðí³çàö³ÿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íî¿

òà êîíñóëüòàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÑÏ, ï³äãîòîâ-

êè äëÿ íèõ êàäð³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ìåðåæ³ îñâ³ò-

í³õ ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ, çàäîâîëåííÿ ïîïèòó ç íàäàííÿ îñâ³òí³õ

ïîñëóã ï³äïðèºìöÿì, ñëóæáîâöÿì, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çà-

ö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â Óêðà¿í³ àêòèâíî çä³éñíþþòüñÿ

çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòî-

ðîì, îñîáëèâ³ñòþ ÿêîãî º ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî êîðïîðà-

òèâíîãî ñåêòîðó, à òàêîæ çàâåðøóºòüñÿ ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿

ÿê ñïåö³àëüíèé ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ïðîåêò. Ïðè öüîìó

îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî åòàïó ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî

ñåêòîðó º òå, ùî äî öüîãî ïðîöåñó çàëó÷àþòüñÿ ñòðàòåã³÷íî

âàæëèâ³ ï³äïðèºìñòâà äëÿ åêîíîì³êè òà áåçïåêè äåðæàâè.

Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ÿê âèâàæåíîãî ï³ä-

õîäó ïî ðåôîðìóâàííÿ (ïðèâàòèçàö³¿) ñàìèõ ñòðàòåã³÷íî âà-

æëèâèõ îá'ºêò³â, òàê ³ âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè äåðæàâè ùîäî

âïëèâó íà ñòðàòåã³÷í³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Ç öèõ ïîçèö³é çàñëó-

ãîâóº íà óâàãó ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñïåö³àëü-

íîãî ïðàâà «çîëîòî¿ àêö³¿», ùî äîñòàòíüî øèðîêî çàñòîñîâó-

ºòüñÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïèòàí-

íÿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó òà âäîñêîíàëåííÿ

óïðàâë³ííÿ íèì âèñâ³òëåíî ó ïðàöÿõ Ä.Â. Çàäèõàéëà, Î.Ð. Ê³-

áåíêî, Î.É. Ïàñõàâåðà, Î.Þ. Ðóä÷åíêà, Þ. Òàðàòîð³íà,

Â.À. ×åðäàêîâà, Ì.Â. ×å÷åòîâà, Ò. Øóáåðò òà ³í. Ïðè öüîìó

îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âïðîâàäæåííþ íîâî¿ ìîäåë³

óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-

íî¿ ðåôîðìè òà çàâåðøåííþ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ó òîé æå ÷àñ ïðè öüîìó íå ìàþòü çàëèøèòèñÿ ïîçà óâàãîþ

òàê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ, ÿê ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè ó âèçíà-

÷åíí³ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çîêðå-

ìà ùîäî çàïðîâàäæåííÿ çàñîá³â âïëèâó íà ñòðàòåã³÷íî âà-

æëèâ³ îá'ºêòè çàâäÿêè âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â

êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ ñóò³ ³íñòðóìåíòó «çîëîòà

àêö³ÿ», ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, îá´ðóíòóâàíí³

ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ ¿¿ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³

ÿê ³íñòðóìåíòó êîðïîðàòèâíîãî âïëèâó ùîäî ôóíêö³îíóâàí-

íÿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êëþ÷îâèì ïèòàííÿì ó

áàãàòüîõ êðà¿íàõ º òå, ÷è ìàº äåðæàâà óòðèìóâàòè çà ñîáîþ

âåòî íàä êîðïîðàòèâíèìè ð³øåííÿìè, îñîáëèâî ùîäî ñòðà-

òåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿêå îôîðìëþºòüñÿ ó âèãëÿä³

òàê çâàíèõ ñïåö³àëüíèõ ïðàâ. Ö³ ïðàâà ñïåöèô³÷í³ â òîìó

ñåíñ³, ùî ïåðåâèùóþòü ïðàâà, ïîâ'ÿçàí³ ³ç íîðìàëüíèìè

ïðàâàìè âîëîä³ííÿ àêö³ÿìè àáî ÷àñòêîþ âëàñíîñò³.

Îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â öèõ «ñïåö³àëüíèõ ïðàâ» º «çîëîòà

àêö³ÿ» ó âóçüêîìó ñåíñ³, à ñàìå: ïðèâ³ëåéîâàíå âîëîä³ííÿ

÷àñòêîþ â êîìïàí³¿, ÿêó äåðæàâà çàëèøàº çà ñîáîþ ï³ñëÿ

ïðèâàòèçàö³¿. Ï³çí³øå ïîíÿòòÿ «çîëîòà àêö³ÿ» ïî÷àëî âæèâà-

òèñÿ ÿê óçàãàëüíåíèé òåðì³í äëÿ «ñïåö³àëüíèõ ïðàâ» ó ö³ëî-

ìó, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ö³ ïðàâà àñîö³þþòüñÿ ñàìå ³ç êîð-

ïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè.

Ñïåö³àëüí³ ïðàâà çàçâè÷àé âïðîâàäæóþòüñÿ â êîíòåêñò³

ïðèâàòèçàö³¿: âîíè äîçâîëÿþòü äåðæàâ³ â³äîñîáèòè ïðàâî

âëàñíîñò³ ùîäî ïðîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ åêîíîì³êè, âîäíî÷àñ

çàëèøàþ÷è çà ñîáîþ êîíòðîëü íàä íèìè.

Ö³ ñïåö³àëüí³ ïðàâà ïðîÿâëÿþòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ òà îáñÿ-

ãàõ. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíè îáóìîâëåí³ â çàãàëüíèõ áàçîâèõ

çàêîíàõ ïðî ïðèâàòèçàö³þ ç ð³çíîþ ì³ðîþ â³äíîøåííÿ äî êîí-

êðåòíèõ êîìïàí³é; â ³íøèõ – ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ ñïåö³àëü-

íèõ àêö³é, ïîëîæåííÿ ïðî ÿê³ ïðîïèñàí³ â ñòàòóòàõ òà ³íøèõ

óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ òîâàðèñòâà. Êîðèñòóâà÷³ äàíèõ ñïå-

ö³àëüíèõ ïðàâ âàð³þþòüñÿ: íèìè ìîæå áóòè ÿê áåçïîñåðåäíüî

óðÿä, òàê ³ ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñïåö³àëüí³ ïðàâà ìî-

æóòü âêëþ÷àòè íàá³ð ñïåö³àëüíèõ ïðèâ³ëå¿â, òàêèõ ÿê ïðàâî

çàáîðîíÿòè ³íâåñòèö³¿ ïîíàä ïåâíîãî ð³âíÿ, ïðàâà âåòî ùîäî

çëèòò³â òà ïîãëèíàíü, ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ ³íøèõ ñòðàòåã³÷íèõ

ð³øåíü àáî ïðîñòî ï³äâèùåíà ðîëü ó ïëàí³ ãîëîñóâàííÿ çà ðà-

õóíîê îáìåæåííÿ ïðàâà ãîëîñó ³íøèõ ³íâåñòîð³â òà âëàñíèê³â.

Îñîáëèâå ïðàâî óïðàâë³ííÿ êàï³òàëîì «çîëîòà àêö³ÿ» íà-

áóëî øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ó 80–õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³ò-

òÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, êîëè óðÿä Ìàðãàðåò Òåò÷åð óñï³øíî

çä³éñíþâàâ ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿. Ç òîãî ÷àñó â áàãàòüîõ

êðà¿íàõ, îñîáëèâî ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, ïî÷àëè âèêîðè-

ñòîâóâàòè «çîëîòó àêö³þ» ÿê ñïåö³àëüíå ïðàâî óðÿäó ùîäî

ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿêå âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ç ìå-

òîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Âàæëèâî â³äì³òèòè, ùî âèêîðèñòàííÿ ïðàâà «çîëîòî¿ àêö³¿»

â ªâðîï³ íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ñôåðîþ óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-

íèì ìàéíîì. Íåð³äêî ïðè ïðîäàæó êîìïàí³¿ â äîãîâ³ð âïèñó-

âàâñÿ ïóíêò ïðî ïðàâî «çîëîòî¿ àêö³¿», ÿêà á äîçâîëèëà ïîïå-

ðåäí³ì âëàñíèêàì êîíòðîëüíîãî ïàêåòó çáåðåãòè ïåâí³ òðà-

äèö³¿, áëîêóâàòè ïåâí³ ð³øåííÿ ïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ìàòè ïå-

ðåâàãè ïðè ðîçïîä³ë³ äèâ³äåíä³â. Àëå â áóäü–ÿêîìó âèïàäêó

çãîäó íà òàê³ óìîâè ìàº íàäàòè ïîêóïåöü, ³, çâè÷àéíî æ, öå

âïëèâàº íà ö³íó óãîäè.

Îäí³ºþ ç ïåðøèõ ó ÑÍÄ ïî÷àëà ìàñøòàáíó ïðèâàòèçàö³þ

³ç çàñòîñóâàííÿì ìåõàí³çìó «çîëîòî¿ àêö³¿» Ðîñ³éñüêà Ôåäå-

ðàö³ÿ. Çà âèçíà÷åííÿì ðîñ³éñüêîãî ñëîâíèêà åêîíîì³÷íèõ

òåðì³í³â, «çîëîòà àêö³ÿ» – öå óìîâíà àêö³ÿ, ùî çáåð³ãàºòüñÿ

çà äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêîìó áóëî ï³äïîðÿäêîâàíå äåðæàâ-

íå ï³äïðèºìñòâî äî éîãî ïðèâàòèçàö³¿. Òàêà àêö³ÿ çàáåçïå÷óº

íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä äåðæàâíîìó îðãàíó âèð³øàëüíèé ãî-

ëîñ íà çàãàëüíèõ çáîðàõ àêö³îíåð³â, ùî ïîòð³áíî äëÿ çáåðå-

æåííÿ âïëèâó äåðæàâè íà äåÿê³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ïðèâàòè-

çóþòüñÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ çà÷³ïàº äåðæàâí³ òà ñóñï³ëüí³ ³íòå-

ðåñè. «Çîëîòà àêö³ÿ» äàº ïðàâî ïðåäñòàâíèêàì äåðæàâè

áðàòè ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ çáîðàõ àêö³îíåð³â, ãîëîñóâàòè òà

íàêëàäàòè âåòî íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïèòàíü, ïîâ'ÿçà-

íèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì îáîðîíè òà áåçïåêè äåðæàâè, çàõèñòó

çäîðîâ'ÿ, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

«Çîëîòà àêö³ÿ» ìîæå ìàòè ñòðîêîâèé òà áåçñòðîêîâèé õà-

ðàêòåð, òîáòî ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ ìîæå áóòè çàêîíîäàâ÷î çàêð³-
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ïëåíî íà ïåâíèé òåðì³í àáî áåçñòðîêîâèì. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòè-

ö³ òðàïëÿþòüñÿ îáèäâà âàð³àíòè. Òàê, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿

ñïî÷àòêó ïåðåäáà÷àëè òðèð³÷íå âîëîä³ííÿ äåðæàâîþ «çîëî-

òîþ àêö³ºþ», àëå ç ìîæëèâèì ïðîäîâæåííÿì ñòðîêó ¿¿ ä³¿. Ï³ñëÿ

ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ä³¿ «çîëîòî¿ àêö³¿» îðãàíîì,

ÿêèé ïðèéìàâ ð³øåííÿ ïðî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, âîíà êîíâåðòóâà-

ëàñÿ ó çâè÷àéíó àêö³þ. Çàðàç ñòðîê ä³¿ «çîëîòî¿ àêö³¿» çàçíà÷à-

ºòüñÿ â ð³øåíí³ ïðî ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ. Ï³ñëÿ éîãî çàê³í÷åííÿ öå

ð³øåííÿ àâòîìàòè÷íî âòðà÷àº ñèëó.

Òàêîæ çàñòîñîâóº «çîëîòó àêö³þ» Êèðãèçüêà Ðåñïóáë³êà,

äå çàçíà÷åíå ïðàâî çàêð³ïëåíå ó çàêîíîäàâñòâ³ ç ïðèâàòè-

çàö³¿ ³ íàä³ëÿº óðÿä ïðàâîì ç ìåòîþ çàõèñòó íàéá³ëüø âà-

æëèâèõ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó âèêëþ÷íèõ âèïàä-

êàõ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ñòîñîâíî äåðæàâ-

íèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïåðåòâîðåí³ ó â³äêðèò³ àêö³îíåðí³ òîâà-

ðèñòâà, ñïåö³àëüíîãî ïðàâà íà ó÷àñòü Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè

â óïðàâë³íí³ çàçíà÷åíèìè òîâàðèñòâàìè; ïðàâà, ùî íàäà-

þòüñÿ «çîëîòîþ àêö³ºþ», º àíàëîã³÷íèìè òèì, ùî âèçíà÷åí³

ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ó Êàçàõñòàí³ ä³º ³íøèé ìåõàí³çì. Òàì «çîëîòà àêö³ÿ» ìîæå

áóòè ââåäåíà óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè àáî çàãàëüíèìè çáîðà-

ìè àêö³îíåð³â, ïðè öüîìó ¿¿ âëàñíèê ìàº ëèøå ïðàâî âåòî

ñòîñîâíî ð³øåíü çàãàëüíèõ çáîð³â, ïðàâë³ííÿ òà ðàäè äèðåê-

òîð³â ç ïèòàíü, âèçíà÷åíèõ ñòàòóòîì òîâàðèñòâà. Çàçíà÷åíå

ïðàâî âåòî ïåðåäà÷³ íå ï³äëÿãàº, òàêèì ÷èíîì, ïðàâî «çîëî-

òî¿ àêö³¿» ââîäèòüñÿ íå äåðæàâîþ, à àêö³îíåðàìè. 

Âëàñíå ðîçóì³ííÿ êîíöåïö³¿ «çîëîòî¿ àêö³¿» â Àçåðáàéäæà-

í³, äå çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî ö³íí³ ïàïåðè, àêö³îíåðí³

òîâàðèñòâà, ñòâîðåí³ â ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³ä-

ïðèºìñòâ, ìàþòü ïðàâî âèïóñêàòè «çîëîòó àêö³þ», ÿêà º ö³í-

íèì ïàïåðîì, ùî ïîñâ³ä÷óº ÷àñòêó äåðæàâè ó ñòàòóòíîìó êà-

ï³òàë³ òîâàðèñòâà. Òàêà àêö³ÿ äàº ïðàâî ¿¿ âëàñíèêó âåòî íà

ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ó òðè

÷âåðò³ ãîëîñ³â, çîêðåìà âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòóòó òîâàðè-

ñòâà, ïðî ïðèïèíåííÿ òîâàðèñòâà, ñòâîðåííÿ ô³ë³àë³â òà

ïðèïèíåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçïîðÿäíèêîì «çîëîòî¿ àêö³¿»

âèñòóïàº äåðæàâíèé êîì³òåò ìàéíà, ³ ïîðÿä ³ç çàçíà÷åíèì

ïðàâîì ó âëàñíîñò³ äåðæàâè íå ìîæå îäíî÷àñíî çíàõîäèòè-

ñÿ áóäü–ÿêèé ³íøèé ïàêåò àêö³é, ñòðîê ä³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà

ñòàíîâèòü òðè ðîêè ³ ìîæå áóòè ïîâòîðíî ïîäîâæåíèé íà òà-

êèé æå ñòðîê çà ð³øåííÿì äåðæêîììàéíà.

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè íàñòóïíå. ßê ñòâåðäæóº

îäèí ³ç ïðèíöèï³â ÎÅÑÐ, «äåðæàâà òà äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà

ìàþòü âèçíàâàòè ïðàâà âñ³õ àêö³îíåð³â ³ çàáåçïå÷óâàòè ñïðà-

âåäëèâå ïîâîäæåííÿ ç íèìè òà ð³âíèé äîñòóï äî êîðïîðàòèâ-

íî¿ ³íôîðìàö³¿» [10]. Â ïîäàëüøîìó ðîç'ÿñíåíí³ äàíîãî òâåð-

äæåííÿ â ïðèíöèïàõ ÎÅÑÐ ùîäî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «ïîòåíö³àë äëÿ çëîâæèâàííÿ ñòàº çíàêî-

âèì, êîëè ïðàâîâà ñèñòåìà äîçâîëÿº, à ðèíîê ïðèéìàº òå, ùî

êîíòðîëþþ÷³ àêö³îíåðè êîðèñòóþòüñÿ ð³âíåì êîíòðîëþ, ÿêèé

íå â³äïîâ³äàº ð³âíåâ³ ðèçèêó, ÿêèé âîíè ìîæóòü çàçíàâàòè ÿê

âëàñíèêè, ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ â³äî-

êðåìëþþòü âëàñí³ñòü â³ä êîíòðîëþ... Òîìó óðÿäè ïîâèíí³ òàê

øâèäêî, ÿê öå ìîæëèâî, îáìåæèòè âèêîðèñòàííÿ «çîëîòèõ àê-

ö³é» òà âèêðèâàòè äîãîâîðè ì³æ àêö³îíåðàìè ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ

ì³æ âëàñíèêàìè, ÿê³ äîçâîëÿþòü àêö³îíåðó êîðèñòóâàòèñÿ ð³â-

íåì êîíòðîëþ íàä êîìïàí³ºþ, ÿêèé º íåïðîïîðö³éíèì ùîäî

ð³âíÿ âëàñíîñò³ äàíîãî àêö³îíåðà â äàí³é êîìïàí³¿» [10].

Ó äåÿêèõ ñâî¿õ âàæëèâèõ ð³øåííÿõ 2002 òà 2003 ðîêó

ïðîòè Ïîðòóãàë³¿, Ôðàíö³¿, Áåëüã³¿, òàê ñàìî ÿê ³ ïðîòè Ñïîëó-

÷åíîãî Êîðîë³âñòâà òà ²ñïàí³¿, ªâðîïåéñüêèé ñóä ñïðàâåäëè-

âîñò³ (îðãàí, ÿêèé âèð³øóº ñïîðè ì³æ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ñòåæèòü çà äîòðèìàííÿì ñï³ëüíî-

ãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ íà òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó)

ôàêòè÷íî çëàìàâ ð³çíîìàí³òí³ ñïåö³àëüí³ ìåõàí³çìè òà

âñòàíîâèâ çàãàëüíèé ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì çàêîíîäàâñòâî,

çäàòíå ñòðèìóâàòè ÷è â³äøòîâõóâàòè ïîòåíö³éí³ ïðÿì³ ³íâå-

ñòèö³¿, ñóïåðå÷èòü çàêëàäåíèì äîãîâîðàìè ªÑ ñâîáîäàì ïðî

ñòâîðåííÿ òà ïåðåì³ùåííÿ êàï³òàë³â. Öåé ôàêò ìàâ äàëåêî-

ñÿæí³ íàñë³äêè äëÿ êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëþ ñï³ëüíîãî ðèí-

êó ªÑ, îñê³ëüêè äåðæàâè–÷ëåíè íå ìîæóòü á³ëüøå ïîêëàäà-

òèñÿ íà «çîëîò³ àêö³¿» ÿê íàä³éíèé ³íñòðóìåíò ñâîº¿ ïîë³òèêè.

Ñòîñîâíî çàëèøêîâèõ ïðàâ ó ðÿä³ íîâèõ òà ñòàðèõ ÷ëåí³â ªÑ

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ çä³éñíþº ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó òà ³í³ö³-

þâàííÿ ñóäîâèõ ïîçîâ³â òàì, äå öå º íåîáõ³äíèì (íåäàâí³

ñïðàâè áóëè â³äíîñíî Í³äåðëàíä³â, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿ òà Ëþêñåì-

áóðãó). Òàêèì ÷èíîì, ÷àñòêîâî â ðåçóëüòàò³ ïðîâàäæåíü

ªâðîïåéñüêîãî ñóäó îáñÿã ñïåö³àëüíèõ ïðàâ, âêëþ÷àþ÷è

«çîëîòó àêö³þ» ó âóçüêîìó ñåíñ³, íèí³ º îáìåæåíèì. Íà ñüî-

ãîäí³ âîíè ïîâí³ñòþ ë³êâ³äîâàí³ â Íîðâåã³¿ òà Ãðåö³¿, Ï³âäåíí³é

Êîðå¿, òîä³ ÿê ó Ôðàíö³¿ çàëèøèëîñÿ ëèøå îäíå ï³äïðèºì-

ñòâî, ùîäî ÿêîãî íàÿâíà «çîëîòà àêö³ÿ».

ßêùî ãîâîðèòè ïðî Óêðà¿íó, òî íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóº ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì

óñ³õ ñóá'ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³, à òàêîæ òå, ùî ïðè ïðèéíÿòò³

íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïó-

ñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä

(ñòàòò³ 13, 22). Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî âñ³ì

âëàñíèêàì çàáåçïå÷óþòüñÿ ð³âí³ óìîâè çä³éñíåííÿ ñâî¿õ

ïðàâ, ñòàòòåþ 5 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíî-

âëåíî, ùî êîíñòèòóö³éíîþ îñíîâîþ ïðàâîâîãî ãîñïîäàðñü-

êîãî ïîðÿäêó ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ º âèçíàííÿ âñ³õ

ñóá'ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì. Â³äïîâ³ä-

íî äî ñòàòò³ 25 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îðãàíàì

äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî

ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, çàáîðî-

íÿºòüñÿ ïðèéìàòè àêòè àáî â÷èíÿòè ä³¿, ùî âèçíà÷àþòü ïðè-

â³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ò³º¿ ÷è ³í-

øî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ àáî ñòàâëÿòü ó íåð³âíå ñòàíîâèùå

îêðåì³ êàòåãîð³¿ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è ³íøèì ñïîñî-

áîì ïîðóøóþòü ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿. Òîìó ìîæíà êîíñòàòó-

âàòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ ïðàâà «çîëîòî¿ àêö³¿» íå óçãîäæó-

ºòüñÿ ³ç çàäåêëàðîâàíèì Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè

ïðèíöèïîì ð³âíîñò³ âñ³õ ñóá'ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³.

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïîíÿòòÿ «çîëîòî¿ àêö³¿» çàêð³ïëåíî ó

çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ êðà¿í, îäíàê îäíîçíà÷íîãî éîãî

Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 5/1 (132)/2012 41



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

âèçíà÷åííÿ íåìàº. Ïðè óçàãàëüíåíí³ ï³äõîä³â ìîæíà âèä³ëè-

òè äâà îñíîâíèõ âàð³àíòè:

– «çîëîòà àêö³ÿ» ÿê ñïåö³àëüí³ ïðàâà (ïðàâî), ùî íàäàþòü-

ñÿ ¿¿ âëàñíèêó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà/÷è ñòàòóòó

àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ÿê³ äàþòü çìîãó âïëèâàòè íà ïðî-

öåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà âèçíà÷åíèì êîëîì ïèòàíü íåçàë-

åæíî â³ä ïðèíàëåæíîñò³ êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêö³é;

– «çîëîòà àêö³ÿ» ÿê ö³ííèé ïàï³ð, ÿêèé äàº äîäàòêîâ³, ñïå-

ö³àëüí³ ïðàâà.

Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ «çîëîòà àêö³ÿ» º ³íñòðóìåíòîì êîíòðî-

ëþ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè çà ï³äïðèºìñòâàìè, ùî ìàþòü

ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè òà áåçïåêè äåðæàâè;

äëÿ çáåðåæåííÿ âïëèâó äåðæàâè íà ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ àêö³î-

íóþòüñÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ çà÷³ïàº äåðæàâí³ òà ñóñï³ëüí³ ³íòå-

ðåñè, «çîëîòà àêö³ÿ» çàáåçïå÷óº ïðåäñòàâíèêàì äåðæàâíèõ

îðãàí³â ïðàâî âèð³øàëüíîãî ãîëîñó íà çáîðàõ àêö³îíåð³â ï³ä

÷àñ ãîëîñóâàííÿ ç âàæëèâèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíîãî

òîâàðèñòâà.

Äåÿê³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â

àíàë³çó ñòàíó ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ ìîæíà

çðîáèòè âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëü-

íîãî ïðàâà äåðæàâè íà óïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíèìè òîâàðè-

ñòâàìè («çîëîòî¿ àêö³¿») ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ùî

ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ îáîðîíè òà áåçïåêè äåðæà-

âè; ï³äïðèºìñòâ–ìîíîïîë³ñò³â; äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ

Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè [7]. 

Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíèöþ â ðîçóì³íí³ êîíöåïö³¿ «çîëîòî¿ àê-

ö³¿» â ð³çíèõ êðà¿íàõ, íåçì³ííèì äëÿ âñ³õ çàëèøàºòüñÿ ïðèí-

öèï âèíÿòêîâîñò³ òà îáìåæåíîñò³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ. Öå âèíÿò-

êîâèé çàñ³á äåðæàâíîãî âïëèâó, ùî íå ìîæå øèðîêî çàñòî-

ñîâóâàòèñÿ ùîäî áóäü–ÿêèõ ï³äïðèºìñòâ.

Îñê³ëüêè ðåæèì â³äíîñèí âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ âèçíà÷àºòü-

ñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè, ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëü-

íèõ ïðàâ ìàº ðåãóëþâàòèñÿ íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ç

÷³òêèì âèçíà÷åííÿì êðèòåð³¿â, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ìîæå çà-

ñòîñîâóâàòèñÿ ñïåö³àëüíå ïðàâî äåðæàâè – «çîëîòà àêö³ÿ»;

ïîëîæåííÿ, êîëè íàçâàíå ïðàâî ââîäèòüñÿ, – ó ìîìåíò ïðè-

âàòèçàö³¿ ÷è ó áóäü–ÿêèé ³íøèé ìîìåíò; â ÿêèõ âèïàäêàõ

çàêð³ïëåííÿ êîíòðîëüíîãî ïàêåòó àêö³é ó äåðæàâí³é âëàñíî-

ñò³ ìîæå áóòè çàì³íåíî ñïåö³àëüíèì ïðàâîì «çîëîòà àêö³ÿ»,

à òàêîæ ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî

äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ öüîãî ïðàâà; âèçíà÷åíî êîëî ïè-

òàíü, íà ð³øåííÿ ÿêèõ ìîæå âïëèâàòè âëàñíèê «çîëîòî¿ àêö³¿»

(òîáòî äåðæàâà). Ïðè÷îìó ä³ÿ «çîëîòî¿ àêö³¿» ìàº ïîëÿãàòè íå

â òèñêó íà ïðèéíÿòòÿ àáñîëþòíî âñ³õ ð³øåíü, à ò³ëüêè ó ïðàâ³

âåòî ùîäî êîíêðåòíèõ ïèòàíü ç³ çáåðåæåííÿì ìîæëèâîñò³

äëÿ ï³äïðèºìñòâà ìàòè àëüòåðíàòèâó. 

Ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ íàñë³äêè çàïðîâàäæåííÿ ³íñòðó-

ìåíòó «çîëîòà àêö³ÿ» íàâåäåí³ ó òàáëèö³.

Âèñíîâêè

Îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â «ñïåö³àëüíèõ ïðàâ» äåðæàâè º «çîëî-

òà àêö³ÿ» – ïðèâ³ëåéîâàíå âîëîä³ííÿ ÷àñòêîþ â êîìïàí³¿, ÿêó

äåðæàâà çàëèøàº çà ñîáîþ ï³ñëÿ ïðèâàòèçàö³¿. Ïîíÿòòÿ «çî-

ëîòî¿ àêö³¿» çàêð³ïëåíî â çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ êðà¿í, îäíàê

ìàþòü ì³ñöå ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ó çàñòîñóâàíí³ öüîãî ³íñòðó-

ìåíòó. Â áóäü–ÿêîìó âèïàäêó õàðàêòåðíîþ ðèñîþ «çîëîòî¿

àêö³¿» º òå, ùî âîíà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ âèíÿòêîâèé çàñ³á äåð-

æàâíîãî âïëèâó, ùî íå ìîæå øèðîêî çàñòîñîâóâàòèñÿ ùîäî

áóäü–ÿêèõ ï³äïðèºìñòâ, à éîãî çàïðîâàäæåííÿ ìîæëèâå ëèøå

íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì êðèòåð³¿â, ï³äñòàâ,

ñòðîê³â òà êîëà ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Äî ïåðåâàã çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïðàâà â³äíîñèìî ìîæëè-

â³ñòü êîíòðîëþ òà çáåðåæåííÿ âïëèâó äåðæàâè ùîäî ä³ÿëü-

íîñò³ âæå ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, à íåäîë³êîì º çíè-

æåííÿ ïðèâàáëèâîñò³ îá'ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿,

òà âòðàòà çàö³êàâëåíîñò³ ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â.

Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ âïðîâàäæåííÿ âêàçàíîãî

ñïåö³àëüíîãî ïðàâà º äèñêóñ³éíèì. Íåîäíîðàçîâî â³äïîâ³äí³

ïðîåêòè çàêîí³â ðîçðîáëÿëèñÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè,

Ôîíäîì äåðæìàéíà, îäíàê, ñóäÿ÷è ç³ ñòàíó ñïðàâ íà ñüîãîä-

í³, ïðèõèëüíèê³â éîãî çàñòîñóâàííÿ âèÿâèëîñÿ ìåíøå, í³æ

ïðîòèâíèê³â. Íà íàø ïîãëÿä, çàïðîâàäæåííÿ «çîëîòî¿ àêö³¿»

º äîö³ëüíèì ëèøå ùîäî ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ

(³ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè óìîâàìè òà îñîáëèâîñòÿìè ¿¿ çàñòîñ-

óâàííÿ), ùî çóìîâëåíå â³äñóòí³ñòþ íàëåæíîãî ³íñòèòóö³éíî-

ãî çàáåçïå÷åííÿ (íàïðèêëàä, â³äñóòí³ñòþ çàêîíîäàâ÷îãî

âðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â íàö³îíàë³çàö³¿), íåäîñêîíàë³ñòþ çà-

êîíîäàâñòâà, çîêðåìà ùîäî íàëåæíîãî çàõèñòó ïðàâ âëàñ-

íîñò³, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ íàñàìïåðåä ó ðåéäåðñòâ³.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äåÿê³ àñïåêòè òà ï³äõîäè äî ïîáó-
äîâè åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ñòèìóëþâàííÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ éîãî âèçíà-
÷åííÿ, çàïðîïîíîâàí³ òèïîâ³ ôóíêö³îíàëüí³ ³íñòðóìåíòè
ä³¿ òàêîãî ìåõàí³çìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, íàö³îíàëü-
íà åêîíîì³êà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå àñïåêòû è ïîäõîäû ê
ïîñòðîåíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è åãî
îïðåäåëåíèÿ, ïðåäëîæåíû òèïè÷íûå ôóíêöèîíàëüíûå
èíñòðóìåíòû äåéñòâèÿ òàêîãî ìåõàíèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, íàöèî-
íàëüíàÿ ýêîíîìèêà.

In this article some aspects and approaches to efficient
national economy competitiveness stimulation's mecha-
nism are considered and the definition of such mechanism
is proposed as well as functional instruments of this
mechanism's activity.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äåðæàâà ìàº ïåâí³ âàæåë³ âïëèâó

íà ñôåðè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ âèçíà÷àþòü

ð³âåíü ïîòî÷íî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Â øèðîêîìó ðîçó-

ì³íí³ âñÿ ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå ðîçãëÿäàòè-

ñÿ ÿê ñèñòåìíèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ êîíêóðåí-

òîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ

íàéêðàùèõ ðåçóëüòàò³â (ïðè íàÿâíèõ ðåñóðñàõ) â óñ³õ ñôåðàõ

æèòòÿ. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ìåõàí³çìîì òðåáà ââàæàòè ëèøå

÷àñòèíó äåðæàâíî¿ ñèñòåìè âïëèâó íà åêîíîì³êó ³ ñîö³àëüí³

ïðîöåñè â êðà¿í³. Òàêèé ìåõàí³çì áóäå ñêëàäàòèñÿ ç åëåìåíò³â,

ÿê³ ðåãóëþþòü ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ òà ãóìàí³òàðí³ ñôåðè, ÿê³

òî÷í³øå â³äïîâ³äàþòü âèçíà÷åííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ ¿¿

ñòðóêòóð³ (ñêëàäîâèì åëåìåíòàì, âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè, ³íñòðó-

ìåíòàì âïëèâó íà íèõ, ïîòåíö³éíî ìîæëèâèì ðåçóëüòàòàì ç

áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè).

Ìåòà ñòàòò³ – íàäàòè âèçíà÷åííÿ «ìåõàí³çìó ï³äâèùåííÿ

êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè», çàïðî-

ïîíóâàòè ôóíêö³îíàëüí³ ³íñòðóìåíòè ä³¿ îðãàí³çàö³éíî–åêî-

íîì³÷íîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé ìàº çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ

ñïðèÿòëèâèõ îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, íàó-

êîâî–òåõí³÷íèõ, ìàòåð³àëüíèõ, êàäðîâèõ óìîâ, ÿê³ ïðÿìî

âïëèâàþòü íà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³êè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êðà¿-

íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ ³ çíàõîäÿòüñÿ â ïåðåõ³äíîìó ðåæèì³, â

òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íà, ìàþòü ñïèðàòèñÿ íà â³äïîâ³äíèé îðãàí³-

çàö³éíî–åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì, ÿêèé çàáåçïå÷èòü ôîðìó-

âàííÿ ñïðèÿòëèâèõ îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñî-

âèõ, íàóêîâî–òåõí³÷íèõ, ìàòåð³àëüíèõ, êàäðîâèõ óìîâ, ÿê³

ôîðìóþòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³êè. Ïðîöåñ éîãî

ôîðìóâàííÿ º ïîñòóïîâèì, òðèâàëèì ³ ñêëàäíèì, àëå â³ä

íüîãî çàëåæèòü ïðîñóâàííÿ êðà¿íè äî êðàùèõ ñòàíäàðò³â

æèòòÿ íà îñíîâ³ óñï³øíî¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ÿêà ðîçâè-

âàºòüñÿ âèñîêèìè òåìïàìè (äëÿ Óêðà¿íè öå 10–12% íà ð³ê)

³ âèãðàº â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ ç ³íøèìè åêîíîì³êàìè.

Òàêèé ìåõàí³çì â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº, ìàº ïåâíó ñòðóêòóðó ³

³íñòðóìåíòè, àëå ïðàöþº íååôåêòèâíî ³ ïîòðåáóº äåòàëüíîãî

àíàë³çó ³ âäîñêîíàëåííÿ. Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ àñïåêòè òà ï³äõîäè

äî ïîáóäîâè åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ñòèìóëþâàííÿ êîíêó-

ðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ éîãî âèçíà÷åííÿ.

Áàãàòüìà àâòîðàìè «ìåõàí³çì» òðàêòóºòüñÿ ÿê êîìïëåêñ

ôóíêö³é åêîíîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ; äî íüî-

ãî òàêîæ âõîäÿòü äåðæàâí³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ âò³-

ëþþòü ö³ ôóíêö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ. Äåÿê³ àâòî-

ðè âèçíà÷àþòü ìåõàí³çì ÿê áàãàòîêîìïëåêñíó ñèñòåìó îð-
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