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Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ìîäåëåé ãîñïîäàðþâàííÿ â
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ç òî÷êè çîðó ñóñï³ëüíî¿ åôåê-
òèâíîñò³. Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè
ùîäî ãàëóç³ òà çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà, ïîäàòîê íà çåìëþ,
ôàêòîðí³ äîõîäè, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ìîäåëåé âåäåíèÿ õîçÿéñòâà
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé ýô-
ôåêòèâíîñòè. Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ôèñêàëüíîé

ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî îòðàñëè è ïðåäëîæåíû íàïðà-
âëåíèÿ åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàëîã íà
çåìëþ, ôàêòîðíûå äîõîäû, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðî-
èçâîäñòâî.

In the article the analysis of menage's models in agricul-
ture from the viewpoint of social efficiency is realized. The
peculiarities of fiscal policy in agriculture are considered
and directions of its perfection are offered.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Õî÷à â ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñ-

ïîäàðñòâà â ðîêè íåçàëåæíîñò³ ³ âèä³ëÿþòü ïåð³îä ðåôîðì ³

ïîðåôîðìåíèé ïåð³îä, â ä³éñíîñò³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè

òðèâàþòü òà ìàþòü õàîòè÷íèé õàðàêòåð. Ë³áåðàëüíà äåð-

æàâíà ïîë³òèêà ùîäî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íå ñïðèÿëà

ñòâîðåííþ ð³âíèõ ïðàâèë ãðè äëÿ ñóá'ºêò³â ðèíêó – ìîíî-

ïîëüíå ñòàíîâèùå îòðèìàëè ïîñåðåäíèêè, ïåðåðîáí³ ï³ä-

ïðèºìñòâà òà ô³íàíñîâ³ ñòðóêòóðè, â òîé ÷àñ êîëè ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüê³ âèðîáíèêè îïèíèëèñÿ â íåâèã³äíèõ óìîâàõ. Òî-

ìó ñïåö³àë³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ çì³-

ñòèëàñÿ â á³ê íèçüêîçàòðàòíèõ êóëüòóð, à òâàðèííèöòâî ÿê

«íåðåíòàáåëüíå» â³ä³éøëî äî íåòîâàðíîãî ñåêòîðó, ùî ïî-

ñòàâèëî ï³ä çàãðîçó ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó êðà¿íè.

Êð³ì òîãî, âèíèêíåííÿ àãðîõîëäèíã³â ïîñòàâèëî ï³ä çàãðî-

çó ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, à íåêîíòðîëüîâàí³ñòü çå-

ìëåêîðèñòóâàííÿ ñïðè÷èíÿº çðîñòàííþ ïëîù³ âèñíàæåíèõ

òà äåãðàäîâàíèõ çåìåëü. Ñèòóàö³ÿ ùå á³ëüø óñêëàäíþºòüñÿ

ïîðóøåííÿì ïèòàííÿ â³äì³íè ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ çåìë³.

Îñê³ëüêè ðåôîðìè ë³áåðàë³çàö³¿ ðèíêó íå äîñÿãëè ïîñòà-

âëåíî¿ ìåòè ³ ñòàëè ïðè÷èíîþ çàíåïàäó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-

äàðñòâà, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â

òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â ãàëóç³ çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çì³â,

ùî íîñÿòü àäàïòèâíèé õàðàêòåð. Â óìîâàõ ðèíêó ðåãóëÿòîð-

íó äåðæàâíó ì³ñ³þ äîö³ëüíî ðåàë³çîâóâàòè ÷åðåç ô³ñêàëüíó

òà ö³íîâó ïîë³òèêó.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-

äæåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³

òà îêðåìèõ ¿¿ àñïåêò³â âèñâ³òëåí³ â ïðàöÿõ áàãàòüîõ â÷åíèõ.

Çîêðåìà, Ñ. Äåì'ÿíåíêî òà Ñ. Çîðÿ ðîçãëÿíóëè ïåðåâàãè òà

çàãðîçè îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ðîçð³ç³

ãàëóçåé ñïåö³àë³çàö³¿, Ò. Ç³í÷óê òà A. Òðåòÿê äîñë³äèëè ïèòàí-

íÿ çåìåëüíîãî ïîäàòêó ç âèêîðèñòàííÿì çàêîðäîííîãî äîñ-

â³äó, À. Ëèñåöüêèé, îá´ðóíòóâàâ ïîòåíö³àë ðåíòè ÿê äæåðåëà

ñàìîô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ òà ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é,

Ë. Òóëóø ïðîàíàë³çóâàâ ìîæëèâ³ ìîäåë³ îïîäàòêóâàííÿ ó

ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ [1]. Ðàçîì ³ç òèì ó öèõ ïðàöÿõ íå

âèñâ³òëþâàëèñÿ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ «ð³âíèõ ïðàâèë ãðè»

äëÿ ñóá'ºêò³â ðèíêó ïðîäîâîëüñòâà òà ðåãóëþâàííÿ òðàí-

ñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â øëÿõîì ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæà-

âè, ùî íàäçâè÷àéíî âàæëèâî ç îãëÿäó íà ñó÷àñíèé ñòàí ãà-

ëóç³. Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿíóòè ô³ñêàëüíó ïîë³-

òèêó äåðæàâè ùîäî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê ñêëàäîâî¿

àäàïòèâíîãî ìåõàí³çìó òðàíñôîðìàö³é ãàëóç³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåí-

íÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ â êîíòåêñò³

ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ïðîñòîðîâà åêîíîì³êà ðîáèòü àê-

öåíò íà ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ñóá'ºêò³â ÿê

îñíîâíîãî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ÷åðåç

îòðèìàííÿ ôàêòîðíèõ äîõîä³â: ïðèáóòêó íà êàï³òàë òà îðãà-

í³çàö³þ, ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ íà òðóäîâ³ ðåñóðñè, ðåíòè íà

ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïîäàòê³â íà ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóòè. Êðèòåð³ÿ-

ìè æ åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîðÿä ç åêîíî-

ì³÷íèìè âèñòóïàþòü òàêîæ ñîö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè âèçíà÷åíî: àíàë³ç ìîäåëåé ãîñ-

ïîäàðþâàííÿ ç òî÷êè çîðó ñóñï³ëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ òà âèá³ð

ïð³îðèòåòíî¿; ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òè-

êè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÿê îäíîãî ç åëåìåíò³â àäàï-

òèâíîãî ìåõàí³çìó òðàíñôîðìàö³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìåòîäèêà äîñë³äæåííÿ

ïåðåäáà÷àëà: 1) ïîøóê äîõ³äíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ

ï³äïðèºìñòâ (ÑÃÏ) â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòóðè ïîñ³âíèõ ïëîù òà

ñâ³òîâèõ ö³í íà ð³âí³ ñ³ëüñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â; 2)

ïîøóê çâàæåíèõ ïåðâèííèõ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò çà ¿õíüîþ

ñòðóêòóðîþ; 3) îö³íêà ðîçïîä³ëó âàëîâîãî äîõîäó çà ôàêòî-

ðàìè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ âàðòîñò³ òà ðîç-

ïàäàííÿ ö³ííîñò³. Â äîñë³äæåíí³ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ñòàòè-

ñòè÷íà çâ³òí³ñòü 8882 ÑÃÏ çà ôîðìîþ ¹50 íà 2008 ð³ê

(îñê³ëüêè 2009 ð³ê º íåòèïîâèì ÷åðåç íåñïðèÿòëèâ³ ïðèðîä-

íî–êë³ìàòè÷í³ óìîâè).

Íàóêîâà ã³ïîòåçà. 1. Äîìîãîñïîäàðñòâà íàñåëåííÿ (ÄÃÍ)

ìàþòü âèñîêó ðåíòàáåëüí³ñòü, à â ïåð³îä ðåôîðì ¿õíÿ ÷àñòêà

ó âèðîáíèöòâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çà ïåâíèìè

ãàëóçÿìè ïåðåâèùèëà ïîêàçíèêè òîâàðíîãî ñåêòîðó, ùî

ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ ïåðåâàãè. Òàêî¿ äóìêè ïðèòðèìóºòüñÿ ðÿä

â÷åíèõ–àãðàðíèê³â, çîêðåìà Ï.². Ãàéäóöüêèé, Ï.Ò. Ñàáëóê,

Â.ß. Ìåñåëü–Âåñåëÿê, òà âèñóâàº ïð³îðèòåòíèì ðîçâèòîê

äàíî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ «åôåêòèâíèõ âëàñíèê³â» ÿê

ìåòè òðàíñôîðìàö³é [2–4].

2. ²ñíóº äóìêà, ùî ñàìå âåëèê³ ÑÃÏ (àãðîõîëäèíãè) ñòàíóòü

ÿäðîì ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îñê³ëüêè ÷åðåç

âèñîêó ðåíòàáåëüí³ñòü òà äîñòóï äî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ìà-

þòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó, à ïîêàçíèêàìè

¿õí³õ óñï³õ³â º ï³äâèùåí³ ïîêàçíèêè âðîæàéíîñò³ òà íèæ÷à ñî-

á³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ [5, 6].

3. Ïð³îðèòåòíèì º ðîçâèòîê êðèòè÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñïåö³àë³-

çîâàíèõ ÑÃÏ îïòèìàëüíîãî ðîçì³ðó. ªäèíîþ óìîâîþ â³äòâî-

ðåííÿ â ãàëóç³ º ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà

÷åðåç íàðîùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ âèòðàò. À ðîçâèòîê ïðîäóê-

òèâíèõ ñèë ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ äîñÿãàºòüñÿ íàñàìïå-

ðåä ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ïëàòíîñò³ ïðèðîäíèõ

ðåñóðñ³â òà íîðìóâàííÿ ôàêòîðíèõ äîõîä³â [7].

Ñë³ä â³äì³òèòè ïåðåá³ëüøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³

äîìîãîñïîäàðñòâ íàñåëåííÿ. Âèñîêà îêóïí³ñòü 1 ãà ð³ëë³ â

ÄÃÍ äîñÿãàºòüñÿ ñòðóêòóðóþ ïîñ³âíèõ ïëîù ñåëÿí ³ç á³ëü-

øîþ âàãîþ êàðòîïë³ òà îâî÷³â, à çðîñòàííÿ âàãè ÄÃÍ ó âàëî-

âîìó âèðîáíèöòâ³ ñïðè÷èíåíå çàãàëüíèì ïàä³ííÿì âèðîá-

íèöòâà â òîâàðíîìó ñåêòîð³ âíàñë³äîê éîãî ðåñòðóêòóðèçàö³¿.

Ïîìèëêîâèì º òâåðäæåííÿ ïðî åêîíîì³÷íó ñàìîäîñòàòí³ñòü

íåòîâàðíîãî ñåêòîðó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Òàê, ó 2009

ðîö³ ïîíàä ïîëîâèíó ñóêóïíèõ ðåñóðñ³â ÄÃÍ ñòàíîâèëè çàðî-

á³òíà ïëàòà òà ïåíñ³ÿ, à ÷àñòêà ïðèáóòêó â³ä ñàìîçàéíÿòîñò³

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ íå ïåðåâèùóâàëà 23%, ç

ÿêèõ 12,8% – âàðò³ñòü ñïîæèòî¿ ïðîäóêö³¿ âëàñíîãî âèðîáíèö-
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òâà òà 9,7% – äîõîäè â³ä ðåàë³çàö³¿ íàäëèøêó ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Âèðîáëåíà ïðîäóêö³ÿ ÄÃÍ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ

òàêèì ÷èíîì: áëèçüêî ïîëîâèíè ñïîæèâàëîñÿ ÿê ïðîäîâîëü-

ñòâî, ÷âåðòü – ðåàë³çîâóâàëàñÿ, ÷âåðòü âèêîðèñòîâóâàëàñÿ íà

âèðîáíè÷³ ïîòðåáè (íàñ³ííÿ, êîðìè). ×àñòêà âèðîáíè÷èõ âè-

òðàò äîìîãîñïîäàðñòâ ó äîñë³äæóâàíîìó ïåð³îä³ 5–10%,

ðåøòà – ñïîæèâ÷³ âèòðàòè. Ç âèùåñêàçàíîãî ìîæíà çðîáèòè

âèñíîâîê, ùî ÄÃÍ íå º åêîíîì³÷íî ñàìîäîñòàòí³ìè òîâàðîâè-

ðîáíèêàìè, îñê³ëüêè îñíîâó ¿õíüîãî áþäæåòó ñòàíîâëÿòü äî-

õîäè â³ä îô³ö³éíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ (òàáë. 1).

Ñóêóïíèé äîõ³ä ÄÍÃ ïðè éîãî ñåðåäí³é ëþäíîñò³ 2,7 ÷îë. º

íåäîñòàòí³ì äëÿ â³äòâîðåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ òà çâîäèòü

äî íóëÿ áóäü–ÿê³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå

âèðîáíèöòâî (ïîêóïêó òà óòðèìàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿

òåõí³êè, áóä³âíèöòâî òâàðèííèöüêèõ ïðèì³ùåíü). Âèðîáíè÷³

âèòðàòè ñïðÿìîâàí³ íàñàìïåðåä íà êóï³âëþ äîáðèâ òà çàñîá³â

çàõèñòó ðîñëèí, à òàêîæ îïëàòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³ò,

îñê³ëüêè ëèøå 17% ãîñïîäàðñòâ ìàþòü âëàñíó òåõí³êó.

Êð³ì òîãî, ðîçì³ðè òà ñïåö³àë³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-

ãî âèðîáíèöòâà â ÄÃÍ âèçíà÷àþòüñÿ ïîòðåáàìè ðîäèíè, à

íå êàï³òàë³ñòè÷íîþ ìîòèâàö³ºþ. Òîìó, íà íàøó äóìêó, âè-

êëþ÷àºòüñÿ áóäü–ÿêà ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü-

ñòâîì êðà¿íè çà ðàõóíîê äîìîãîñïîäàðñòâ íàñåëåííÿ.

Ïîðÿä ³ç âèùåñêàçàíèì ïîñòàº ïèòàííÿ íåäîîòðèìàííÿ

ñóñï³ëüñòâîì ïðèáóòê³â ó âèãëÿä³ ïîäàòê³â óíàñë³äîê ïåðåáó-

âàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â íåòîâàðíîìó ñåêòîð³.

Ìè ââàæàºìî, ùî êëþ÷îâîþ ïîìèëêîþ ðåôîðì ï³ñëÿ

ðîçïàþâàííÿ çåìåëü áóëà â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â òðàíñôîð-

ìàö³¿ ÄÃÍ ó ï³äïðèºìñòâà òîâàðíîãî òèïó íà çðàçîê ôåð-

ìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ.

ßê îñíîâí³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó òðàíñôîðìàö³¿ ÄÃÍ ó

ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà ìîæíà âèä³ëèòè:

Ñóêóïí³ 
äîõîäè ³ 
ðåñóðñè

ç íèõ

Ñóêóïí³ 
âèòðàòè

ç íèõ

Çàîùàäæåí-
íÿ

âèðîáëåíå
ïðîäîâîëü-

ñòâî äëÿ
âëàñíîãî

ñïîæèâàííÿ

ïðèáóòîê â³ä
ðåàë³çàö³¿

âëàñíî¿ ñ/ã
ïðîäóêö³¿

³íø³ äîõîäè
âèðîáíè÷³
âèòðàòè

³íø³ âèòàòè

YL YQL pY pL poLK poQ+poG poGL YL –poLK
31440 4032 3060 24348 23340 1500 21840 8100
100% 12,8% 9,7% 77,4% 74,2% 4,8% 69,5% 25,8%
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Òàáëèöÿ 1. Áàëàíñ ðåñóðñ³â ÄÃÍ â 2009 ðîö³, ãðí.*

Ðèñóíîê 1. Ðèíêîâå ïîêðèòòÿ 1 ãà ð³ëë³ â ðîñëèííèöòâ³*

* Äæåðåëî: Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê «Âèòðàòè ³ ðåñóðñè äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè ó 2009 ðîö³».

* Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà ôîðìîþ 50–ñã Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè.
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Ôàêòîðíèé äîõ³ä, òèñ. ãðí. íà 1 ãà

âñüîãî
ñîö³àëü-
íà ñêëà-

äîâà

³íâåñòè-
ö³éíà

ïðèáó-
òîê

åêîëî-
ã³÷íà

(îðåíäà)

äèôå-
ðåíö³éíà

ðåíòà

U Z pU D L K O pS R
ÀÐÊ 32,5 1,631 5,196 3,565 0,696 0,203 2,621 0,212 –0,167
Âèííèöüêà 49,7 1,848 7,957 6,109 0,412 0,174 2,497 0,237 2,789
Âîëèíñüêà 37,0 1,647 5,913 4,266 0,418 0,225 1,825 0,196 1,601
Äí³ïðîïåòðîâñüêà 41,7 1,178 6,668 5,490 0,274 0,130 2,132 0,209 2,744
Äîíåöüêà 39,8 1,198 6,376 5,178 0,398 0,173 1,834 0,250 2,522
Æèòîìèðñüêà 30,0 1,415 4,800 3,386 0,382 0,157 1,809 0,195 0,843
Çàêàðïàòñüêà 33,0 2,241 5,278 3,037 0,914 0,291 2,424 0,137 –0,729
Çàïîð³çüêà 37,9 0,999 6,070 5,071 0,255 0,126 1,758 0,216 2,717
²âàíî–Ôðàíê³âñüêà 39,7 2,127 6,350 4,223 0,508 0,216 2,540 0,381 0,578
Êè¿âñüêà 46,2 1,789 7,386 5,596 0,496 0,212 2,803 0,245 1,841
Ê³ðîâîãðàäñüêà 44,1 1,190 7,060 5,869 0,226 0,127 2,222 0,228 3,066
Ëóãàíñüêà 36,2 1,059 5,797 4,737 0,218 0,125 1,702 0,167 2,526
Ëüâ³âñüêà 49,0 2,493 7,841 5,348 0,635 0,420 5,464 0,208 –1,380
Ìèêîëà¿âñüêà 35,6 1,163 5,701 4,538 0,267 0,124 2,029 0,205 1,913
Îäåñüêà 35,5 1,167 5,674 4,508 0,268 0,105 2,047 0,190 1,898
Ïîëòàâñüêà 53,3 1,710 8,530 6,820 0,320 0,149 2,812 0,284 3,255
Ð³âíåíñüêà 44,5 2,019 7,128 5,109 0,356 0,172 2,952 0,231 1,398
Ñóìñüêà 36,7 1,315 5,876 4,561 0,313 0,129 1,729 0,162 2,228
Òåðíîï³ëüñüêà 46,9 2,085 7,501 5,416 0,296 0,154 3,394 0,226 1,345
Õàðê³âñüêà 45,6 1,567 7,297 5,730 0,317 0,167 2,564 0,227 2,456
Õåðñîíñüêà 36,2 1,298 5,798 4,500 0,331 0,156 2,427 0,217 1,369
Õìåëüíèöüêà 39,6 1,683 6,342 4,659 0,324 0,120 2,653 0,237 1,325
×åðêàñüêà 52,6 1,920 8,414 6,494 0,382 0,168 3,083 0,299 2,561
×åðí³âåöüêà 37,4 1,423 5,990 4,567 0,357 0,109 2,005 0,252 1,843
×åðí³ã³âñüêà 35,8 1,444 5,727 4,283 0,385 0,129 1,878 0,199 1,692
Êè¿â 44,8 1,771 7,176 5,405 0,330 0,111 2,392 0,167 2,405
Ñåðåäíº ïî Óêðà¿í³ 40,8 1,592 6,533 4,941 0,338 0,168 2,446 0,222 1,717
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– â³äñóòí³ñòü ï³äïðèºìíèöüêî¿ ìîòèâàö³¿ â ÄÃÍ, îñê³ëüêè

âîíè ñîö³àëüí³ çà ôóíêö³ºþ – âèðîáëÿþòü ïðîäîâîëüñòâî

äëÿ âëàñíîãî ñïîæèâàííÿ òà çàáåçïå÷óþòü «âèæèâàííÿ»

éîãî ÷ëåí³â;

– â³äñóòí³ñòü ïîñò³éíèõ ðèíê³â çáóòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿

ïðîäóêö³¿ òà íåñòàá³ëüí³ñòü çàêóï³âåëüíèõ ö³í, ùî ïîâ'ÿçàíî ç

íåäîñêîíàë³ñòþ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (îáìåæåíà ê³ëüê³ñòü

çàãîò³âåëüíèõ ïóíêò³â, îïòîâèõ ðèíê³â, òîðãîâèõ äîì³â, á³ðæ),

ðèíêîâà âëàäà ïîñåðåäíèê³â òà ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ, â³ä-

ñóòí³ñòü êîîïåðàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â

ó ñôåð³ çáóòó, íåäîñêîíàë³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (íàñàìïå-

ðåä ÿê îðãàí³çàòîðà òà ðåãóëÿòîðà àãðàðíîãî ñåêòîðó);

140 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 5/1 (132)/2012

Ðèñóíîê 2. Ðèíêîâå ïîêðèòòÿ 1 ãà ð³ëë³ â òîâàðíîìó ñåêòîð³ ÑÀÐ*

Òàáëèöÿ 2. Ðèíêîâå ïîêðèòòÿ òà ôàêòîðí³ äîõîäè â òîâàðíîìó ñåêòîð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè*

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà ôîðìîþ 50–ñã Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè.

* Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè ôîðìè 50–ñã Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè.
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– íåäîñòàòí³ ìàñøòàáè çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà âèñîêà

âàðò³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè.

Òàê, äîäàíà âàðò³ñòü, ñòâîðåíà ÑÃÏ íà ð³âí³ àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ðàéîí³â, ó 2008 ðîö³ ìàëà ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò ³

âàð³þâàëà â³ä 1 òèñ. äî 17 òèñ. ãðí. ç 1 ãà (ðèñ. 1, 2).

Âàëîâèé äîõ³ä ÑÃÏ ó ðîñëèííèöòâ³ íà ð³âí³ ÑÀÐ ñòàíîâèâ ó

ñåðåäíüîìó 5900 ãðí. ç 1 ãà ð³ëë³, à íà ð³âí³ ðåã³îí³â âàð³þ-

âàâ â³ä 4,8 ïî 8,5 òèñ. ãðí. ç 1 ãà ð³ëë³ (òàáë. 2).

Àíàë³ç ïåðâèííèõ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò ñâ³ä÷èòü ïðî åê-

ñòåíñèâíèé, íèçüêîçàòðàòíèé øëÿõ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî

ðîñëèííèöòâà, ÿêèé ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó â³äòâîðåííÿ ôàêòî-

ð³â âèðîáíèöòâà (ðèñ. 3). Íàéãîñòð³øå ïîñòàº ïðîáëåìà

âèñíàæåííÿ ´ðóíò³â ÷åðåç íåäîòðèìàííÿ íîðì âíåñåííÿ îð-

ãàí³êè òà ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ. Ð³âåíü ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿

ñòàíîâèòü 7% â³ä ïîòðåáè â ðîçðàõóíêó íà 1 ãà ð³ëë³ (âðàõî-

âóþ÷è äèñêðèäèòóþ÷³ ö³íè íà çàêîðäîííó ñ³ëüãîñïòåõí³êó).

Çàðîá³òíà ïëàòà â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ñòàíîâèëà 61%

â³ä ñåðåäíüîãî ð³âíÿ äàíîãî ïîêàçíèêà ïî Óêðà¿í³, à âàðò³ñòü

îðåíäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü íèçüêà ïîð³âíÿíî ç

ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè [7].

Õàîòè÷íèì º ðîçïîä³ë òà íèçüêèé ð³âåíü äîòàö³é ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì (ðèñ. 4). Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî öå

íîñèòü õàðàêòåð ðîçïîðîøåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, à íå ñòè-

ìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ãàëóç³.

Äîïîìîãà ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâó øëÿõîì áåçïîñå-

ðåäíüîãî äîòóâàííÿ âèðîáíèê³â íå ò³ëüêè ñóïåðå÷èòü âèìî-

ãàì ÑÎÒ, à é ïîðÿä ç íååôåêòèâíîþ ñèñòåìîþ ö³íîóòâîðåí-

íÿ (ïðè çá³ëüøåíí³ ïðîäóêòèâíîñò³ ð³ëë³ – çìåíøóºòüñÿ ö³íà

ðåàë³çàö³¿ ÷åðåç íèæ÷ó ñîá³âàðò³ñòü îäèíèö³ ïðîäóêö³¿) ñòà-

âèòü ï³ä çàãðîçó êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå òà í³âåëþº ìîòè-

âàö³þ äî ï³äïðèºìíèöòâà.

Ñë³ä òàêîæ â³äì³òèòè çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ âåëèêèõ çåìëå-

âîëîä³íü ó ôîðì³ àãðîõîëäèíã³â òà ô³íàíñîâî–ïðîìèñëîâèõ

ãðóï. Öüîìó ñïðèÿº íàÿâí³ñòü â³ëüíèõ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â ó

ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³, à òàêîæ íèçüêà âàðò³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè,

íèçüêà îðåíäíà ïëàòà íà çåìëþ òà ì³í³ìàëüí³ ïîäàòêè. Íà-

ïðèêëàä, ó 2009 ðîö³ 139 ÑÃÏ ìàëè ðîçì³ð ïîíàä 10 òèñ. ãà,

ç ÿêèõ äåâ'ÿòü – ðîçì³ðîì ïîíàä 50 òèñ. ãà [8–11].

Íà îñíîâ³ âèùåñêàçàíîãî çðîáèìî âèñíîâêè ùîäî îö³íêè

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÃÏ ç òî÷êè çîðó ñóñï³ëüíî¿ åôåê-

òèâíîñò³:

– âèñîê³ ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

÷åðåç íåäîñêîíàëèé ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó ôàêòîðíèõ äîõîä³â

ñòâîðþº ñèòóàö³þ ôîðìóâàííÿ íàäïðèáóòê³â íà îðãàí³çàö³þ

çàâäÿêè íåñóòòºâ³é ÷àñòö³ ³íøèõ ôàêòîð³â (çîêðåìà, òðóäî-

âèõ òà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â);

– çíèæåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-

íèöòâà (ïîêàçíèêè âðîæàéíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
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Ðèñóíîê 3. Çâàæåí³ ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè 1 ãà ð³ëë³ â ðîñëèííèöòâ³*
* Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì çà ôîðìîþ 50–ñã Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè.
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êóëüòóð â Óêðà¿í³ ùå äàëåê³ â³ä äàíèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèíåíèõ

êðà¿í ñâ³òó) – ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ïðèáóòê³â çà ðàõó-

íîê âèðîùóâàííÿ íèçüêîçàòðàòíèõ êóëüòóð òà çðîñòàííÿ

ðîçì³ð³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ äî êîëîñàëüíèõ ðîçì³ð³â;

– ó ðàç³ â³äì³íè ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ çåìë³ ñóñï³ëüñòâî

ðèçèêóº íàçàâæäè âòðàòèòè ÷àñòèíó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà

ãåíåðîâàíó íèìè ðåíòó, îñê³ëüêè ïåðøî÷åðãîâå ïðàâî âèêó-

ïó çåìë³ ìàòèìóòü ¿¿ îðåíäàð³;

– ðîñëèííèöüêà ìîíîêóëüòóðíà ñïåö³àë³çàö³ÿ ñòàíîâèòü

çàãðîçó âèñíàæåííÿ ´ðóíò³â ÷åðåç â³äñóòí³ñòü îðãàí³êè òà

íåäîòðèìàííÿ àãðîíîìî–åêîëîã³÷íèõ âèìîã çåìëåðîáñòâà,

ùî óñêëàäíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ¿õ

ÿêîñò³ òà ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ ïðîöåñó çåìëåêîðèñòóâàííÿ

(øòðàô³â, åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âòðàòó ðîäþ÷îñò³);

– åêñïîðòîîð³ºíòîâàíà ìîíîêóëüòóðíà ñïåö³àë³çàö³ÿ ñòà-

íîâèòü çàãðîçó ïðîäîâîëü÷³é áåçïåö³. Íåäîñêîíàëà äåðæàâ-

íà ïîë³òèêà (ö³íîâà òà ô³ñêàëüíà) ñòâîðèëà ñåðåäîâèùå

çáèòêîâå äëÿ äåÿêèõ ãàëóçåé ñïåö³àë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-

äàðñòâà, äå «âèæèâàëè» ï³äïðèºìñòâà ç íèçüêîçàòðàòíèì

âèðîáíè÷èì ïðîöåñîì, à íèçüêà êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü

íàñåëåííÿ çìóøóâàëà òîâàðîâèðîáíèê³â øóêàòè âèõ³ä íà

çîâí³øí³ ðèíêè;

– â³äñóòí³ñòü ãàëóçåé òâàðèííèöòâà ïîðÿä ³ç ïðîáëåìîþ

îðãàí³êè íåñå ïðîáëåìó çàéíÿòîñò³ íà ñåë³;

– ï³ä çàãðîçîþ äåãðàäàö³¿ òà âèìèðàííÿ îïèíèëèñÿ

ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿, îñê³ëüêè ðàí³øå ô³íàíñóâàííÿì áëàãîó-

ñòðîþ òà ³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü îï³êóâàëèñÿ

äåðæàâí³ ÷è êîëåêòèâí³ ÑÃÏ íà ¿õ òåðèòîð³¿. Ç ïî÷àòêîì ðå-

ôîðì ñåëÿíè îïèíèëèñÿ íàîäèíö³ ç³ ñâî¿ìè ïðîáëåìàìè.

Êð³ì òîãî, «åêñòåðèòîð³àëüí³» ô³íàíñîâî–ïðîìèñëîâ³ ãðóïè

ñïëà÷óþòü ïîäàòêè çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, à

íå ô³çè÷íîãî âèðîáíèöòâà òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ïð³îðèòåòíèì º òðåò³é ñöåíàð³é ðîçâèòêó

ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà – ôîðìóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ òîâàð-

íîãî òèïó ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâèõ ôîðì ç ìîæëèâ³-

ñòþ ïðîãðàìóâàííÿ ñïåö³àë³çàö³¿, ðîçì³ð³â òà åôåêòèâíîñò³

â³äïîâ³äíî äî âèìîã ðèíêó.

Äëÿ àäàïòàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â Óê-

ðà¿íè äî ñóñï³ëüíèõ âèìîã â óìîâàõ ðèíêó àêòóàëüíèì º âðàõ-

óâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, à òàêîæ ñïåöèô³-

êè ðîçâèòêó ãàëóç³. Òîìó ìè ïðîïîíóºìî ðÿä çàõîä³â äëÿ âäîñ-

êîíàëåííÿ îïîäàòêóâàííÿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîáíèêè îïîäàòêîâóþòüñÿ ó

ñïåö³àëüíîìó ðåæèì³ – øëÿõîì ñòÿãíåííÿ ô³êñîâàíîãî

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó. Îá'ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ

âèçíà÷åíî ïëîùó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ÑÃÏ, ÿêà ïå-

ðåáóâàº ó âëàñíîñò³ ÷è êîðèñòóâàíí³, à ñòàâêà ïîäàòêó ñòà-

142 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 5/1 (132)/2012

Ðèñóíîê 4. Äîòàö³¿ ³ ï³ëüãè 1 ãà ð³ëë³ â ðîñëèííèöòâ³*
* Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà ôîðìîþ 50–ñã Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè.
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íîâèòü 0,15% (â³ä íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè ãåêòàðà

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü) äëÿ ð³ëë³, ñ³íîæàòåé ³ ïàñîâèù,

0,09% – äëÿ áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü òà 1% – äëÿ ïëîù

çàêðèòîãî ´ðóíòó â³äïîâ³äíî. Òàêîæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³

òîâàðîâèðîáíèêè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä çåìåëüíîãî ïîäàòêó òà

ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ.

Îäíàê ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðî-

âèðîáíèêè îïîäàòêîâóþòüñÿ çà ò³ºþ æ ñèñòåìîþ, ùî é ³íø³

ïëàòíèêè ïîäàòê³â, àáî ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ïîñòóïîâî

íàáëèæàºòüñÿ äî çàãàëüíèõ ïðàâèë ç «ï³êëóâàííÿì» ïðî ìà-

ëèõ ôåðìåð³â.

Íàïðèêëàä, âåëèê³ ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà ó Ôðàíö³¿ òà

Í³ìå÷÷èí³ ïëàòÿòü ïîäàòêè íà çàãàëüíèõ óìîâàõ. Ó Í³äåðëàí-

äàõ, Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Äàí³¿ òà Áåëüã³¿ ïðîäîâæóºòüñÿ ïðîöåñ

çð³âíÿííÿ îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà çàãàëü-

íèõ ïðèíöèïàõ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Ó ÑØÀ, Í³ìå÷÷èí³ òà

Ôðàíö³¿ íàäàþòüñÿ çíà÷í³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ôåðìåðñüêèì ãîñ-

ïîäàðñòâàì. Ó Ðîñ³¿, äå ãàëóçü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðåä-

ñòàâëåíà âåëèêèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ

â³äõîäèòü â³ä çàãàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ³ õàðàêòå-

ðèçóºòüñÿ ïîíèæåíèìè ïîäàòêîâèìè ñòàâêàìè.

Ç âðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ ñèòóàö³¿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàð-

ñòâ³ Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ îïîäàòêîâóâàòè ñ³ëüñüêå ãîñïî-

äàðñòâî íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ. Ïåðåäîâñ³ì íåîáõ³äíî â³äíî-

âèòè ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ³ç äèôåðåíö³þâàííÿì

ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè çàëåæíî â³ä ¿õ ðîçì³ðó òà ñïåö³àë³çàö³¿

(îêð³ì äîìîãîñïîäàðñòâ íàñåëåííÿ äî 2 ãà, ÿê³ âèêîíóþòü

ñîö³àëüíó ôóíêö³þ). Ëîã³÷íèì º çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñòàâ-

êè íà ïðèáóòîê ç³ çðîñòàííÿì ïëîù çåìëåêîðèñòóâàííÿ, îñ-

ê³ëüêè åôåêò â³ä ìàñøòàáó ï³äí³ìàº ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³

ï³äïðèºìñòâ, à ¿¿ çíèæåííÿ ïðèïóñòèì³ ëèøå äëÿ äð³áíèõ

ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ.

Àêòóàëüíèì º âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í,

äå ÷åðåç ïîäàòêîâ³ ìåõàí³çìè ïîïåðåäæàºòüñÿ ñòâîðåííÿ

âåëèêèõ ëàòèôóíä³é. Òàê, ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ãîñ-

ïîäàðñòâàõ ç ïëîùåþ ïîíàä 10 òèñ. ãà ÷åðåç âèñîêó ïîäàò-

êîâó ñòàâêó ñòàº íåàêòóàëüíîþ. Äàíó ïðàêòèêó äëÿ çàïîá³-

ãàííÿ ìîíîïîë³çàö³¿ çåìëåâîëîä³ííÿ ç óñ³ìà ¿¿ íåãàòèâíèìè

íàñë³äêàìè íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³.

Íà äàíèé ÷àñ ïëàòíèêàìè çåìåëüíîãî ïîäàòêó íà çåìë³

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º ¿¿ âëàñíèêè òà êîðè-

ñòóâà÷³. Îñê³ëüêè ïîäàòêîâà ñëóæáà äëÿ ñïðîùåííÿ ïîäàò-

êîâèõ ñòÿãíåíü ïåðåêëàëà äàíèé ïîäàòîê ç äð³áíèõ âëàñíè-

ê³â ïà¿â íà ÑÃÏ, ùî ¿¿ îðåíäóþòü. Òà ôàêòè÷íî ÷åðåç ï³ëüãîâ³

óìîâè îïîäàòêóâàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç íèçüêîþ ðåíòàáåëüí³ñòþ ³

ðèçèêàìè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, çåìåëüíèé ïîäàòîê

òðàíñôîðìóºòüñÿ ó ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïî-

äàòîê äëÿ ÑÃÏ ÷è ñêàñîâóþòüñÿ.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè íèçüêèé ð³âåíü çåìåëüíîãî ïîäàòêó.

Éîãî ñòàâêè ç 1 ãà ÑÃ óã³äü ñòàíîâëÿòü 0,1% â³ä ¿õíüî¿ ãðî-

øîâî¿ îö³íêè äëÿ ð³ëë³, ñ³íîæàòåé ³ ïàñîâèù òà 0,03% äëÿ

áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü â³äïîâ³äíî. Ñóìà, îòðèìàíà â³ä çå-

ìåëüíîãî ïîäàòêó, íåäîñòàòíÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ö³ëåé

éîãî ââåäåííÿ: ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â òà ðàö³îíàëü-

íîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, îñâîºííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü, çà-

áåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ,

ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â äëÿ çä³éñíåííÿ öèõ çàõîä³â,

âèð³âíþâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàí-

íÿ íà çåìëÿõ ð³çíî¿ ÿêîñò³.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í (ó òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³) çåìåëüíèé ïîäà-

òîê ðîçðàõîâóºòüñÿ â³ä ïåâíîãî â³äñîòêà ðèíêîâî¿ âàðòîñò³

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü. Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ ïîäàò-

êîâà áàçà ñÿãàº 20–40% ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ çåìë³ ³ ñóìà ïî-

äàòêó â ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü 45 ºâðî ç ãà. Â Äàí³¿ îö³íî÷íà

âàðò³ñòü çåìë³ äëÿ îïîäàòêóâàííÿ ñòàíîâèòü 25–50% ðèí-

êîâî¿ ïðè ñòàâö³ ïîäàòêó 2%, ùî ñòàíîâèòü 33 ºâðî ç ãåêòà-

ðà. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òà Øâåö³¿ ñóìà ïîäàòêó êîëèâàºòüñÿ

â³ä 5 äî 600 ºâðî çà ãà [12].

Òîìó ìè ïðîïîíóºìî ïåðåãëÿíóòè ñòàâêè çåìåëüíîãî ïîäàò-

êó òà ðîçì³ðè îðåíäíî¿ ïëàòè ç âèêîðèñòàííÿì äîñâ³äó ïðîâ³ä-

íèõ êðà¿íè ñâ³òó. Çâ³ëüíåí³ â³ä ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó ÷è

îïîäàòêîâàí³ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ ìîæóòü áóòè ëèøå íàóêîâ³,

íàóêîâî–äîñë³äí³ òà íàâ÷àëüí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óñòàíîâè.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïîðÿä ³ç

ôóíêö³îíóâàííÿì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íåðîçðèâíî ðîç-

ãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é [13]. Ïðî-

áëåìè ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é âèð³øóþòüñÿ íàñàì-

ïåðåä ÷åðåç ïîäàòêè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ. Íàïðèêëàä, ó êðà¿íàõ

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ÑØÀ ïîäàòêîì ì³ñöåâîãî ð³âíÿ º

çåìåëüíèé ïîäàòîê. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â ÑØÀ çåìåëüíèé ïî-

äàòîê ñïðÿìîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ðîçâèòîê âëàñíîãî øòàòó ³

íå ì³ñòèòü ôåäåðàëüíî¿ ñêëàäîâî¿. Òàê, ÷àñòêà ì³ñöåâèõ ïî-

äàòê³â ÑØÀ â çàãàëüí³é ñóì³ ïîäàòê³â ñïëà÷åíèõ ôåðìåðàìè â

1996 ðîö³ ñòàíîâèëà áëèçüêî 25% [12].

Íàìè ïðîïîíóºòüñÿ çàëèøèòè êîøòè â³ä çåìåëüíîãî ïî-

äàòêó âèêëþ÷íî äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê ñòàá³ëüíîãî ïî-

äàòêîâîãî íàäõîäæåííÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïî-

òðåá íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè. Öå, ó

ñâîþ ÷åðãó, âèêëþ÷èòü áàðòåðí³ ðîçðàõóíêè çà îðåíäó çåìë³,

à ¿¿ îáñÿã ïåðåäáà÷àòèìå ó ñâî¿é ñòðóêòóð³ ñòàâêó çåìåëüíî-

ãî ïîäàòêó òà äîõ³ä â³ä îðåíäè. ßê íàñë³äîê, êîøòè çà çåìëå-

êîðèñòóâàííÿ ÑÃÏ äîñÿãíóòü ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ùå îäíèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìà-

þòü ñòàòè ïîäàòêè ç ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ òà ïîäàòêè íà

ïðèáóòîê ç îðåíäíî¿ ïëàòè. Âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ ïðîïîð-

ö³é ðîçïîä³ëó ïîäàòê³â ì³æ ì³ñöåâèìè òà öåíòðàëüíèì áþ-

äæåòîì íà êîðèñòü ì³ñöåâèõ ãðîìàä.

Ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ´ðóíòó

íåîáõ³äíî íàäàòè ïîâíîâàæåííÿ Äåðæàâíîìó àãåíòñòâó çå-

ìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè òà ðîçðîáèòè ä³ºâ³ ìåõàí³çìè êîí-

òðîëþ ïðîöåñó çåìëåêîðèñòóâàííÿ (ìîí³òîðèíã ñòàíó, åêî-

íîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âòðàòó ðîäþ÷îñò³, ï³ëüã íà â³ä-

øêîäóâàííÿ âèòðàò íà ïîêðàùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, êîì-

ïåíñàö³¿ çà âèâåäåííÿ ç åêñïëóàòàö³¿ åðîäîâàíèõ çåìåëü).

Òàêîæ ìè ïðîïîíóºìî çàïðîâàäèòè ï³äâèùåíó ïîäàòêîâó

ñòàâêó äëÿ êîðèñòóâà÷³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëüíèõ
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ðåñóðñ³â, ÿê³ ïîðóøóþòü àãðîòåõíîëîã³÷í³ òà åêîëîã³÷í³ âèìî-

ãè çåìëåêîðèñòóâàííÿ ÷è íå îáðîáëÿþòü îòðèìàíí³ çåìë³

áåç ïîâàæíèõ íà òå ïðè÷èí.

Ïîêðàùåííÿ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê â³ò-

÷èçíÿíîãî ï³äïðèºìíèöòâà ìîæëèâî ðåàë³çóâàòè øëÿõîì

ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ïðàâèë ãðè ³ ñòàðòîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ð³çíî¿ ñïåö³àë³çà-

ö³¿ çàâäÿêè àäàïòèâí³é ïîäàòêîâ³é òà ö³íîâ³é ïîë³òèö³ [14;

15]. Íåîáõ³äíî çá³ëüøèòè ïîäàòêîâó ñòàâêó ï³äïðèºìñòâàì,

ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà íèçüêîçàòðàòíèõ ìîíîêóëüòóðàõ, òà

çíèçèòè ÷è íàäàòè ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ ï³äïðèºìñòâ òâàðèí-

íèöòâà, çîêðåìà ìîëî÷íîãî ñêîòàðñòâà, à òàêîæ ï³äïðèºì-

ñòâàì, ùî çàéìàþòüñÿ ñåëåêö³ºþ òà ïëåì³ííîþ ñïðàâîþ.

Âèñíîâêè

Âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ òðàíñôîðìàö³é ó ñ³ëüñüêîìó

ãîñïîäàðñòâ³ òà ïîâ'ÿçàí³ ç íèìè çàãðîçè, âèíèêàº ïîòðåáà

âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ÿê ³íñòðóìåí-

òà ðåãóëþâàííÿ â óìîâàõ ðèíêó. Ïåðåäîâñ³ì íåîáõ³äíî ïåðå-

ãëÿíóòè ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê

îñíîâè ñàìîô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ òà ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â. Ïî–äðóãå, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñèñòåìó ö³í, ÿêà

çàáåçïå÷èòü îêóïí³ñòü ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà ïî ãàëóçÿõ

ñïåö³àë³çàö³¿ òà äîçâîëèòü âèð³øèòè ïðîäîâîëü÷ó ïðîáëåìó.

Ïî–òðåòº, âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìà ï³äòðèìêè

ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ç âðàõóâàííÿì âèìîã ÑÎÒ.

Îñê³ëüêè â äàí³é ñòàòò³ ïîäàíî ïðîïîçèö³¿ âäîñêîíàëåííÿ

íàïðÿì³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñ-

ë³äæåíü ïîâ'ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íèì îá´ðóíòóâàííÿì òà ôàê-

òè÷íèì âèçíà÷åííÿì ïîäàòêîâèõ ñòàâîê. Ïåðñïåêòèâíîþ º

ðîçðîáêà çàõîä³â ï³äòðèìêè òðàíñôîðìóâàííÿ íåòîâàðíèõ

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ó ôåðìåðñüê³ ÷åðåç ³í-

ñòðóìåíòè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè.
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