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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â Óêðà¿í³ íàì³òèëàñÿ ñò³éêà òåí-

äåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ âèä³â ñî-

ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ãðîìàäÿí,

ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ïîêðàùåííÿ âëàñíîãî äîáðîáóòó øëÿõîì

îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ äîïîìîã, ïîñëóã ï³ëüã, à òàêîæ íà ùî-

ð³÷íå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ¿õ ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþ-

äæåòó. Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ùå â³äñóòí³é ñèñòåìíèé êîìïëåêñ-

íèé çàêîí ùîäî âèçíà÷åííÿ ºäèíèõ âèìîã äî âèä³â, ôîðì,

óìîâ, ðîçì³ð³â òà ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò.

ßê íàñë³äîê, íåìàº â³äïîâ³äíîñò³ â òåðì³íîëîã³¿, ÷³òêî¿ îêðå-

ñëåíîñò³ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, ùî çàõèùàþòüñÿ äåðæàâîþ,

ºäíîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ ï³äõîä³â äî óìîâ íàäàííÿ òà ðîç-

ì³ð³â ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. Ä³þ÷à ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ãàðàí-

ò³é íå äîçâîëÿº ñïðàâåäëèâî ïåðåðîçïîä³ëÿòè ðåñóðñè íà

êîðèñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ íàéá³ëüø ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíî¿ ï³ä-

òðèìêè. Öå ïðèçâîäèòü äî ðîçìèâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà

äèñáàëàíñó ì³æ îáîâ'ÿçêîâèìè ñîö³àëüíèìè âèäàòêàìè òà ¿õ

ô³íàíñóâàííÿì. Äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïåðåâàíòà-

æåí³ âñòàíîâëåíèìè çàêîíîäàâñòâîì ñîö³àëüíèìè çî-

áîâ'ÿçàííÿìè, íà ïîãàøåííÿ ÿêèõ õðîí³÷íî íå âèñòà÷àº

êîøò³â. Ó ñâ³òë³ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì àêòóàëüíèì çàëèøà-

ºòüñÿ äåòàëüíå âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ ¿õ àñïåêò³â.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-

áëåìè ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàñåëåííÿ çàéìà-

þòü ÷³ëüíå ì³ñöå ó ïðàöÿõ òàêèõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ÿê: Ó. Áå-

âåðèäæ, ². Áåíòàì, Á³ñìàðê, Ø. Áëàíêàðò, Äæ. Á'þêåíåí,

À. Âàãíåð, Ë. Åðõàðä, Äæ. Êåéíñ, Ð. Ìàêñãðåéâ, À. Ìþë-

ëåð–Àðìàê, Þ. Íåìåö, Â. Îéêåí, À. Ï³ãó, Ï. Ðîçàíâàëëîí,

Ä. Ðîóëñ, Ô. Ôàáðèöèóñ, Ì. Ôð³äìàí, Ô. Õàéåê. Íà ñó÷àñíî-

ìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñî-

ö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàñåëåííÿ ñòàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ

ó ïðàöÿõ Â. Àíäðóùåíêà, Ñ. Áóêîâèíñüêîãî, Î. Âàñèëèêà,

Î. Âåëè÷êà, Â. Ãåéöÿ, Î. Êèðèëåíêî, Â. Êðàâ÷åíêà, Å. Ë³áàíî-

âî¿, ². Ëóí³íî¿, Â. Îïàð³íà, Ê. Ïàâëþê, Ä. Ïîëîçåíêà, Ñ. Ñëóõàÿ,

Â. Ôåäîñîâà.

Âîäíî÷àñ äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ðèíêîâîãî ïðîöåñó, çì³íè

â ð³âí³ òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî

äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, òîìó ìåòîþ íà-

ïèñàííÿ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ

ìîäåëåé ìîäåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàñåëåííÿ, ÿê³

ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ

ðèçèê³â â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³çóþ÷è âèäàòêè áþ-

äæåò³â Óêðà¿íè, ñë³ä â³äì³òèòè ¿õ çðîñòàííÿ ïåðåâàæíî çà ðà-

õóíîê âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ. Äî âèäàòê³â ñî-

ö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ íàëåæàòü âèäàòêè íà îõîðîíó çäî-

ðîâ'ÿ, îñâ³òó, äóõîâíèé òà ô³çè÷íèé ðîçâèòîê, ñîö³àëüíèé çà-

õèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, òîáòî âèäàòêè íà ñîö³àëüí³ ãà-

ðàíò³¿. Ïîêàçíèê âèêîíàííÿ ïëàíîâîãî îáñÿãó âèäàòê³â çâå-

äåíîãî áþäæåòó â 2010 ðîö³ áóâ íàéâèùèì çà îñòàíí³ ï'ÿòü

ðîê³â ³ ñòàíîâèâ 97,3%. Òàê, ïîðÿä ç òèì, ùî îáñÿã âèäàòê³â

çâåäåíîãî áþäæåòó ó 2010 ðîö³ çá³ëüøèâñÿ íà 70,5 ìëðä.

ãðí., àáî íà 23% ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì, âèäàòêè íà

ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ çðîñëè øâèäøèìè òåìïàìè – íà ñóìó 50,2

ìëðä. ãðí., àáî íà 26,4% ïîð³âíÿíî ç 2009 ðîêîì. Âèäàòêè

íà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ó çâåäåíîìó áþäæåò³ 2009 ðîö³ ñòàíî-

âèëè 190,4 ìëðä. ãðí., ùî á³ëüøå çà àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê

2008 ðîêó íà 13,9 ìëðä. ãðí., àáî íà 7,9% (ðèñ. 1) [2–4].

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íàéá³ëüø³ îáñÿãè âèäàòê³â íà

ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ïðèïàäàþòü íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè (ðèñ. 2).

Òîìó óïðîäîâæ 2010 ðîêó ç íèõ ñïðÿìîâàíî íà ñîö³àëüí³

ãàðàíò³¿ 84,6% óñ³õ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñë³ä çàçíà-

÷èòè, ùî âèäàòêè íà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ â³äíîñÿòüñÿ äî äåëå-

ãîâàíèõ äåðæàâîþ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

ïîâíîâàæåíü. ×àñòêà âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ

äåðæàâíîãî áþäæåòó òàêîæ çàçíàëà ó öåé ïåð³îä ñóòòºâîãî

çá³ëüøåííÿ. Âîíà äîñÿãëà 49,6% óñ³õ âèäàòê³â äåðæàâíîãî

áþäæåòó, ùî íà 1,8 â.ï. á³ëüøå, í³æ ó 2009 ðîö³. Òàêå çðî-

ñòàííÿ ïîÿñíþºòüñÿ â îñíîâíîìó çá³ëüøåííÿì âèäàòê³â íà

îïëàòó ïðàö³, íà íàäàííÿ ï³ëüã ³ äîïîìîã, ÷åðåç ï³äâèùåííÿ

ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ³ ïîêðèòòÿ äåô³-

öèòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ùî ïîâ'ÿçàíî ç ï³äâèùåííÿì ðîçì³-

ð³â ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó [2–4].

Âîäíî÷àñ ÷àñòêè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ñïðÿìî-

âóþòüñÿ íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ³ òàêîæ áåçïî-

ñåðåäíüî ïîâ'ÿçàí³ ç æèòòºä³ÿëüí³ñòþ íàñåëåííÿ, çîêðåìà

æèòëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî òà òðàíñïîðò ³ äîðîæíº

ãîñïîäàðñòâî, ñòàíîâèëè ó 2010 ðîö³ â³äïîâ³äíî 3,0% (àáî

íà 2,7 â.ï. ìåíøå, í³æ ó 2009 ðîö³) òà 1,8% (àáî íà 0,1 â.ï.

á³ëüøå) âñ³õ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [2, 3].

Òàê³ òåíäåíö³¿ ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

ïîâ'ÿçàí³ ç³ çì³íàìè ó òåìïàõ ¿õ çðîñòàííÿ. ßê çàçíà÷àëî-

ñÿ, â³äñòåæóºòüñÿ ñòàëà òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â

ÿê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òàê ³ çâåäåíîãî é äåðæàâíîãî áþ-

äæåò³â íà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é.

Ðàçîì ³ç òèì ìàº ì³ñöå óðèâ÷àñòå çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà

æèòëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, ùî ïîòðåáóº ñòàá³ëü-

íîãî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ÿê³ñíîãî ïîêðàùåííÿ çàñòàð³ëèõ

îñíîâíèõ çàñîá³â [2].

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî íèí³ â Óêðà¿í³ êëþ÷îâîãî çíà÷åííÿ

íàáóâàþòü íå âèêëþ÷íî åêîíîì³÷í³, à ñîö³àëüíî–äåìîãðà-

ô³÷í³ ñêëàäîâ³ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, ùî íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³

âèçíàí³ íàéá³ëüøèì íàäáàííÿì ³ ãîëîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ

ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Óêðà¿íà – îäíà ç íåáàãàòüîõ ºâðî-

ïåéñüêèõ êðà¿í, ùî äîñ³ çàëèøàþòüñÿ â ãðóï³ êðà¿í ³ç ñåðåä-

í³ì ð³âíåì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó çà ãëîáàëüíèì ðåéòèíãîì

Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ (ÏÐÎÎÎÍ). ²íäåêñ ëþäñüêîãî ðî-

çâèòêó â Óêðà¿í³ ó 2010 ðîö³ (çà ï³äñóìêàìè äîïîâ³ä³ ÏÐÎÎ-

ÎÍ ó ê³íö³ 2009 ðîêó) ñòàíîâèâ 0,796 (85–òå ì³ñöå â ãëî-

áàëüíîìó ðåéòèíãó ç 182 êðà¿í). Á³ëüøîñò³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷-
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íèõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ï³ñëÿ åêîíîì³÷íî¿

êðèçè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó âäàëîñÿ íå ëèøå â³äíîâèòè, à é

ïîë³ïøèòè çíà÷åííÿ ³íäåêñó ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Íèí³ âñ³

âîíè âõîäÿòü äî ãðóïè êðà¿í ç äóæå âèñîêèì ð³âíåì ðîçâèò-

êó. Íàéâèù³ ðåçóëüòàòè ìàþòü Ñëîâåí³ÿ (³íäåêñ 0,929 –

29–òå ì³ñöå â ðåéòèíãó) òà ×åñüêà Ðåñïóáë³êà (³íäåêñ 0,903

– 36–òå ì³ñöå). Ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ äî ãðóïè ç âèñîêèì ð³âíåì

ëþäñüêîãî ðîçâèòêó âõîäÿòü Á³ëîðóñü (³íäåêñ 0,826, ðàíã

68), Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ (³íäåêñ 0,817, ðàíã 71) òà Êàçàõ-

ñòàí (³íäåêñ 0,804, ðàíã 82) [6].

Ïðîáëåìíèì àñïåêòîì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ º

î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ ïðè íàðîäæåíí³ (68,2 ðîêó –

110 –òå ì³ñöå ç³ 176 êðà¿í). Ã³ðø³ ïîêàçíèêè, í³æ â Óêðà¿í³,

ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ëèøå â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ (66,2 ðîêó),

êðà¿íàõ Ñåðåäíüî¿ Àç³¿ òà Àôðèêè. ²íøèé óðàçëèâèé àñïåêò –

íåäîñòàòí³é ð³âåíü æèòòÿ. Ïîêàçíèê ÂÂÏ íà îäíó îñîáó â Óê-

ðà¿í³ ($6914 çà ïàðèòåòîì êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³) ó ÷î-

òèðè–ø³ñòü ðàç³â íèæ÷èé çà àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè êðà¿í ç

äóæå âèñîêèì ð³âíåì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó [6].

Êðàù³ ïîçèö³¿ ç óñ³õ ñêëàäîâèõ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó ó 2010

ðîö³ Óêðà¿íà ìàº çà îñâ³òí³ìè õàðàêòåðèñòèêàìè: âèñîêèé

ð³âåíü ïèñåìíîñò³ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ (99,7%); ñóêóïíèé

êîåô³ö³ºíò îõîïëåííÿ íàâ÷àííÿì 90% (32–ãå ì³ñöå ó ñâ³ò³).

Ñàìå çàâäÿêè îñâ³òí³é ñêëàäîâ³é ðàíã Óêðà¿íè çà ³íäåêñîì

ëþäñüêîãî ðîçâèòêó íà äåâ'ÿòü áàë³â âèùèé, í³æ ¿¿ ðàíã çà ³í-

äåêñîì ÂÂÏ [6]. Ðàçîì ³ç òèì ìàº ì³ñöå ïîâíà ðîçáàëàíñî-

âàí³ñòü: âèñîêèé îñâ³òí³é ïîòåíö³àë íàñåëåííÿ íå ðåàë³çó-

ºòüñÿ â äîñÿãíåííÿõ ùîäî ïîêðàùåííÿ ñòàíó çäîðîâ'ÿ ³ ïî-

äîâæåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ

ïðîäóêòèâíîñò³ òà äîõîä³â [5].
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Ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «æèò-

òºâèé ð³âåíü», ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå é ïîêàçíèêè ÿêîñò³ æèòòÿ.

Òàê, ó ñòàòò³ 25 Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè âèçíà÷åíî: êîæíà ëþ-

äèíà ìàº ïðàâî íà òàêèé æèòòºâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è ¿æó,

îäÿã æèòëî, ìåäè÷íèé äîãëÿä òà íåîáõ³äíå ñîö³àëüíå îáñëóãî-

âóâàííÿ, ÿêèé º íåîáõ³äíèì äëÿ ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ'ÿ ³ äîáðî-

áóòó ¿¿ ñàìî¿ òà ¿¿ ñ³ì'¿. Îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ «ÿêîñò³ æèòòÿ» çàêîíî-

äàâ÷î íå âèçíà÷åíî, äàë³ ï³ä öèì òåðì³íîì áóäå ðîçóì³òèñÿ

ñòóï³íü çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ ³ äóõîâíèõ ïî-

òðåá ëþäèíè, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ïîð³âíÿííÿì ôàêòè÷íîãî ð³â-

íÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ³ç áàçîâèì [6].

²íäåêñ ÿêîñò³ æèòòÿ – êîìïëåêñíèé ïîêàçíèê, ÿêèé õàðàê-

òåðèçóº ð³âåíü ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ÿêîãî äîñÿãëà êðà¿íà.

Â³í ðîçðàõîâóºòüñÿ ïî âèçíà÷åíèõ êðèòåð³ÿõ çà 100–áàëü-

íîþ øêàëîþ. Òàêèìè êðèòåð³ÿìè º âàðò³ñòü æèòòÿ, â³äïî÷è-

íîê ³ êóëüòóðà, åêîíîì³êà, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ñâîáîäà,

çäîðîâ'ÿ, ³íôðàñòðóêòóðà, ðèçèê ³ áåçïåêà, êë³ìàò. Çà ³íäåê-

ñîì ÿêîñò³ æèòòÿ ó 2010 ðîö³, ÿêèé áóâ îïóáë³êîâàíèé Inter-

national Living ó 2009 ðîö³, Óêðà¿íà íàáðàëà 62 áàëè ç ìî-

æëèâèõ 100 ³ çàéíÿëà 68–ìå ì³ñöå ñåðåä 194 êðà¿í ñâ³òó,

âèïåðåäèâøè ³íø³ êðà¿íè íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, çà

âèíÿòêîì ïðèáàëò³éñüêèõ ðåñïóáë³ê òà Ìîëäîâè. Çà ³íäåê-

ñîì æèòòÿ ó 2011 ðîö³ ³ç 60 áàëàìè Óêðà¿íà ïîñ³ëà 73–òº

ì³ñöå, ñïóñòèâøèñü çà 2010 ð³ê íà ï'ÿòü ì³ñöü [6]. Öå îïîñå-

ðåäêîâàíî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íà êðèçà

ó 2010 ðîö³ áóëà ùå íåçäîëàíà.

Óêðà¿íà ïðîãîëîøóº ñåáå ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, äåêëà-

ðóþ÷è ñîö³àëüí³ ïðàâà. Äî ôîðìóâàííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè

ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ìàëà êîëåêòèâ³ñòñüêèé õàðàêòåð. Òðèâà-

ëèé ïåð³îä ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîð³¿ çíà÷íî âïëèíóâ íà ôîðìóâàííÿ

ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ. Çà òîé ÷àñ âñòèã ñôîðìóâà-

òèñÿ òèï ñâ³äîìîñò³, õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ÿêîãî º çíà÷í³

ïàòåðíàë³ñòñüê³ íàñòàíîâè, âåëèê³ ñïîä³âàííÿ íàñåëåííÿ íå

íà âëàñí³ ñèëè, à íà äîïîìîãó ç áîêó äåðæàâè, çâè÷êà äî îò-

ðèìàííÿ áåçïëàòíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (íàâ³òü íåÿê³ñíèõ,

àëå ö³ëêîì äîñòóïíèõ), ³ âîäíî÷àñ ñëàáêà (çäåá³ëüøîãî ôîð-

ìàëüíà) îñîáèñòà ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, íèçüêà ï³äïðè-

ºìíèöüêà àêòèâí³ñòü [1].

Ñó÷àñíà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè ³ñòîòíî çì³-

íþº ñâîº îáëè÷÷ÿ, ïîñòóïîâî çâ³ëüíÿþ÷èñü â³ä çàñòàð³ëèõ

ñòåðåîòèï³â ³ ôîðìàë³çîâàíèõ ï³äõîä³â, àäàïòóþ÷è íàéêðàù³

çðàçêè â³ò÷èçíÿíîãî ³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó [8, c. 11]

Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî ³ñíóâàííÿ

ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ´ðóíòóºòüñÿ íà:

– åêîíîì³÷íîìó äîáðîáóò³ á³ëüøîñò³;

– ñâ³äîì³é ³ äîáðîâ³ëüí³é â³ääà÷³ ÷àñòèíè ñâî¿õ äîõîä³â ãðî-

ìàäÿíàìè äëÿ ïåðåðîçïîä³ëó íà êîðèñòü ñóñï³ëüíîãî äîáðî-

áóòó.

ßêùî îö³íèòè ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ çà öèìè ïîêàçíèêàìè, òî

âîíè ïîêè ùî â³äñóòí³. Ó ãðîìàäÿí íåìàº ñâ³äîìî¿ ãîòîâíîñò³

â³ääàòè ñâî¿ äîõîäè íà ïåðåðîçïîä³ë, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü âàãî-

ìà ÷àñòêà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè (çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè öå

30–60% ÂÂÏ) [7, ñ. 23].

Âèñîêà äèôåðåíö³àö³ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà ð³âíåì ñå-

ðåäíüîäóøîâèõ äîõîä³â òà âèòðàò òà âèñîêèé ð³âåíü á³äíîñò³

äàþòü ï³äñòàâè ³äåíòèô³êóâàòè éîãî ÿê âèðàçíî ïîëÿðèçîâàíå.

Ñôîðìîâàíà â õîä³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ñîö³àëü-

íî–êëàñîâà ñòðóêòóðà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ

íåçíà÷íèì (3%) âèùèì êëàñîì, äî ÿêîãî âõîäÿòü åë³òí³ òà ñó-

áåë³òí³ ãðóïè, ³ øèðîêèì (75–80%) íèæ÷èì êëàñîì [7, ñ. 180].
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Ì³æ òèì îñíîâîþ ñòàá³ëüíîãî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ïðîâ³äíèõ

êðà¿í ñâ³òó âèñòóïàº ñåðåäí³é êëàñ (ðèñ. 3).

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ ñåðåäí³é êëàñ

îõîïëþº ïîíàä 60% íàñåëåííÿ, ïðè íèæ÷îìó êëàñ³ – íå á³ëü-

øå 15–20%. Ó ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ñåðåäí³é êëàñ äå-

ùî íèæ÷èé, ïðîòå çäàòåí âèêîíóâàòè ñâî¿ ðåãóëþþ÷³ òà ñòàá³-

ë³çóþ÷³ ôóíêö³¿. Òàê, ó Ïîëüù³ â³í ñòàíîâèòü 29% íàñåëåííÿ, ó

×åõ³¿ – 36, â Óãîðùèí³ – 35, â Åñòîí³¿ – 23% [7, ñ. 181]. Â Óê-

ðà¿í³ ñåðåäíüîãî êëàñó, ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè çà ìàéíîâèì ñòà-

òóñîì òà ð³âíåì äîáðîáóòó îñîáèñòèõ äîõîä³â êðèòåð³ÿì ðîç-

âèíåíèõ êðà¿í, ïîêè ùî íå ³ñíóº. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ÿê íèçüêèì

ð³âíåì æèòòÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, òàê ³ îòðèìàííÿì çíà÷íî¿

÷àñòèíè äîõîä³â ç ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Âîäíî÷àñ íàðîñòàííÿ

ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ çì³í â óñ³õ ñòðóêòóðíèõ áëîêàõ óêðà¿íñü-

êîãî ñóñï³ëüñòâà äîçâîëÿº àíàë³çóâàòè òåíäåíö³¿, ÿê³ ñâ³ä÷àòü

ïðî ïðîöåñè ñòàíîâëåííÿ íîâîãî ñåðåäíüîãî êëàñó.

Âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì âõîäæåííÿ äî ñåðåäíüîãî êëàñó º

âèñîêèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíî–îñâ³òíüî¿ ï³äãîòîâêè íàñåëåííÿ.

Çîêðåìà, Óêðà¿íà â³äçíà÷àºòüñÿ âèñîêèìè ïîêàçíèêàìè íà-

ñè÷åíîñò³ êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè, ÿê³ ö³ëêîì çá³ãàþòüñÿ ç³

ñòàíäàðòàìè åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Áëèçüêî 25% íà-

ñåëåííÿ Óêðà¿íè ìàº áàçîâó âèùó îñâ³òó, ³ ùå 15% ìàþòü

ïîâíó âèùó îñâ³òó. Ôàêòè÷íî ç 20,4 ìëí. çàéíÿòèõ Óêðà¿íè âè-

ñîêèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ìàþòü ìàéæå 8 ìëí. îñ³á [7, ñ. 182].

ßê çàçíà÷àëîñÿ, ñîö³àëüíèé øàð, ÿêèé áè ïîâí³ñòþ â³äïî-

â³äàâ óñ³ì êðèòåð³ÿì ñåðåäíüîãî êëàñó ðîçâèíåíèõ ñóñ-

ï³ëüñòâ, â Óêðà¿í³ íå ñôîðìîâàíèé, àëå º ãðóïè, ùî ìàþòü

÷àñòèíó òàêèõ îçíàê. Òàêèìè ãðóïàìè º: íàñåëåííÿ ³ç ñåðåä-

í³ìè äîõîäàìè; ³ç âèñîêèì ð³âíåì îñâ³òè òà âèñîêèì ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì ñòàòóñîì íà ðèíêó ïðàö³, à òàêîæ íà-

ñåëåííÿ, ùî ³äåíòèô³êóº ñåáå ³ç ñåðåäí³ì êëàñîì. Ö³ ãðóïè

ìîæóòü ââàæàòèñü ïðîòîñåðåäí³ìè êëàñàìè. Îñíîâîþ ñå-

ðåäíüîãî êëàñó â Óêðà¿í³ º ÷àñòêà íàñåëåííÿ, ùî ìàº ñåðåä-

í³ äîõîäè, îñê³ëüêè ñàìå ð³âåíü äîõîä³â âèñòóïàº îñíîâíèì

êðèòåð³ºì âèîêðåìëåííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó. Ïðîòÿãîì ïåð³î-

äó 1999–2008 ðîê³â ó ôîðìóâàíí³ ñåðåäíüîäîõîäíî¿ ãðóïè

íàñåëåííÿ â³äáóâàþòüñÿ çíà÷í³ çðóøåííÿ, à ñàìå: ó ïåð³îä

1995–2005 ðîê³â ïèòîìà âàãà ñåðåäíüî äîõîäíî¿ ãðóïè

çá³ëüøèëàñü ó 2,6 ðàçà (ç 13,1% äî 34%). Ïî÷èíàþ÷è ç

2005 ðîêó ðîçì³ð ñåðåäíüîäîõîäíî¿ ãðóïè íàñåëåííÿ ïåðå-

áóâàº â ìåæàõ 32–34%, ùî âêàçóº íà ¿¿ ñòàá³ëüí³ñòü [6].

Îäíàê çâàæàþ÷è íà òå, ùî íàïðèê³íö³ 2008 ðîêó â Óêðà¿í³

ïî÷àëè â³äáóâàòèñÿ íåãàòèâí³ åêîíîì³÷í³ ÿâèùà âíàñë³äîê

ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, â³äáóëîñÿ ñòð³ìêå òà

çíà÷íå çíèæåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, çá³ëüøåííÿ ñå-

ðåäíüîäîõîäíî¿ ãðóïè çóïèíèëîñÿ.

Ìè ïðèºäíóºìîñÿ äî äóìêè íàóêîâö³â, êîòð³ ââàæàþòü, ùî

äëÿ ïîäàëüøîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëü-

íîñò³ îáîâ'ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ ìàº áóòè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè

äåðæàâíèõ âàæåë³â ñòàíîâëåííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó â Óêðà¿í³.

Àäæå ÷èì á³ëüøå â êðà¿í³ çàìîæíèõ ëþäåé, òèì ìåíøå äåð-

æàâà áóäå âèä³ëÿòè êîøò³â íà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñî-

ö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ á³ëüøå âêëàäàòè ¿õ â ðîçâèòîê åêîíîì³êè.

Ïàä³ííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ Óêðà-

¿íè âíàñë³äîê ãëèáîêî¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ êðèçè îñòàí-

íüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ 20–ãî ñòîë³òòÿ çìóøóâàëî äåðæàâó ïðî-

òèñòîÿòè îáâàëüíîìó çá³äí³ííþ ³ âæèâàòè çàõîä³â ³ç ñîö³àëü-

íîãî çàõèñòó. Íîâèé ñïëåñê ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì âèíèê ó

çâ'ÿçêó ³ç êðèçîâèìè ÿâèùàìè 2008–2009 ðîê³â.

Óíàñë³äîê ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ êðèçè

(2008–2009) â Óêðà¿í³ çá³ëüøèëàñÿ éìîâ³ðí³ñòü ïîãëè-

áëåííÿ ðèçèê³â, ÿê³, íà íàøó äóìêó, ìîæíà â³äíåñòè äî ñî-

ö³àëüíèõ ³ ÿê³ ìîæóòü ñòàíîâèòè ðåàëüíó çàãðîçó ìàéáóòíüî-

ìó ðîçâèòêó. Äî òàêèõ ðèçèê³â ñë³ä â³äíåñòè:

1. Óòðèìàííÿ íèçüêîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñå-

ëåííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ ìîæëèâîñò³ ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ô³êñîâàíîþ ïðîïîçèö³ºþ

ðîáî÷î¿ ñèëè, ùî â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ó çâ'ÿçêó

ç³ çìåíøåííÿì ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó

ïðèçâåäå äî ìàñøòàáíîãî ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â çàéíÿòîñò³.

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè íèçüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íà-

ñåëåííÿ â Óêðà¿í³ º: íèçüêà îïëàòà ïðàö³, ïîøèðåííÿ ñåðåä

ïåâíèõ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ óòðèìàíñüêèõ íàñòðî¿â, çá³ëü-

øåííÿ ñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîðö³é ì³æ ïîïèòîì òà ïðîïîçèö³-

ºþ íà ðèíêó ïðàö³, íåçàäîâ³ëüíà ÿê³ñòü ðîáî÷èõ ì³ñöü, âèñî-

êà ñìåðòí³ñòü íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó òà ³í.

2. Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â áåçðîá³òòÿ òà âèìóøåíî¿ íåïîâíî¿

çàéíÿòîñò³. Öåé ðèçèê ïîâ'ÿçàíèé ç³ ñêîðî÷åííÿì ïîòðåáè â

ðîáî÷³é ñèë³ ï³ä âïëèâîì ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Ïå-

ðåáóâàííÿ â ñòàí³ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî áåçðîá³òòÿ, îñî-

áëèâî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, ³ñòîòíî ïîñèëþº ðèçèê á³ä-

íîñò³ äîìîãîñïîäàðñòâà, ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ ñî-

ö³àëüíîãî ñòàíîâèùà, íàðîñòàííÿ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ

íà òåðèòîð³ÿõ ç íàéâèùîþ êîíöåíòðàö³ºþ áåçðîá³òòÿ.

3. Âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàæíî ïàñèâíî¿ ïîë³òèêè íà ðèíêó

ïðàö³. Öåé ðèçèê çóìîâëþº çíà÷íó êîíöåíòðàö³þ çóñèëü òà

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïðè íàäàíí³ äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ.

4. Ðèçèêè ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðî-

çâèòêó â ïëîùèí³ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ ³ñíóº ðÿä ðèçè-

ê³â, ÿê³ çàãðîæóþòü ñîö³àëüí³é ñòàá³ëüíîñò³. Ñåðåä íèõ ìîæ-

íà âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ ðèçèêè:

– â³äíîñíî¿ òà àáñîëþòíî¿ á³äíîñò³;

– íàäì³ðíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ìàòå-

ð³àëüíîãî ñòàíîâèùà;

– ìàñøòàáíî¿ äåðèâàö³¿ ùîäî æèòëîâèõ óìîâ íàñåëåííÿ.

Ðèçèê á³äíîñò³ ïîñ³äàº îñîáëèâó ïîçèö³þ, îñê³ëüêè âèñòó-

ïàº ÿê ñïåöèô³÷íèé óçàãàëüíþþ÷èé ðèçèê, ùî çàãðîæóº, ç

îäíîãî áîêó, êîæí³é ëþäèí³ (âòðàòà ìîæëèâîñò³ öèâ³ë³çîâà-

íîãî ³ñíóâàííÿ, à ç ³íøîãî – ñóñï³ëüñòâó (çàãàëüíå çóáîæ³í-

íÿ íàñåëåííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ìàðã³íàë³çàö³ÿ ïåâíèõ ñîö³àëü-

íèõ ãðóï òà äåãðàäàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà). Äèíàì³êà á³äíîñò³ âïðî-

äîâæ 2002–2007 ðîê³â ñâ³ä÷èëà ïðî óñï³øíå âèêîð³íåííÿ

òàêîãî ÿâèùà, ÿê àáñîëþòíà á³äí³ñòü. Ïðîòå óíàñë³äîê êðèçè

öÿ ïðîáëåìà ìîæå âèéòè íà îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü, îñ-

ê³ëüêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíèæåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³

äåðæàâíèõ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. Îòæå, êîíòèí-
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ãåíò îòðèìóâà÷³â äîõîä³â íà ð³âí³ ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é ñòàº

ïåðøî÷åðãîâîþ ãðóïîþ ç íàäâèñîêèìè ðèçèêàìè àáñîëþò-

íî¿ á³äíîñò³. Ñèòóàö³ÿ âïðîäîâæ 1999–2009 ðîê³â ñêëàäà-

ëàñÿ òàêèì ÷èíîì, ùî ð³âåíü òà ãëèáèíà â³äíîñíî¿ á³äíîñò³

ïðàêòè÷íî íå çì³íþâàëèñÿ. Ïðîòå ó ðàç³ ïîäàëüøîãî ðîç-

ãîðòàííÿ ïîä³é íå íà êîðèñòü á³äíèõ ³ñíóº çàãðîçà çðîñòàí-

íÿ ìàñøòàá³â â³äíîñíî¿ á³äíîñò³.

Ðèçèê íàäì³ðíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ìàòå-

ð³àëüíîãî ñòàíîâèùà áàãàòî â ÷îìó ïîä³áíèé äî ðèçèêó â³ä-

íîñíî¿ á³äíîñò³, ïðîòå â³í ìàº ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³. Ðîçøàðó-

âàííÿ ó ñåðåäí³é òà âåðõí³é ÷àñòèíàõ ðîçïîä³ëó ìîæå âèñòó-

ïàòè ñèëüí³øèì äåñòàá³ë³çàö³éíèì ôàêòîðîì, í³æ çðîñòàííÿ

ê³ëüêîñò³ á³äíèõ çà â³äíîñíèì êðèòåð³ºì. ×àñòèíîþ öüîãî ðè-

çèêó ìîæíà ââàæàòè ïðîöåñ ðîçìèâàííÿ ñåðåäíüîäîõîäíî¿

ãðóïè, ùî ñïîñòåð³ãàâñÿ ó 2008–2009 ðîêàõ. Îçíà÷åí³ ïðî-

öåñè, çà óìîâ ¿õ ïîäàëüøîãî ðîçãîðòàííÿ, ìîæóòü ñòàíîâèòè

ñåðéîçíó ñîö³àëüíó çàãðîçó.

Ðèçèê ìàñøòàáíî¿ äåðèâàö³¿ ùîäî æèòëîâèõ óìîâ íàñå-

ëåííÿ ñòàíîâèòü ñåðéîçíó ïðîáëåìó âíàñë³äîê ïîñò³éíîãî

íàêîïè÷åííÿ íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì

òà ¿õ çàãîñòðåííÿ â ïåð³îä äåô³öèòó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.

5. Ðèçèêè, ïîâ'ÿçàí³ ³ç ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ðå-

àëüíîþ çàãðîçîþ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ìîæå áóòè íàäì³ðíå

çâîë³êàííÿ ç ìîäåðí³çàö³ºþ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, à

ñàìå: íàìàãàííÿì çáåðåãòè çàëèøêè ìèíóëî¿ ñèñòåìè, ÿêà

äåêëàðóâàëà ïðèíöèïè ïîâíî¿ ð³âíîñò³ òà âñåîñÿæíîãî ï³êëó-

âàííÿ. Ïîäàëüøå íàðîùóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â äåðæàâè

áåç óðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé, áåç çì³íè ïðèíöè-

ï³â, ïð³îðèòåò³â, ôîðì òà ìåòîä³â íàäàííÿ äîïîìîãè çàãðîæó-

âàòèìå íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íîìó, à é ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó. Íå-

áåçïå÷íèì º íå ëèøå íàäì³ðíèé òÿãàð ñîö³àëüíèõ çî-

áîâ'ÿçàíü, à é â³äõ³ä â³ä ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ³

ïðîâîêóâàííÿ ðîçâèòêó â íàñåëåííÿ óòðèìàíñüêèõ íàñòðî¿â.

Âèñíîâêè

Îòæå, çâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷³ ñîö³àëüí³ ðèçèêè ³ ðåàë³çàö³þ

ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó íà äîñÿãíåííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ

ñòàíäàðò³â æèòòÿ, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà-

ñàìïåðåä íà ðàäèêàëüíîìó ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ òà åôåêòèâ-

íîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàñåëåííþ. Òîìó ï³äâè-

ùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ âèñîêèõ

ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ º ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì

äåðæàâè ó íàéáëèæ÷èé ïåð³îä ÷àñó. Ðîçâ'ÿçàííÿ çàâäàíü ï³-

äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, ïîäîëàííÿ á³äíîñò³,

çìåíøåííÿ ìàéíîâîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçøàðóâàííÿ ñòâî-

ðþþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ åôåêòèâíîãî çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ

òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, îñâ³òè,

êóëüòóðè, ³íøèõ ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ó ö³é ñôåð³ º:

– ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó îïëàòè ïðàö³ ³ ïðî-

æèòêîâîãî ì³í³ìóìó â³äïîâ³äíî äî çðîñòàííÿ ð³âíÿ ö³í;

– çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê

îñíîâíîãî äæåðåëà ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü òà âàæëèâîãî

ñòèìóëó äî òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çðîñòàííÿ

ÂÂÏ;

– ö³ëåñïðÿìîâàíå ôîðìóâàííÿ ïðîøàðêó íàñåëåííÿ ç ñå-

ðåäí³ì ð³âíåì äîõîä³â ÿê îñíîâè óòâîðåííÿ ñåðåäíüîãî êëà-

ñó â Óêðà¿í³;

– çàïîá³ãàííÿ ïîäàëüø³é ïîëÿðèçàö³¿, ïîäîëàííÿ á³äíîñò³,

ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä ñî-

ö³àëüíèõ ðèçèê³â;

– ïð³îðèòåòíå ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ âèäàò-

ê³â íà: çáåðåæåííÿ ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèõ åëåìåíò³â êîì-

ïëåêñó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ ãàðàí-

ò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, çáåðåæåííÿ ïîòåíö³àëó

äëÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â ìàéáóòíüîìó;

– âïðîâàäæåííÿ çàñîá³â çàîõî÷åííÿ ó÷àñò³ ñóá'ºêò³â ãîñ-

ïîäàðþâàííÿ ó ðîçâ'ÿçàíí³ çàâäàíü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó

íà ì³ñöåâîìó àáî çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, àêòèâíå ïðî-

ïàãóâàííÿ ö³ííîñòåé òà ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëü-

íîãî á³çíåñó;

– ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ íîðì ³

ñòàíäàðò³â íàö³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, çîêðåìà

òèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü îïëàòè ïðàö³, íàäàííÿ ñîö³àëü-

íî¿ äîïîìîãè òîùî.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ãà-

ðàíò³é ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà îá'ºäíàíí³ çóñèëü ³ ðåñóðñ³â

äåðæàâè, á³çíåñó ³ ñóñï³ëüñòâà. Îñíîâíèìè åêîíîì³÷íèìè

ìîäåëÿìè ïðè öüîìó ìîæóòü áóòè – ïðèâàòíî–äåðæàâíå

ïàðòíåðñòâî, ôàíäðàéçèíã, êîðïîðàòèâíà ñîö³àëüíà â³äïî-

â³äàëüí³ñòü, áëàãîä³éí³ ôîíäè, âåí÷óðíà áëàãîä³éí³ñòü, ñïîí-

ñîðñòâî, âîëîíòåðñòâî. Íåîáõ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ óìîâè äëÿ ðå-

àë³çàö³¿ öèõ ìîäåëåé â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó äåðæàâà âèçíà÷àº

ïð³îðèòåòè ðåôîðìóâàííÿ òà ¿õ ïîñë³äîâí³ñòü. Á³çíåñ ³íâå-

ñòóº ñîö³àëüíà ïðîåêòè ³ ìàº, êð³ì ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-

ñò³, ùå ³ ï³äâèùåííÿ íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â ó âèãëÿä³ ïîêðà-

ùåííÿ ³ì³äæó òà ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿. Çíà÷íå ì³ñöå â ïîøèðåíí³

âçàºìîä³¿ ìàþòü ï³ëüãè â îïîäàòêóâàíí³ á³çíåñó ïðè ô³íàí-

ñóâàíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â.

Óñ³ ö³ çàõîäè íå äàäóòü î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó, ÿêùî

äåðæàâà ïàðàëåëüíî íå áóäå: çä³éñíþâàòè åôåêòèâíó åêî-

íîì³÷íó ïîë³òèêó â ñôåð³ ïðîìèñëîâîãî ³ ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà; ðîçâèâàòè åêîíîì³êó â ö³ëîìó; áî-

ðîòèñÿ ç ³íôëÿö³ºþ; âèð³øóâàòè ïðîáëåìè ò³íüîâî¿ åêîíî-

ì³êè ç ¿¿ ìàñîâîþ ïðèõîâàíîþ çàéíÿò³ñòþ; ðåãóëþâàòè ö³íè;

íàö³îíàë³çîâóâàòè, äåïðèâàòèçîâóâàòè ïðîìèñëîâ³ ï³ä-

ïðèºìñòâà ³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè; óäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó

îïîäàòêóâàííÿ; ï³äòðèìóâàòè ìàëèé ³ ñåðåäí³é á³çíåñ ³

çä³éñíþâàòè ³íø³ åêîíîì³÷í³ çàõîäè (åêîíîìíå âèòðà÷àííÿ

áþäæåòíèõ êîøò³â, ï³äòðèìêà â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà,

çìåíøåííÿ ³ìïîðòó ³ ³í.).

Î÷åâèäíèì º òå, ùî çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà

ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é (íà ð³âí³ äå-

ÿêèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í) ùå íå ãàðàíòóº ï³äâèùåííÿ äîáðî-

áóòó íàñåëåííÿ. Çâè÷àéíî, íàñë³äêè ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷-

íî¿ êðèçè â³äêèíóëè åêîíîì³êó Óêðà¿íè íà äåê³ëüêà ðîê³â

190 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 5/1 (132)/2012



ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

íàçàä, àëå â äîêðèçîâèé ïåð³îä ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî çà-

áåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â Óêðà¿í³ íå ñòâîðèëà

ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. Ïðî öå

ñâ³ä÷èòü: ì³ñöå Óêðà¿íè â ñâ³òîâèõ ðåéòèíãàõ (ñåðåäí³é ð³-

âåíü ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, ³íäåêñ ÿêîñò³ æèòòÿ) â ïîð³âíÿí-

í³ ç ³íøèìè ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèìè êðà¿íàìè, ÿê³ äîñÿãëè íà-

áàãàòî êðàùîãî ðåçóëüòàòó; âèñîêå ðîçøàðóâàííÿ íàñå-

ëåííÿ çà ð³âíåì ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; â³äñóòí³ñòü

ïîòóæíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó; çíà÷íèé ò³íüîâèé ñåêòîð

åêîíîì³êè; ìàñøòàáíà á³äí³ñòü; íèçüêà ðåàëüíà çàðîá³òíà

ïëàòà; âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ òà ³íø³ ôàêòîðè.

Îñíîâíèé òÿãàð ïî ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åííþ ñîö³àëü-

íèõ ãàðàíò³é ñåðåä áþäæåò³â Óêðà¿íè ïîêëàäåíèé íà ì³ñöåâ³

áþäæåòè. ² öå º çàêîíîì³ðíèì, ç îãëÿäó íà ïðàêòèêó çàðóá³æ-

íèõ êðà¿í çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ ñâ³òîâó òåí-

äåíö³þ äî äåöåíòðàë³çàö³¿. Îñîáëèâî âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþ-

äæåò³â íà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ çðîñëè ó 2010 ðîö³. Öå ïîÿñíþ-

ºòüñÿ àêòèâíîþ äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ïîäîëàííÿ íåãàòèâ-

íèõ íàñë³äê³â ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ³ ïîïå-

ðåäæåííþ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ º íå-

â³ä'ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïåðåðîçïîä³ëüíîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñî-

âèõ ðåñóðñ³â êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ô³íàí-

ñîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàä³ÿí³ â çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõ-

óâàííÿ, âèêîíóþòü ñòàá³ë³çóþ÷ó ðîëü íå ò³ëüêè ó ô³íàíñîâ³é

ñôåð³, à é ó ñóñï³ëüñòâ³. Ó êðà¿íàõ ªâðîïè íàêîïè÷åíèé çíà÷-

íèé äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç

óðàõóâàííÿì òðàäèö³é êîæíî¿ êðà¿íè òà ð³âíÿ ðîçâèòêó ¿¿ åêî-

íîì³êè, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº ñóòòºâèé ³íòåðåñ äëÿ ïîäàëüøîãî

ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè

ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíèõ

ô³íàíñ³â ó êðà¿íàõ ªÑ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ä³þ÷à â êðà¿íàõ ªÑ ñèñòå-

ìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ñôîðìóâàëàñÿ íà îñíîâ³ Êîíâåí-

ö³¿ ¹102 «Ïðî ì³í³ìàëüí³ íîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ»,

ïðèéíÿòî¿ 4 ÷åðâíÿ 1952 ðîêó íà òðèäöÿòü ï'ÿò³é ñåñ³¿ Ãåíå-

ðàëüíî¿ êîíôåðåíö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ÌÎÏ), ó ö³é

êîíâåíö³¿ ãîâîðèòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷èòè òðóäÿùèõ
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– äîïîìîãà çà õâîðîáîþ (Ðîçä³ë III, ñò. 13–18);

– äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ (Ðîçä³ë IV, ñò. 19–24);

– äîïîìîãà ç³ ñòàðîñò³ (Ðîçä³ë V, ñò. 25–30);

– äîïîìîãà ó âèïàäêó ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ íà âèðîáíèöòâ³

àáî ïðîôåñ³éíîìó çàõâîðþâàíí³ (Ðîçä³ë VI, ñò. 31–38);

Ñ.Â. Ð²Â×À×ÅÍÊÎ,
àñï³ðàíò, ²íñòèòóò åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè

Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ â êðà¿íàõ ªÑ


