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– 2011–2013 ðð. – ñòâîðåííÿ áàçîâèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ

óìîâ äëÿ ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â êðèçè

2008–2009 ðð. òà ïðîòèä³ÿ äðóã³é õâèë³ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿.

– 2014–2015 ðð. – âèõ³ä íà áåçïîñåðåäí³é ðîçâèòîê â

óìîâàõ ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã óìîâ ö³-

íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äëÿ á³ëüø øâèäêîãî ðîçâèòêó. Ïðè âèêî-

íàíí³ ñöåíàðíèõ óìîâ ²ÑÖ –104,29 %.
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Â ñòàòò³ îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëåíà âèñâ³òëåííþ ìåòîäè÷íèõ
ï³äõîä³â äî ðîçðîáêè ÄÏÅÑÐ, ³ñíóþ÷èõ íåäîë³ê³â òà íàïðÿì³â
âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Äåðæàâíà ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ.

Â ñòàòüå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî îñâåùåíèþ ìå-
òîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêè ÄÏÅÑÐ, ñóùåñòâóþ-
ùèõ íåäîñòàòêîâ, òà íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà, ñî-
öèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà-
íèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.

In the article basic attention is spared illumination of the
methodical fittings to for development of DPESR, existent
failings, that directions of perfection of practice of the sta-
te programming.

Keywords: Government program, socio–economic de-
velopment, strategic planning, state administration.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî â

ð³çíèõ êðà¿íàõ ÷àñ â³ä ÷àñó âèíèêàþòü ñèòóàö³¿, â ÿêèõ ð³çêî

çðîñòàº àêòèâí³ñòü òà çàö³êàâëåí³ñòü ó ðîçðîáö³ ïðîãðàì, ÿê³

ïåðåäáà÷àþòü á³ëüø–ìåíø ³ñòîòí³ çì³íè â ñôîðìîâàíîìó â

êðà¿í³ ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ åêîíîì³êè. Â ðåçóëüòàò³ ðå-

àë³çàö³¿ îäíèõ ïðîãðàì â³äáóâàþòüñÿ ïîë³ïøåííÿ ñóñï³ëüíî-

ãî äîáðîáóòó, ³íø³ – íå ïîêðàùóþòü (³ íàâ³òü ïîã³ðøóþòü) éî-

ãî, òðåò³, íå çì³íþþ÷è çàãàëüíèé ð³âåíü äîáðîáóòó, ïðèçâî-

äÿòü äî çíà÷íîãî ïåðåðîçïîä³ëó êàï³òàëó, ïîë³ïøóþ÷è ñòà-

íîâèùå îäíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ïðè îäíî÷àñíîìó ïîã³ðøåíí³

éîãî ó ³íøèõ ãðóïàõ. Íàðåøò³, ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ³ òàê³ ïðî-

ãðàìè, ÿê³, çíèæóþ÷è çàãàëüíèé ð³âåíü äîáðîáóòó â êðà¿í³,

ñóòòºâî ïîêðàùóþòü éîãî äëÿ äåÿêèõ ç ñîö³àëüíèõ ãðóï. Êð³ì

òîãî, íåð³äê³ âèïàäêè, êîëè ðîçðîáëåí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó

âèêîíóþòüñÿ ñåëåêòèâíî: äåÿê³ ç ¿õí³õ ÷àñòèí ðåàë³çóþòüñÿ

äîñèòü ïîâíî, â òîé ÷àñ ÿê ³íø³ íàâ³òü íå ïî÷èíàþòü çä³éñíþ-

âàòèñÿ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ïðîãðàìîþ ïåð³îäó. Çðîçóì³-

ëî, º ³ òàê³ ïðîãðàìè, ÿê³ øèðîêî îãîëîøóþòüñÿ, àëå âçàãàë³

íå âèêîíóþòüñÿ, íåçâàæàþ÷è íà çóñèëëÿ, ùî ðîáëÿòüñÿ.

ßêèé ñàìå ç öèõ ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çóºòüñÿ íà

ïðàêòèö³, çàëåæèòü â³ä áåçë³÷³ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïî-

ë³òè÷íèõ ôàêòîð³â, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ ÿê âñåðåäèí³, òàê ³ çîâ-

í³ êðà¿íè. Îäèí ç òàêèõ ôàêòîð³â, ç ìîº¿ òî÷êè çîðó, áàãàòî â

÷îìó âèçíà÷àº ê³íöåâèé âïëèâ ³íøèõ ôàêòîð³â íà ðåçóëüòà-

òè çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè, – ÿê³ñòü ñàìî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó,

ö³ëêîì çàëåæíà â³ä ìåòîäîëîã³¿ ³ çàãàëüíèõ ìåòîäè÷íèõ ï³ä-

õîä³â äî ¿¿ ðîçðîáêè (³, çâè÷àéíî, êâàë³ô³êàö³¿ ðîçðîáíèê³â). 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ ìîìåíò³â

òàêî¿ ìåòîäîëîã³¿ òà çàãàëüíèõ ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â ðîçðîá-

êè ÄÏÅÑÐ, ïðîõîäæåííÿ ÿêî¿ ÿêùî íå ãàðàíòóº, òî, ïðèíàéì-

í³, ñïðèÿº ï³äãîòîâö³ ïðîãðàì, ùî äîçâîëÿþòü äîñÿãàòè ïî-

ñòàâëåíèõ ö³ëåé. 

Â ñâ³ò³ ñêëàâñÿ ïåâíèé ñòåðåîòèï, ùî êîëè åêîíîì³êà äè-

íàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ ³ ç ðîêó â ð³ê äåìîíñòðóº ñòàá³ëüíå

çðîñòàííÿ ïîòðåáè ó ïðîãðàìàõ ðîçâèòêó íåìàº. Çâè÷àéíî,

ÿê³ñü ñêëàäíîñò³ ðåãóëÿðíî âèíèêàþòü, àëå ç íèìè çàçâè÷àé

ñïðàâëÿºòüñÿ ñôîðìîâàíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþ-

âàííÿ. ² ò³ëüêè â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñè-

ñòåìè â øòàòíîìó ðåæèì³ íå äîçâîëÿº ïîäîëàòè ïðîáëåìè,

ùî âèíèêëè, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü â ¿¿ «ïåðåáóäîâ³», ³ òîä³

À.Â. ÖÈÃÀÍÞÊ, 
ê.å.í., çàâ. ñåêòîðîì ÍÄÅ² 

Äåðæàâíà ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî
³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ÿê ä³ºâèé
³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿

ïîë³òèêè
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ÄÏÅÑÐ ñòàº ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ó âèð³øåíí³ íàéá³ëüø ãîñ-

òðèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. 

Â³ä ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ íàïðÿì³â åêîíî-

ì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü âèðîáëåííÿ íà ö³é îñ-

íîâ³ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ äàñòü çìîãó â ê³í-

öåâîìó ï³äñóìêó îòðèìàòè ìàêðîåêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ³

ñò³éêå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ íà áàç³ âèâàæåíèõ, ñèñòåìíèõ ³

ïîñë³äîâíèõ êðîê³â òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-

íèõ êîøò³â. Â³äñóòí³ñòü äîêóìåíòà ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â

åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ìîæå ïðèçâåñòè äî íå-

åôåêòèâíîãî âèòðà÷àííÿ äîñòàòíüî îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ³

ðîçáàëàíñóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.

ßê ïðàâèëî, ïðîãðàìè ðîçâèòêó ðåãóëÿðíî ðîçðîáëÿþòüñÿ

â êðà¿íàõ ç âèáîðíîþ ñèñòåìîþ âëàäè, êîëè êîíêóðåíö³ÿ ì³æ

ïðåòåíäåíòàìè íà ò³ ÷è ³íø³ ïîñòè çìóøóº ¿õ ôîðìóâàòè ïå-

ðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè, òîáòî íàáîðè îá³öÿíîê âèáîðöÿì, ùî

äåìîíñòðóþòü, ÿê â êðàùó ñòîðîíó çì³íèòüñÿ æèòòÿ ëþäåé,

ÿêùî ñàìå öåé êàíäèäàò óâ³éäå â ñèñòåìó âëàäíèõ îðãàí³â. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Íàéá³ëüø

´ðóíòîâíîþ ïðàöåþ â ÿê³é ÷è íå âïåðøå â Óêðà¿í³ çà ðîêè íå-

çàëåæíîñò³ áóëî ïðåäñòàâëåíî îñíîâí³ âèìîãè òà ìåòîäè÷í³

ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî àíàë³çó åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, âèçíà÷åííÿ

îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ³ ïðîïîðö³é, ñêëà-

äàííÿ îñíîâíèõ âèä³â áàëàíñ³â, áóëà êîëåêòèâíà ìîíîãðàô³ÿ

«Ïðîãíîçóâàííÿ ³ ðîçðîáêà ïðîãðàì (ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäà-

ö³¿)» [1]. Â ö³é ïðàö³ ôàêòè÷íî áóëî óçàãàëüíåíî áàãàòîë³òí³

íàïðàöþâàííÿ ôàõ³âö³â Íàóêîâî–äîñë³äíîãî åêîíîì³÷íîãî

³íñòèòóòó â ñôåð³ ðîçðîáêè äåðæàâíèõ ïðîãðàì.

Ïî ñüîãîäí³øí³é äåíü ïèòàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ,

ðîçðîáêè ïðîãðàì òà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàõîäÿòüñÿ â

ïîë³ íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â ôàõ³âö³â ÍÄÅ², â ÿêîìó ñôîðìîâàíî

â³äïîâ³äíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë, ÿêèé î÷îëþº ä.å.í, ïðîôåñ-

îð, ÷ë.–êîð. ÍÀÍÓ ².Ã. Ìàíöóðîâ. Ñàìå çà éîãî àâòîðñòâîì ó

2011 ð. ñâ³ò ïîáà÷èëî ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ «²íñòèòó-

ö³éíå ïëàíóâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíî-

ì³êè» [2], äå áóëî âèñâ³òëåíî ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ñòðàòåã³÷-

íîãî ³íñòèòóö³éíîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Íèçêà â³ò-

÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, çîêðåìà ². Êðþ÷êîâà, Â. Êîíîíåíêî,

Á.Ì. Ùóê³í òà ³í. â ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ ï³äí³ìàëè ïðîáëåìí³ ïè-

òàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ï³äõîä³â äî ïðîãíîçóâàííÿ

îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â. Ïðîòå, íåäîñòàòíÿ

ðîçðîáëåí³ñòü ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â äî ðîçðîáêè ÄÏÅÑÐ íå

ñïðèÿº ôîðìóâàííþ åôåêòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ïðîãðàìà ðîçðîáëÿºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîòî÷íîãî

ñòàíó òà ïðîãíîç³â óìîâ ðîçâèòêó, íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, ñïîä³-

âàíü ñóñï³ëüñòâà, ê³íöåâèõ òà ïðîì³æíèõ ö³ëåé, ñöåíàð³¿â

ðîçâèòêó, àëüòåðíàòèâ, ÿê³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ, ÿê ³ åêî-

íîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ ³ äèêòóþòü íîâ³ âèìîãè ÿê äî ñè-

ñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ â ö³ëîìó,

òàê ³ äî êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè ç îêðåìèìè ¿¿ äîêóìåíòàìè. Òî-

ìó äîñë³äæåííÿ â ïëàí³ ïîøóêó ìîæëèâîñòåé çì³íè ñèòóà-

ö³¿ â êðà¿í³ íà êðàùå òà ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ áóëè ³ áóäóòü

àêòóàëüíèìè çàâæäè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü

Äåðæàâíà ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó

ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ö³ëåé, çàâäàíü, êðèòåð³¿â äîñÿãíåííÿ

ö³ëåé, à òàêîæ êîìïëåêñ çàõîä³â îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìî-

âàíèõ íà åôåêòèâíå ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåì åêîíîì³÷íîãî ³

ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ íàóêîâèõ òà

îðãàí³çàö³éíèõ àñïåêò³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ

â³äáóëîñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè ¹1602–²²² â³ä

23.03.2000 ð. «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ ³ ðîçðîáëåííÿ

ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè». ×èí-

íà ñèñòåìà ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷-

íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîãíîç³â òà ïðî-

ãðàì, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ íà ðèñ. 1. 

Äåðæàâíà ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó

Óêðà¿íè íà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä ðîçðîáëÿºòüñÿ ùîð³÷íî

âçàºìîóçãîäæåíî ç ðîçðîáëåííÿì ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþ-

äæåòó Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Â í³é êîíêðåòèçóþòüñÿ çà-

õîäè, ïåðåäáà÷åí³ â Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè, òà çàâäàííÿ, âèçíà÷åí³ ó ùîð³÷íîìó ïîñëàíí³ Ïðå-

çèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº ³

çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè.

Ïðàêòèêà ðîçðîáêè ïîêàçàëà, ùî îäíèì ç ¿¿ íåäîë³ê³â º

â³äñóòí³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ñóïðîâîäó ïðîöåñó ðîçðîáêè (â

òîìó ÷èñë³ íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ

òåõíîëîã³é). 

Êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ º òå, ùî Çàêîíîì íå çàáåçïå÷åíà

ðåàë³ñòè÷í³ñòü ðîçðîáëåíèõ äîêóìåíò³â ïðîãðàìíîãî õàðàê-

òåðó. Òîáòî ðàìêè, çàêð³ïëåí³ Çàêîíîì ç îäíîãî áîêó íå âèç-

íà÷àþòü ìåõàí³çì³â ï³äãîòîâêè ðåàëüíèõ ïðîãðàì òà ïðîã-

íîç³â, à ç ³íøîãî – íåìàº ÷³òêèõ ïîëîæåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³

çà íåâèêîíàííÿ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü.

Îêðåì³ äîêóìåíòè ïðîãíîçíîãî òà ïðîãðàìíîãî õàðàêòå-

ðó íå çàêð³ïëåí³ öèì Çàêîíîì, àëå íà ïðàêòèö³ º íåîáõ³äíè-

ìè, çîêðåìà – äîâãîñòðîêîâèé ïðîãíîç ìàêðîåêîíîì³÷íèõ

ïîêàçíèê³â íà 10 ðîê³â äëÿ ïîáóäîâè ðîçðîáëåííÿ äîâãîñ-

òðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óê-

ðà¿íè, àáî äîâãîñòðîêîâèé ïðîãíîç ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïî-

êàçíèê³â íà 20–30 ðîê³â äëÿ ïîáóäîâè ãàëóçåâèõ ïðîãðàì

òà ïðîãíîç³â.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ñòðàòåã³÷íîãî

ïëàíóâàííÿ äîêóìåíòè ìàþòü áóòè ÷³òêî ñòðóêòóðîâàíèìè òà

ïåðåäáà÷àòè ìîæëèâ³ñòü äëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî ìîí³òîðèíãó. Â³ä-

ñóòí³ñòü (àáî íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü) âñòàíîâëåíèõ ó ïðîãðàì³

êîíêðåòíèõ êðèòåð³¿â, óñêëàäíþº ïðîöåñ ìîí³òîðèíãó âèêî-

íàííÿ ïðîãðàì, ùî ïðèçâîäèòü äî áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â

âëàäè ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî – äàº ï³äñòàâè äî íåîá´ðóíòî-

âàíèõ çâèíóâà÷åíü ó ¿õ íåêîìïåòåíòíîñò³ òà áåçä³ÿëüíîñò³.

Íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ (çà-

ö³êàâëåíèõ ãðóï) äî ó÷àñò³ â ðîçðîáö³ ÄÏÅÑÐ òà â ïîäàëüøî-

ìó – êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì. Ïðîïîçèö³¿ çàö³êàâëåíèõ

îñ³á ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ âèä³ëåííÿ äîäàòêîâèõ

áþäæåòíèõ êîøò³â íà ò³ ÷è ³íø³ ïîòðåáè, íàâ³òü ó òèõ âèïàä-
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êàõ, êîëè ãàëóçü ïðàöþº åôåêòèâíî, äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòü-

ñÿ ³ ö³ëêîì ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà âëàñí³ ðåñóðñè.

Âàðòî îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëèòè ïèòàííþ ñòâîðåííÿ ïîçè-

òèâíîãî ³ì³äæó Ïðîãðàìè ÿê â êðà¿í³ (äëÿ ìîá³ë³çàö³¿ âíóòð³ø-

í³õ ðåñóðñ³â), òàê ³ çà êîðäîíîì (äëÿ çàëó÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ

ïàðòíåð³â ³ ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â ó åêîíîì³êó).

Ïðîòå, ìîæíà äîâãî äèñêóòóâàòè ïðî ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè

³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè, àëå, íà ìîþ äóìêó, â ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíó-

âàíí³ ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè çàâæäè êðàùå í³æ ¿¿ â³äñóòí³ñòü. Òî-

ìó êðàùå çóïèíèòèñÿ íà ïèòàííÿõ âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿

ñèñòåìè ³ øëÿõàõ ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³. 

Íàéá³ëüøî¿ âçàºìîóçãîäæåíîñò³ ì³æ äîêóìåíòàìè, ùî

ðîçðîáëÿþòüñÿ íà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä, ìîæíà äîñÿãòè

â òàêîìó ñêëàä³ (òàáëèöÿ), àëå ïðè öüîìó ìàº áóòè çàáåçïå-

÷åíî îñíîâí³ óìîâè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ: ïîáóäîâà æîðñòêî¿

ñèñòåìè, äå êîæåí äîêóìåíò áóäå ìàòè ñâîº ì³ñöå, ðîëü òà

òåðì³íè ðîçðîáêè, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ «ñòàòóñ–êâî», äîòðèìàí-

íÿ «ñèñòåìè îäíîãî ïð³îðèòåòó» (êîëè âñÿ àðõ³òåêòóðà áóäå

ïîáóäîâàíà íàâêîëî ñòðàòåã³÷íî¿ ö³ë³ ³, â³äïîâ³äíî, ç³ çì³íîþ

öüîãî ïð³îðèòåòó ñë³ä áóäå ïåðåáóäîâóâàòè âñþ ñèñòåìó. 

Â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ïîêàçàâ, ùî â íàø³é êðà¿í³, ÿêùî ñè-

ñòåìà íå ìàº æîðñòêèõ ðàìîê (îáìåæåíü çà òåðì³íàìè, âè-

êîíàâöÿìè, äåòàë³çîâàíó ñòðóêòóðó, âèçíà÷åíó â³äïîâ³äàëü-

í³ñòü òîùî), âîíà ïðàöþâàòè íå áóäå ³ òîä³ ïð³îðèòåòè áóäóòü

áàçóâàòèñÿ íà ïîòî÷íèõ ïðîáëåìàõ ³ ôàêòè÷íî âòðà÷àòè-

ìåòüñÿ ïîñë³äîâí³ñòü ïîë³òèêè. Â òàêèõ óìîâàõ ÿê â³ò÷èçíÿ-

íèì, òàê âíóòð³øí³ì ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, ïåðø çà âñå,

³íñòèòóö³ÿì ªÑ âàæêî ïëàíóâàòè âëàñíó ðîáîòó â Óêðà¿í³, íå

ðîçóì³þ÷è óðÿäîâèõ ïð³îðèòåò³â. ×³òêå ôóíêö³îíóâàííÿ ñè-

ñòåìè çíà÷íî çì³öíèòü ³ì³äæ Óêðà¿íè, à ¿¿ äîêóìåíòè ñòàíóòü

ñïðàâæí³ì îð³ºíòèðîì äëÿ ³íâåñòîð³â. Â öüîìó ïëàí³ ñàìå

Äåðæàâíà ïðîãðàìà ³ âèçíà÷àº ö³ë³, çàâäàííÿ òà îñíîâí³ çà-

õîäè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè íà ïðî-

ãðàìíèé òà äâà íàñòóïí³ ðîêè. 

Ìåòîäèêà ñòâîðåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-

ãî ðîçâèòêó ìîæå, òà é ïîâèííà, ìàòè çàãàëüí³ çàêîíîì³ð-

íîñò³, ï³äõîäè ³ ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ, çàñíîâàí³ íà åôåê-

òèâíîìó äîñâ³ä³, ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó çàãàëüíîåêîíîì³÷íî¿

ñèòóàö³¿ ÿê ó äåðæàâ³ â ö³ëîìó, òàê ³ ó îêðåìèõ âèäàõ åêîíî-

ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ãàëóçÿõ). Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî â ïðî-

öåñ³ ðîçðîáëåííÿ âàðòî äîòðèìóâàòèñü ïåâíèõ ìåòîäè÷-

íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ðîçðîáêè, ùî äàñòü â ê³íöåâîìó ðå-

çóëüòàò³ ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ö³ë³ñíèé, îá'ºêòèâíèé ³ ãî-

ëîâíå – «æèòòºçäàòíèé» äîêóìåíò. 

Ëîã³÷íà ñõåìà ïîáóäîâè Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çîáðàæåíà

íà ðèñ. 2. 

Ñòðóêòóðà êîæíîãî ðîçä³ëó ïðîãðàìè ìàº âêëþ÷àòè: çà-

ãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ãàëóç³ (ïðîáëåìè), çàâäàííÿ, êðèòåð³¿

åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³, ðèçèêè; îñíîâí³ íàïðÿìè

ðîçâèòêó íà äâà ï³ñëÿïðîãðàìí³ ðîêè.

Çà êîæíèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñôîðìóëüîâàí³

òàêîæ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ðèçèêè òà êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³.

Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ãàëóç³ (ïðîáëåìè, ñôåðè ä³ÿëü-

íîñò³) òà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ ó ö³é ãàëóç³
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(ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³), ÷èííèê³â, ùî ¿¿ îáóìîâëþþòü ó çâ³òíîìó

ïåð³îä³, à òàêîæ ñòàí âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïåðåäóñ³ì, ìàº íî-

ñèòè õàðàêòåð êîìïëåêñíîñò³. Òîìó îñíîâíà óâàãà ìàº áóòè

ïðèä³ëåíà âèñâ³òëåííþ òàêèõ ïîêàçíèê³â, ÿê îáñÿãè âèðîá-

íèöòâà (âèïóñêó), îñíîâí³ çàñîáè, åêñïîðò, ³ìïîðò, ê³ëüê³ñòü

ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïðèáóòêîâ³ñòü, îáñÿãè ³íâåñòèö³é, ïðîäóêòèâ-

í³ñòü, ðåíòàáåëüí³ñòü òîùî.

Ìîæå áóòè ïîäàíà õàðàêòåðèñòèêà çì³í ó íîðìàòèâ-

íî–ïðàâîâ³é áàç³, ÿêà ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³

(ñôåðè ä³ÿëüíîñò³), â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâó ªÑ òîùî.

Â êîæíîìó ðîçä³ë³ ïðîãðàìè ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ ïðî-

áëåìè, ùî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,

ïåðåðàõîâóþòüñÿ ïðîáëåìí³ íåâèð³øåí³ ïèòàííÿ äëÿ âèð³-

øåííÿ ó ïðîãðàìíîìó ïåð³îä³. Âîíè ìàþòü áóòè, òàêèìè, ÿê³

ïîâí³ñòþ âèð³øóþòüñÿ êîíêðåòíèìè (ëàêîí³÷íèìè) çàâäàí-

íÿìè, ÿê ïðàâèëî, ïîäàþòüñÿ â òàáëè÷í³é ôîðì³.

Äàë³ ïåðåðàõîâóþòüñÿ çàâäàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ äàñòü

çìîãó ðîçâ'ÿçàòè ðàí³øå îçíà÷åí³ ïðîáëåìè. Âîíè ìàþòü

áóòè ìàêñèìàëüíî êîíêðåòíèìè ³ ì³ñòèòè ê³ëüê³ñí³ ³íäèêàòî-

ðè äîñÿãíåííÿ.

Âàæëèâèì ìîìåíòîì â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè º âèçíà÷åííÿ

êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³-

òèêè, ùî ïëàíóºòüñÿ ïðîâîäèòè. Êðèòåð³¿ ïîäàþòüñÿ â òà-

áëè÷í³é ôîðì³ ³ ³ëþñòðóþòü ðàí³ø îçíà÷åí³ çàâäàííÿ.

Íàïðèê³íö³ êîæíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ïðîãðàìè

çàçíà÷àþòüñÿ ðèçèêè, ÿê³ ìîæóòü âïëèíóòè íà ïðîâåäåííÿ

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ¿õ ìîæëèâ³ íàñë³äêè, à ñàìå äàºòüñÿ

ïåðåë³ê ïîä³é (âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ), ÿê³ ìîæóòü çàâàäèòè

çàïëàíîâàíèì çàõîäàì ³ î÷³êóâàíèì ðåçóëüòàòàì.

Â îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó äâà ï³ñëÿïðîãðàìí³ ðîêè çàç-

íà÷àþòüñÿ ëèøå îñíîâí³ çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãà-

ëóç³/ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ áåç ¿õ ïîäàëüøî¿ äåòàë³çàö³¿.

Â ñâî¿õ ïðîïîçèö³ÿõ âàðòî âèõîäèòè ç êîíöåïö³¿ «àêòèâíî¿»

åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè ó ïëàíóâàíí³

ðîçâèòêó, á³ëüø ðåçóëüòàòèâíîãî âïëèâó Óðÿäó íà ðèíêîâ³

ïðîöåñè òàì, äå öå äîö³ëüíî ³ ìîæå ðåàëüíî âïëèíóòè íà

åêîíîì³êó ³ ¿¿ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿.

Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ðåàëüíà ðåàë³çàö³ÿ ìàñøòàáíèõ

äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ìîæëèâà ëèøå â ðàìêàõ

ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, îñê³ëüêè:

• áóäü–ÿêèé ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò àáî ïðîãðàìà çä³éñíþ-

ºòüñÿ â ðàìêàõ åêîíîì³÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñè-

ñòåìè ³ íå ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ ïîçà ñîö³àëüíîãî òà åêî-

íîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, éîãî ³íâåñòèö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

Äîêóìåíò Ðîçðîáíèê Ïðèì³òêà
Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Òåðì³í – 1 ð³ê
Äåðæàâíà ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ÊÌÓ Åêîíîì³÷íà îñíîâà áþäæåòó (1 ð³ê)
Êîíöåïö³ÿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Ì³íåêîíîìðîçâèòêó 
Îñíîâè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè Ì³íô³í
Îñíîâè ãðîøîâî–êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ÍÁÓ
Ð³÷í³ ïëàíè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ ÖÎÂÂ ÖÎÂÂ
Åêîíîì³÷í³ îñíîâè ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â (1 ð³ê) Ðåã³îíàëüí³ ÎÂÂ
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Ðèñóíîê 2. Ñòðóêòóðà ðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 
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• ³íâåñòèö³éí³ òà îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè ïðîãðàìè íå ìî-

æóòü áóòè âèð³øåí³ ïîçà ï³äòðèìêè äåðæàâíî¿ âëàäè (ó òîìó

÷èñë³ é ô³íàíñîâî¿), ïîçà âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ïî-

äàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

• êîðåêòíî ñôîðìîâàí³ òà ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷èìè òà âè-

êîíàâ÷èìè îðãàíàìè åêîíîì³÷í³, ³íâåñòèö³éí³ òà ñîö³àëüí³

ïð³îðèòåòè ìîæóòü äîçâîëèòè ñòâîðèòè íå ò³ëüêè íåîáõ³äíó

ï³äòðèìêó (ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, çàõèñò ³íòåðåñ³â ³íâåñòîðà), àëå

é çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³ÿìè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ (äåðæàâíîãî,

ðåã³îíàëüíîãî);

• ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè

ìîæóòü áóòè ðåàëüíèì ìåõàí³çìîì ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³-

êè ³ ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³.

Â óïðàâë³íí³ åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì äåðæàâà çîáîâ'ÿçà-

íà âèêîðèñòîâóâàòè âåñü íàïðàöüîâàíèé ñâ³òîâîþ ïðàêòè-

êîþ àðñåíàë çàõîä³â, ïî÷èíàþ÷è â³ä ïðîãíîçóâàííÿ (îð³ºí-

òàö³¿ âèðîáíèê³â ó ìàéáóòíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿) ³ çàê³í-

÷óþ÷è ïëàíóâàííÿì (îêðåìèõ ñåêòîð³â ³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³).

Ð³âåíü ðîçðîáêè äåðæàâíèõ ïðîãðàì ïîñò³éíî ï³äâèùó-

ºòüñÿ ³ íàðàç³ º äîñòàòíüî âèñîêèì ³ êîíêðåòíèì, ³ öå îñî-

áëèâî âàæëèâî ç îãëÿäó íà òå, ùî áàãàòî ðîê³â íàì äîâîäè-

ëîñÿ æèòè â óìîâàõ øâèäêèõ çì³í, êîëè â äåðæàâ³ ³ ãðîìàäÿ-

íàì ïîòð³áíî áóëî ðåàãóâàòè «çà ñèòóàö³ºþ». Íàâè÷êè ñòðà-

òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â êðà¿í³ ïåðåäáà÷àþòü, îêð³ì óñüîãî ³í-

øîãî, ³ íîâ³ çì³ñòîâí³ ôîðìè ñóñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ. 

Íà êîðèñòü òîãî, ùî äî ðîçðîáêè ïðîãðàì òà ïðîãíîç³â

ñë³ä á³ëüø àêòèâíî äîëó÷àòè íàóêîâö³â, ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò,

ùî ñàìå âîíè ìîæóòü áóòè íàéá³ëüø îá'ºêòèâíèìè ç òî÷êè

çîðó âèñâ³òëåííÿ ðåàëüíîãî ñòàíîâèùà â ò³é ÷è ³íøèé ñôåð³,

íå º çàö³êàâëåíèìè â óêðèâàíí³ ðåàëüíîãî ñòàíó ðå÷åé, ³ ðà-

çîì ç òèì ìàþòü âåëè÷åçíèé äîñâ³ä, àðñåíàë ìåòîä³â ³ ï³ä-

õîä³â ùîäî ðîçðîáêè äîêóìåíò³â òàêîãî ð³âíÿ.

Âèñíîâêè. Íàðàç³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî îçíà÷åíà â

Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ ³ ðîçðîáêè

ïðîãðàì» ñèñòåìà äîêóìåíò³â â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñüîãî-

äåííÿ, õî÷à ³ ïîòðåáóº ïîñèëåííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñêëàäîâî¿.

Â³ò÷èçíÿíèé ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿

äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ÿê ³ ïðèêëàäè ð³çíîãî ðîäó íåóçãîäæå-

íîñòåé öèõ ïðîöåñ³â, ï³äòâåðäæóþòü òîé ôàêò, ùî äëÿ äî-

ñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ä³ºâîñò³ òàêîãî âàæëèâîãî ³íñòðó-

ìåíòó ÿê äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó ïîòð³áíå ïîºäíàí-

íÿ: ï³äòðèìêè âèùîãî êåð³âíèöòâà, âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ

ðîçðîáíèê³â, âèñîêîåôåêòèâíèõ ìåòîäîëîã³é, íåçàëåæíî-

ñò³ òà îá'ºêòèâíîñò³, îá'ºêòèâíèé ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ

ïðîãðàìè, äîïîâíåíèé çâ³òóâàííÿì âèêîíàâö³â ïðîãðàìè

çà êîæíèé ¿¿ çàõ³ä, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÖÎÂÂ–âè-

êîíàâö³â çà åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â, à òàêîæ àêòèâíå çàëó-

÷åííÿ íàóêîâèõ êàäð³â. 

Âçÿò³ ðàçîì ö³ ÷èííèêè âïëèâó çàáåçïå÷óþòü àêòèâíó îñ-

íîâó äëÿ ãàðàíòóâàííÿ òîãî ùî ðîçðîáëåíà ³ ïðèéíÿòà äî

ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìà áóäå æèòòºçäàòíîþ ³ âèêîíàº ñâîº

ïðèçíà÷åííÿ.
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