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¿õ ä³ÿëüíîñò³ ³ âïëèâó íà â³äïîâ³äí³ ñôåðè åêîíîì³êè.
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îðãàíèçàöèè ðàáîòû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íîâîãî óðîâíÿ ýô-
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The article deals with methodological issues of organiza-
tion of the central bodies of executive power in order to
provide a new level of their effectiveness and impact on the
relevant sectors of the economy.

Keywords: work plan tsentraln³y executive authority,
the operating plan, institutional plan, konechn³y result.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ôîðìóºòüñÿ

äåðæàâîþ ÷åðåç ñèñòåìó çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ðåàë³çóºòüñÿ ïîë³òèêà ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ×èì êðàùå ñïëàíîâàíà ³ îðãàí³çîâàíà ¿õ

ðîáîòà, òèì êðàù³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè ìàº êðà-

¿íà. Òðàíñôîðìàö³ÿ çàõîä³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ïëàíè ðî-

áîòè îðãàí³â âëàäè ³ íàñòóïíà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ â ïîòî÷í³é ä³ÿëüíî-

ñò³ º âàæëèâèì åëåìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé çà-

áåçïå÷óº íàëåæíó åôåêòèâí³ñòü ³ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè.

Óâàãà äî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â âëàäè ïîñò³éíî çðîñ-

òàº, àëå îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ ðîçáóäîâè ñèñòåìè ñòðàòå-

ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ç ðà-

ö³îíàë³çàö³ºþ áþäæåòíèõ âèòðàò íà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â

óïðàâë³ííÿ ïîêè íå äîñÿãíóòî.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ä³þ÷à

ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç ðîçðî-

áëåííÿ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â âèçíà÷åíà çà-

êîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ ³ ðîçðîáëåí-

íÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè»,

«Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè», ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹621

â³ä 26.04.2003ð. «Ïðî ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàì-

íèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà ñêëà-

äàííÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó».

Ç ³íøîãî áîêó, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ãî-

ëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â ³ º îá’ºêòàìè

âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ³ âèêîðè-

ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ÷åðåç ïîëîæåííÿ Áþäæåòíîãî êî-

äåêñó òà ñïåö³àëüíèõ ïîñòàíîâ Ì³íô³íó ùîäî âäîñêîíàëåí-

íÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, â òîìó ÷èñë³ ïåðåõîäó íà ñå-

ðåäíüîñòðîêîâå (ïëàíîâèé òà äâà íàñòóïí³ ðîêè) áþäæåòíå

ïëàíóâàííÿ. îð³ºíòîâàíå íà ðåçóëüòàò. Ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíè-

êè áþäæåòíèõ êîøò³â âèõîäÿ÷è ç ïðîãíîç³â ðîçâèòêó åêîíî-

ì³êè, äîõîä³â áþäæåòó, ïîòðåáè â âèäàòêàõ ñêëàäàþòü ïëàíè

ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ (ùî âêëþ÷àþòü çàõîäè ç ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ

äåðæàâíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â) ç âèçíà÷åí-

íÿì î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ ïëàíè º ï³äñòà-

âîþ äëÿ ïëàíóâàííÿ âèòðàò áþäæåòó íà ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëü-

íîñò³ êîæíîãî ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â

(öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè).

² Ì³íåêîíîìðîçâèòêó (ÿê â³äïîâ³äàëüíå çà ôîðìóâàííÿ

åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè), ³ Ì³íô³í (ÿê â³äïîâ³äàëüíå çà äåð-

æàâíèé áþäæåò ³ ô³íàíñóâàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè) çàö³êàâëåí³ â òàê³é ñèñòåì³ ïëàíóâàííÿ ðî-

áîòè îðãàí³â âëàäè, ÿêà áóäå äàâàòè êîíêðåòí³ ùîð³÷í³ ðå-

çóëüòàòè, âèð³øóâàòè íàãàëüí³ ïðîáëåìè ³ ïîòðåáóâàòèìå

ìåíøå áþäæåòíèõ êîøò³â. Äëÿ öüîãî ïîòð³áåí íîâèé ð³âåíü

ïëàíóâàííÿ ðîáîòè îðãàí³â âëàäè ³ ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ. Â³äïî-

â³äíà ìåòîäè÷íà áàçà ôîðìóºòüñÿ ³ ìàº áàãàòî íåâèð³øå-

íèõ ìåòîäè÷íèõ ïèòàíü.

Íåâèð³øåí³ àñïåêòè ïðîáëåìè. Âèçíà÷åíà Çàêîíîì

Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ ³ ðîçðîáëåííÿ ïðî-

ãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» ñèñòåìà

ïðîãíîçíèõ òà ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â çàðàç íå â³äïîâ³äàº

âèìîãàì ùîäî îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íî-

ãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, íå âêëþ÷àº ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ öåí-

òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ãîëîâíèé åëåìåíò ôîð-

ìóâàííÿ ïîë³òèêè) òà íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðîãðàìíî–ö³ëüî-

âèì ìåòîäîì áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ôóíêö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, âèïèñàí³ â ¿õ «Ïîëî-

æåííÿõ» íå ìàþòü ºäèíî¿ ñòðóêòóðè, ïîãàíî îð³ºíòîâàí³ íà ¿õ

ôîðìàë³çàö³þ ÷åðåç ê³ëüê³ñí³ ³íäèêàòîðè âèêîíàííÿ, âàæêî

òðàíñôîðìóþòüñÿ â ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ³ åôåêòèâ-

íîñò³ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïëàíóâàí-

íÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ç âèçíà÷åííÿì ùîð³÷íèõ ê³íöå-

âèõ ðåçóëüòàò³â, âñòàíîâëåííÿì ê³ëüê³ñíèõ ³íäèêàòîð³â ¿õ äî-

ñÿãíåííÿ, ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ ³ åôåêòèâ-

íîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Òàê³ ïëàíè ä³ÿëüíîñò³

ìàþòü áóòè ³íòåãðîâàí³ â ñèñòåìó ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â

ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-

êó ³ â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî

ïëàíóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò..

Á.Ì. ÙÓÊ²Í, 
ê.å.í., çàñòóïíèê çàâ. â³ää³ëó ÍÄÅ²  

Ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè
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Äëÿ öüîãî ïîòð³áíà íîâà ìåòîäè÷íà áàçà ùîäî âèçíà÷åí-

íÿ ì³ñ³¿, ñòðàòåã³÷íèõ ³ îïåðàòèâíèõ ö³ëåé, çàâäàíü òà çàõîä³â

ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

(ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â), â³äïîâ³äíî¿ ñè-

ñòåìè ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (âèçíà÷èòè

òèïîëîã³þ òà áàçîâèé ïåðåë³ê ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíè-

ê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âè-

êîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ (ñåê-

òîð³) ç óðàõóâàííÿì ïîêàçíèê³â ïðîãíîçíî–ïðîãðàìíèõ äî-

êóìåíò³â òà âèìîã Áþäæåòíîãî Êîäåêñó);

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ãîëîâíà ïðîáëåìà â óê-

ðà¿íñüê³é ïðàêòèö³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ º êîìïëåêñíîþ:

– âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ÷åðåç îáìåæåí³ñòü ðå-

ñóðñ³â ñòàþòü íåðåàëüíèìè äëÿ âèêîíàííÿ, à ñàìà ïðîãðàìà

ä³é – ôîðìàëüíîþ;

– íåñïðîìîæí³ñòü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

ïëàíóâàòè çàõîäè ñâî¿õ ä³é ç íàëåæíèì ê³ëüê³ñíèì ïðåäñòà-

âëåííÿì ö³ëåé, ðåçóëüòàò³â, ïîòð³áíèõ ðåñóðñ³â (êð³ì áþ-

äæåòíèõ êîøò³â) ÷åðåç ïîêàçíèêè–³íäèêàòîðè;

– â³äñóòí³ñòü êîíêðåòèçîâàíèõ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ ç âèçíà-

÷åííÿì ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ ùîäî âïëèâó íà ï³äïî-

ðÿäêîâàíó ñôåðó ³ ¿¿ ïîêàçíèêè (ãàëóç³ åêîíîì³êè ÷è ñóêóïíî-

ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã).

– íåâèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â îïòèìàëü-

íèì ÷èíîì (äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíèõ ðåçóëüòàò³â ïðè îá-

ìåæåííÿõ ïî ðåñóðñàì), ìåðåæåâîãî ïëàíóâàííÿ òà ³íøèõ

ñó÷àñíèõ åêîíîì³êî–ìàòåìàòè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â.

Ìåòîäè÷í³ àñïåêòè ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ öåí-

òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷åí³ «Ìåòîäè÷íè-

ìè ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ ãî-

ëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â (çà áþäæåòíèìè

ïðèçíà÷åííÿìè, âèçíà÷åíèìè çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþ-

äæåò Óêðà¿íè íà ïëàíîâèé òà äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè, ùî íà-

ñòàþòü çà ïëàíîâèì», çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³íåêîíîìðî-

çâèòêó ¹327 â³ä 6.04.2011ð. Çà íèìè òàêèé òðèð³÷íèé

ïëàí ìàº ì³ñòèòè äâ³ ÷àñòèíè:

1.Çàãàëüíà ÷àñòèíà, äå âèçíà÷àþòüñÿ íà òðèð³÷íèé ïå-

ð³îä ì³ñ³ÿ îðãàíó âëàäè, àíàë³ç ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿., ñòðàòå-

ã³÷í³ ö³ë³, çàâäàííÿ òà ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòò³â ¿õ âèêîíàííÿ:

2. Îðãàí³çàö³éíà ÷àñòèíà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ îïåðàö³éíîãî

ïëàíó (çàïëàíîâàí³ çàõîäè ïî óïðàâë³ííþ ï³äïîðÿäêîâà-

íîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³) òà ³íñòèòóö³éíîãî ïëàíó (çàõîäè

ùîäî áåçïîñåðåäíüî¿ ðîáîòè ³ âíóòð³øíüîãî ìåíåäæìåíòó

îðãàíó âëàäè.

²íñòèòóö³éíèé ³ îïåðàö³éíèé ïëàíè ïðåäñòàâëÿþòü äâà àñ-

ïåêòè â ðîáîò³ îðãàíó âëàäè: 

– âíóòð³øí³é (áåçïîñåðåäíÿ ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâè, ÿê îðãà-

í³çàö³¿, ÿêà ìàº ñâî¿ ðåñóðñè, ñòðóêòóðó, ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ,

çàâäàííÿ ³ ö³ë³, ÿê³ ìàþòü äîñÿãàòèñÿ â ïëàíîâîìó ïåð³îä³;

– çîâí³øí³é (òà ñôåðà ðåãóëþâàííÿ â åêîíîì³ö³, ÿêà ï³äïî-

ðÿäêîâàíà äàíîìó îðãàíó âëàäè ³ ìàº çà ðàõóíîê éîãî ä³ÿëü-

íîñò³ çíàõîäèòèñÿ â íåîáõ³äíîìó ñòàí³).

Äëÿ âèêîíàííÿ ïëàíó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí âëàäè âèêîðèñòîâóº

òèïîâèé íàá³ð ³íñòðóìåíò³â ïîë³òèêè: äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðî-

ãðàìè, ³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè, áþäæåòí³ ïðîãðàìè.

Â ïëàí³ âîíè ïðåäñòàâëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè äîäàòêàìè.

Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äîâåäåí³ äî ôîðì òàáëèöü ïðåä-

ñòàâëåííÿ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ ³ ìàþòü ç³ãðàòè ïîçèòèâíó ðîëü

â ïåðåõîä³ íà íîâèé åôåêòèâíèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ). Àëå ðîáîòà

öÿ ò³ëüêè ïî÷èíàºòüñÿ ³ áàãàòî àñïåêò³â ïëàíóâàííÿ ðîáîòè

îðãàí³â âëàäè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøî¿ äåòàë³çàö³¿. Ïðîáëåìè

ìîæóòü áóòè ç ê³ëüê³ñíèìè îö³íêàìè îáñÿã³â «ïðîäóêòó» îð-

ãàíà âëàäè. Öå áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ ñëàáêèì ì³ñöåì ðîáîòè

îðãàí³â âëàäè. Äëÿ ðåàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàíà

âëàäè ïîòð³áíà äîäàòêîâà ðîáîòà ç âèçíà÷åííÿ òîãî, ùî

ìîæíà ââàæàòè ê³íöåâèì ïðîäóêòîì ³ ðåçóëüòàòîì, ÿê éîãî

ê³ëüê³ñíî îö³íèò. Î÷åâèäíî, ùî ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì òðåáà

ââàæàòè ïîçèòèâí³ çì³íè â ðîáîò³ ïåâíî¿ ñôåðè óïðàâë³ííÿ.

Ìåòîäè÷í³ àñïåêòè âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â îö³íêè ðåçóëü-

òàò³â ³ âèòðàò âèçíà÷åí³ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â

«Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàòèâ-

íîñò³ ïîêàçíèê³â áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè» (çàòâåðäæåíèõ íàêà-

çîì ¹1252 â³ä 27.10.2009ð.), «Çàãàëüíèõ âèìîãàõ äî âèç-

íà÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè»

(çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì ¹1536 â³ä 19.12.2010ð.), «Ïðè-

ì³ðíîìó ïåðåë³êó ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòíèõ

ïðîãðàì» (çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ¹15 â³ä 14.01.2011ð.).

äîö³ëüíî ïîøèðèòè ¿õ íà âñþ ä³ÿëüí³ñòü ÖÎÂÂ.

Ïîêàçíèê ê³íöåâîãî åôåêòó ïîâèíåí â³äîáðàæàòè çì³íó

ñòàíó îá'ºêòó óïðàâë³ííÿ âíàñë³äîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè. Ïîêàçíèê áåçïîñåðåäíüîãî ðåçóëüòàòó â³äîá-

ðàæàº õàðàêòåðèñòèêè íå îá'ºêòó óïðàâë³ííÿ, à ðåçóëüòàòè

âíóòð³øíüîãî ìåíåäæìåíòó óñòàíîâè. À äëÿ îö³íêè âèòðàò

ðåñóðñ³â ïîòð³áåí ïîêàçíèê, ùî çàëåæèòü â³ä òåõíîëîã³¿

ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè çàäàíèõ áþäæåòíèõ

îáìåæåííÿõ.

Äàë³ ðîçãëÿíåìî ïîòåíö³éíèé çì³ñò îêðåìèõ ðîçä³ë³â ïëà-

íó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè. Îö³íêà ÿê³ñíèõ ïàðàìåòð³â ïëàíó

ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âëàäè çä³éñíþºòüñÿ ùîäî 4

ðîçä³ë³â ïëàíó.

1. Â ðîçä³ë³ 2. «Îö³íêà ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà îö³íêà ôàêòîð³â

âïëèâó» ìàþòü áóòè êîðîòêî ³ ñèñòåìíî ïðåäñòàâëåí³ ãîëîâ-

í³ ïîçèòèâí³ ³ íåãàòèâí³ áîêè ïîòî÷íîãî ñòàíó ñôåðè äÿëüíî-

ñò³, çà ÿêó â³äïîâ³äàº äàíèé îðãàí âëàäè:

– âèêîðèñòàí³ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè–³íäèêàòîðè ñòàíó, 

– âèçíà÷åí³ ïðîãðåñèâí³ òåíäåíö³¿ â äîñë³äæåí³é ñôåð³

äÿëüíîñò³, 

– ïîÿñíåí³ ïðè÷èíè òà ñïðîãíîçîâàí³ ïîòåíö³éí³ íàñë³äêè

ïîäîâæåííÿ ïðîáëåìíèõ òåíäåíö³é íà ïëàíîâèé ïåð³îä;

– íàäàí³ ïðîãíîçí³ ê³ëüê³ñí³ îö³íêè ïîòåíö³éíèõ âòðàò (ô³-

íàíñîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ) ãîëîâíèõ ñåêòîð³â åêî-

íîì³êè (ô³íàíñîâèõ, íåô³íàíñîâèõ êîðïîðàö³é, çàãàëüíî-

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ) âíàñë³äîê

ä³ÿëüíîñò³ äàíîãî ÖÎÂÂ.
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Ïåðåë³ê ïðè÷èí ìàº áóòè äîïîâíåíèé ïåðåë³êîì ³íñòðóìåí-

ò³â ïîë³òèêè (ìåõàí³çì³â), ÿê³ º â ðîçïîðÿäæåíí³ äîñë³äæåíîãî

ÖÎÂÂ, àëå ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå ïðàöþþòü, àáî ïðàöþþòü íåå-

ôåêòèâíî íà âèð³øåííÿ ïîêàçàíèõ â àíàë³ç³ ïîòî÷íèõ ³ ìàé-

áóòí³õ ïðîáëåì â ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ äàíîãî îðãàíà âëàäè.

Ìîæëèâèìè íåäîë³êàìè äðóãîãî ðîçä³ëó ïëàíó ìîæóòü áóòè:

– àêöåíò íà ïîçèòèâíèõ ïðîöåñàõ ³ äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòà-

òàõ;

– íåïðåäñòàâëåííÿ àíàë³çó â ðîçð³ç³ ïåðâèííèõ îðãàí³çà-

ö³é (ï³äïðèºìñòâ), ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äà-

íîãî îðãàíó âëàäè;

– íåãëèáîêèé àíàë³ç âóçüêèõ ³ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â äîñë³-

äæåíî¿ ñôåðè åêîíîì³êè (ï³äïîðÿäêîâàíî¿ äîñë³äæåíîìó îð-

ãàíó âëàäè);

– â³äñóòí³ñòü ôàêòîðíîãî àíàë³çó ðîçâèòêó äîñë³äæåíî¿

ñôåðè óïðàâë³ííÿ;

– â³äñóòí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî ðîçð³çó â àíàë³ç³ ñôåðè ä³ÿëü-

íîñò³;

– â³äñóòí³ñòü ðåñóðñíîãî ðîçð³çó â àíàë³ç³ (ìàòåð³àëüí³, ô³-

íàíñîâ³, òðóäîâ³, çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³, íàóêîâî–òåõí³÷í³,

ï³äïðèºìíèöüê³); 

– íåäîñòàòíÿ óâàãà ³ííîâàö³éí³é òà íàóêîâî–òåõí³÷í³é

ñôåðàì;

– íèçüêà ñèñòåìí³ñòü àíàë³çó (íåäîâðàõóâàííÿ êð³ì ïðÿìèõ

çàëåæíîñòåé îïîñåðåäêîâàíèõ çâ'ÿçê³â, ïðÿìî¿ ³ îáåðíåíî¿

ïðîïîðö³éíîñò³, äâîõ ³ áàòîôàêòîðíèõ çàëåæíîñòåé ³ ò.ä.;

–  â³äñóòí³ñòü îö³íêè çâ'ÿçêó íàÿâíèõ ïðîáëåì ç ³íñòðóìåí-

òàìè âïëèâó, ÿê³ º â îðãàíà âëàäè, â³äïîâ³äàëüíîãî çà äàíó

ñôåðó, ³ åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ;

– â³äñóòí³ñòü â îðãàíó âëàäè ìåõàí³çì³â âïëèâó íà ñóá'ºê-

ò³â ä³ÿëüíîñò³ äàíî¿ ñôåðè óïðàâë³ííÿ;

– â³äñóòí³ñòü ó â³äïîâ³äàëüíîãî îðãàíó âëàäè ³íñòèòóö³éíî¿

ñïðîìîæíîñò³ (ñòàòóòíî âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿, íàÿâí³ êàäðè, ìà-

òåð³àëüí³ ðåñóðñè, âèä³ëåí³ áþäæåòí³ êîøòè) äëÿ âïëèâó íà

ïðîáëåìíèé àñïåêò ä³ÿëüíîñò³.

–  ïîñèëàííÿ íà íåìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà ïðèâàòí³ ï³äïðè-

ºìñòâà, ÿê³ ñêëàäàþòü á³ëüø³ñòü â äàí³é ñôåð³;

–  ïîñèëàííÿ íà â³äñóòí³ñòü áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ âèð³-

øåííÿ ïðîáëåì, íåäîô³íàíñóâàííÿ âæå ä³þ÷î¿ äåðæàâíèõ

ïðîãðàì â ïðîáëåìí³é ñôåð³.

Ï³ä âñ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèçíà÷èòü äðóãèé ðîçä³ë

ìàþòü áóòè ñïëàíîâàí³ çàõîäè â òðüîõ íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ

ïëàíó ä³ÿëüíîñò³.

2. Â ðîçä³ë³ 3 «Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, çàâäàííÿ, òà ïîêàçíèêè ðå-

çóëüòàò³â ¿õ âèêîíàííÿ» çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íàñòóïí³ âèìîãè:

– ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè íàéá³ëüø ñóòòºâèì

íàïðÿìàì ðîçâèòêó, àáî ïðîáëåìàì äàíî¿ ñôåðè âïëèâó

ÖÎÂÂ ³ ¿õ ê³ëüê³ñòü îáìåæåíà ðåñóðñàìè, ÿê³ íå ïîâèíí³

ðîçïèëÿòèñÿ íà áàãàòî îá'ºêò³â. Ìàº ðåàë³çîâóâàòèñÿ

ïðèíöèï: «ñêîíöåíòðóâàëè ðåñóðñè– øâèäêî âèð³øèëè

ïðîáëåìó ³ ïåðåéòè äî ³íøî¿». Ïðîáëåìà ìàº âèð³øóâàòèñÿ

øâèäêî (ìàêñèìóì çà 3 ðîêè – òåðì³í ä³¿ îäíîãî ñå-

ðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó ä³ÿëüíîñò³), à ðåñóðñè ïåðåêèäà-

þòüñÿ íà íîâèé ïðîáëåìíèé íàïðÿì, ÿêèé òåæ ìàº áóòè

øâèäêî ³ åôåêòèâíî âèð³øåíèé çà 1–3 ðîêè.

– êîæíà ö³ëü ìàº áóòè ðîçïèñàíà ïî çàâäàííÿì (íå á³ëüøå

7) ³ç òåðì³íîì ä³¿ äî 3 ðîê³â ³ âèçíà÷åíèì â³äïîâ³äàëüíèì âè-

êîíàâöåì, ÿêèì ìîæå áóòè ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë îðãàíó

âëàäè, óñòàíîâà ÷è ï³äïðèºìñòâî ç éîãî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³;

– êîæíå çàâäàííÿ ï³äêð³ïëþºòüñÿ ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêà-

ìè–³íäèêàòîðàìè éîãî âèêîíàííÿ (íå á³ëüøå 5 ïîêàçíèê³â

íà 1 çàâäàííÿ).

– ïîêàçíèêè ìàþòü áóòè äîñòóïíèìè äëÿ ìîí³òîðèíãó (íà-

ëåæàòè äî äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ñèñòåìè, â³äîì÷î¿ ñèñòå-

ìè ñòàòèñòèêè, àáî áóòè êîíòðîëüîâàíèìè íà êîðïîðàòèâ-

íîìó ð³âí³ ç áîêó ïðèçíà÷åíèõ êåð³âíèê³â ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-

åêò³â, ³íâåñòèö³éíèõ ÷è áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Â äàíîìó ðîçä³ë³ ìàº ïåðåâ³ðÿòèñÿ:

– ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ âèáðàíèõ òàêòè÷íèõ çàâäàíü ä³ÿëü-

íîñò³ âñòàíîâëåíèì âèìîãàì;

– ñòóï³íü îõîïëåííÿ òàêòè÷íèõ çàâäàíü ê³ëüê³ñíèìè ïî-

êàçíèêàìè;

– ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ âèáðàíèõ ïîêàçíèê³â âñòàíîâëå-

íèì çàâäàííÿì, 

– ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ çíà÷åíü ïîêàçíèê³â î÷³êóâàíèì ðå-

çóëüòàòàì.

3. Â ðîçä³ë³ 4 «Çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàâ-

äàíü (îïåðàö³éíèé ïëàí)» çàâäàííÿ (ðîçä³ë 3 ïëàíó) äåòà-

ë³çóþòüñÿ ïëàíîì ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â (ç ðîçðàõóíêàìè ïî-

òðåáè â ðåñóðñàõ, ñòðîêàìè ðåàë³çàö³¿, â³äïîâ³äàëüíèìè

âèêîíàâöÿìè). Äî òèïîâîãî ñêëàäó ³íñòðóìåíòàð³þ çàõîä³â

îïåðàö³éíîãî ïëàíó ðîçâèòêó ðåêîìåíäóºòüñÿ â³äíåñòè ³

âèêîðèñòîâóâàòè:

– ïðîâåäåííÿ íàóêîâî–äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî–êîíñòðóê-

òîðñüêèõ ðîá³ò ùîäî ³ííîâàö³é òà íàóêîâî–òåõí³÷íîãî ñóïðî-

âîäæåííÿ íîâèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó â ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ;

– ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâ-

íî–ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòèìóëþþòü âíóòð³øíº âèðîáíèöòâî ³

âíóòð³øí³é ðèíîê â ïåâíèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè;

– ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì;

– ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òà ïðî-

ãðàì ç ð³çíèìè äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ;

– ñòèìóëþâàííÿ îêðåìèõ ñòðóêòóðíî–ïð³îðèòåòíèõ âèä³â

åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàõîäàìè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè;

– ñòèìóëþâàííÿ ìîäåðí³çàö³¿ òåõí³÷íî¿ áàçè åêîíîì³êè

çàõîäàìè àìîðòèçàö³éíî¿ ïîë³òèêè;

– ñòâîðåííÿ çîí â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³éíî–ïð³îðè-

òåòíèõ çîí;

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñïðîùåíîãî îôîðìëåííÿ äîçâîë³â

íà ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â;

– çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ (ïðîåêòíèõ) ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é;

– âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ³ äåð-

æàâíèõ çàìîâëåíü;

– ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ë³çèíãîâèõ êîìïàí³é äëÿ ðåàë³çà-

ö³¿ íà óìîâàõ ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó ìàøèíîáóä³âíî¿ ïðîäóêö³¿

óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ;
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– ÿê³ñíå íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã þðèäè÷íèì òà

ô³çè÷íèì îñîáàì;

– êîìïåíñàö³ÿ ÷àñòèíè âèòðàò íà âèêîðèñòàííÿ áàíê³â-

ñüêèõ êðåäèò³â;

– íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ï³ä áàíê³âñüê³ êðåäèòè ï³ä-

ïðèºìñòâ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó;

– ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ³íâå-

ñòèö³éíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó (íàïðèêëàä åêñïîðòíîãî ïîòåí-

ö³àëó, ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ, åíåðãîçáåðåæåííÿ) ³ äåðæàâíèõ

ö³ëüîâèõ íàóêîâî–òåõí³÷íèõ ïðîãðàì;

– ³íø³ çàõîäè, ÿê³ ïîòåíö³éíî âïëèâàòèìóòü íà ä³ëîâó àê-

òèâí³ñòü â ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ äàíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðè îö³íö³ ÿêîñò³ îïåðàö³éíîãî ïëàíó ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ïîòåí-

ö³éíà ñïðîìîæí³ñòü çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â íàáëèçèòè âèêî-

íàííÿ çàâäàííÿ òà äîö³ëüí³ñòü çàïëàíîâàíî¿ «ö³íè ïðîáëåìè»

(îáñÿãó ðåñóðñ³â äëÿ âèêîíàííÿ çàõîäó. Äîö³ëüí³ñòü «äîðîãèõ»

çà ðåñóðñàìè çàõîä³â ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè ïðè óçãî-

äæåíí³ îïåðàö³éíèõ ïëàí³â. Â îïåðàö³éíîìó ïëàí³ ìàº áóòè îá-

ãðóíòóâàííÿ ô³íàíñîâèõ åôåêò³â â³ä âèêîðèñòàííÿ êîæíî¿

ãðèâí³ ðåñóðñ³â äëÿ ðîçâèòêó ñôåðè âïëèâó äàíîãî ÖÎÂÂ.

Ìåòîäîëîã³ÿ ðîçðàõóíê³â ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ç ïðî-

åêòíîãî àíàë³çó ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ îö³íêè åôåê-

òèâíîñò³ âèòðàò íà ðåàë³çàö³þ êîæíîãî çàõîäó îïåðàö³éíîãî

ïëàíó, îñîáëèâî â ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ «ãàëóçåâèõ» ì³í³ñòåðñòâ».

Äëÿ öüîãî ïîòð³áíå ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò íà ðåàë³-

çàö³þ «çàõîäó» ³ ïðîãíîç î÷³êóâàíèõ åôåêò³â â³ä ðåàë³çàö³¿

çàõîäó. Åôåêò ìîæå áóòè ô³íàíñîâèì (äîäàòêîâèé ïðèáó-

òîê), åêîíîì³÷íèì ( äîäàòêîâèé ïðèáóòîê òà çðîñòàííÿ äîõî-

ä³â áþäæåòó). ñîö³àëüíèì (åêîíîì³ÿ íà âèòðàòàõ, ÿê³ çñòàþòü

íå ïîòð³áí³ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ çàõîäó). Ðîçðàõóíîê åôåêò³â â³ä

ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè º íàéá³ëüø ñêëàäíèì

ïðè ïîøèðåíí³ ìåòîäîëîã³¿ ïðîåêòíîãî àíàë³çó íà çàõîäè

ïëàíó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè.

Ðåêîìåíäóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â åôåê-

òèâíîñò³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ

ð³çíèìè ôîðìàìè äåðæàâíîãî ñïðèÿííÿ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ

ïåâíîãî ì³í³ñòåðñòâà ÷è ³íøîãî ÖÎÂÂ: ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³;

â³ääà÷à îñíîâíîãî êàï³òàëó; ðåíòàáåëüí³ñòü ïðîäóêö³¿; ìàòåð³-

àëîºìí³ñòü ïðîäóêö³¿; – åíåðãî– ³ åëåêòðîºìí³ñòü ïðîäóêö³¿;

êîåô³ö³ºíò âèêîðèñòàííÿ âòîðèííèõ ìàòåð³àë³â; îêóïí³ñòü ³í-

âåñòèö³é â îñíîâí³ çàñîáè; ð³âåíü ³ííîâàö³éíîñò³ ïðîäóêö³¿ òà

òåõíîëîã³é ï³äïðèºìñòâà; êîåô³ö³ºíò îáîðîòíîñò³ êàï³òàëó.

4. Â ðîçä³ë³ 5 «Çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó ôóíêö³îíàëüíèõ ìî-

æëèâîñòåé òà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-

íó ïëàíóâàííÿ (ïëàí ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó)» ìàþòü áóòè

çàïëàíîâàí³ ä³¿ ç ðîçâèòêó ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ òà

âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, â òîìó ÷èñë³:

– âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàíó âëàäè

òà ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ (âçàºìîä³ÿ ç ³íøèìè

ÖÎÂÂ, âçàºìîä³ÿ ï³äðîçä³ë³â, âíóòð³øíÿ êîîðäèíàö³ÿ, óíè-

êíåííÿ äóáëþâàííÿ ôóíê³é, ÷³òêà ï³äçâ³òí³ñòü ³ ³ºðàðõ³ÿ ï³-

äðîçä³ë³â),

– âçàºìîä³ÿ ç ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè;

– á³ëüø åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â

(âïðîâàäæåííÿ ìåòîä³â ÁÎÐ, ðîçâèòîê ñåðåäíüîñòðîêîâîãî

(íà òðè ðîêè) ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ñòóï³íü îá´ðóí-

òîâàíîñò³ âçàºìîçâ'ÿçêó áþäæåòíèõ âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â

ä³ÿëüíîñò³, ñòóï³íü ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî àóäèòó åôåêòèâ-

íîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò, îá´ðóíòîâàíîñò³ çàõîä³â ùîäî ï³-

äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò);

– êðàùå âèêîðèñòàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó îðãàí³çàö³¿

(âïðîâàäæåííÿ êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð, ðîçâèòîê ñèñòåìè

îö³íêè ïî ðåçóëüòàòàõ, ïîñò³éíî ä³þ÷à ñèñòåìà ï³äâèùåííÿ

êâàë³ô³êàö³ ïåðñîíàëó, ñó÷àñí³ ìåòîäè ñòèìóëþâàííÿ àêòèâ-

íî¿ ïðàö³ ïåðñîíàëó);

– âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ ³

îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ðîá³ò äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé;

– ìåòîäè ìîðàëüíîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ;

– îðãàí³çàö³ÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ï³äïðèºì-

ñòâàì òà íàñåëåííþ;

– êîìï'þòåð³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî–óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëî-

ã³é, ³íôîðìàö³éíà ï³äãîòîâêà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, âèêîðèñòàí-

íÿ åêîíîì³êî–ìàòåìàòè÷íèõ ìåòîä³â ìîäåëþâàííÿ ³ ïëàíó-

âàííÿ ðîçâèòêó ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ;

– ïðîâåäåííÿ àíêåòóâàíü, ñïåö³àëüíèõ îïèòóâàíü, ñîö³-

îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, âèêîðèñòàííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â â óïðà-

âë³íí³ ïåðñîíàëîì îðãàíó âëàäè.

Äëÿ òîãî, ùîá âèÿâèòè ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³

óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ï³äãîòóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ïî ¿õ ïîäîëàí-

íþ, ìîæå ïðîâîäèòèñÿ äîäàòêîâèé àíàë³ç âíóòð³øíüî¿ îðãà-

í³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó âëàäè ç äîñë³äæåííÿì

âèêîíàííÿ çàõîä³â ³íñòèòóö³éíîãî ïëàíó ÖÎÂÂ:

– åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè;

– â³äïîâ³äí³ñòü ôóíêö³é (ïîâíîâàæåíü) îðãàíó éîãî ö³ëÿì ³

çàâäàííÿì (ïîâíîòà ôóíêö³é, â³äñóòí³ñòü íàäëèøêîâèõ

ôóíêö³é);

– â³äïîâ³äí³ñòü ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî îðãàíó éîãî ö³ëÿì ³

çàâäàííÿì;

– îïòèìàëüí³ñòü âíóòð³øí³õ ä³ëîâèõ ïðîöåñ³â;

– ñòóï³íü ðîçâèòêó îðãàí³çàö³¿ âíóòð³øíüî¿ âçàºìîä³¿ ³

ïäçâ³òí³ñòü;

– åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó ³ â òîìó ÷èñë³ ³íôîð-

ìàö³éíèìè ðåñóðñàìè.

Âèñíîâêè

1. Âïðîâàäæåííÿ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ â ñèñòåìó ñòðà-

òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ âæå ìàº ïåâíó ìåòîäè÷íó áàçó ç áîêó

åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ïåâí³é ñôåð³ ³ ç áîêó

áþäæåòíèõ âèòðàò íà ðåàë³çàö³þ ö³º¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíèì

îðãàíîì âëàäè (ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîø-

ò³â), ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ì³íåêîíîìðîçâèòêó ³ ì³íô³íîì.

2. Ìàº àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâ³

ìåòîäè ïëàíóâàííÿ ðîáîòè îðãàí³â âëàäè ÿê çàñ³á ï³äâèùåí-

íÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèòðàò äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüøèõ

ðåçóëüòàò³â â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ êðà¿íè.
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3. Âñ³ îñíîâí³ ïðèéîìè ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî áþäæåòó-

âàííÿ çàñíîâàí³ íà óïðàâë³íñüêèõ ïðèíöèïàõ åôåêòèâíîñò³

ïðèâàòíîãî á³çíåñó. Ïîòð³áåí ïåðåõ³ä â³ä ïëàíóâàííÿ ê³íöå-

âèõ ðåçóëüòàò³â äî âèçíà÷åííÿ åôåêò³â â³ä çàõîä³â åêîíîì³÷-

íî¿ ïîë³òèêè. Âïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â á³çíåñó â äåðæàâí³

ìåõàí³çìè, ó òîìó ÷èñë³ â áþäæåòíèé ïðîöåñ º ñêëàäíèì

çàâäàííÿì, òîìó ùî íåìàº ô³íàíñîâèõ ñòèìóë³â ³ íåìàº

êîíêóðåíòíî¿ ì ï³äòðèìóºòüñÿ êîíêóðåíòíîþ áîðîòüáîþ. 

4. Ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíîãî îðãàíà âëàäè

ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ çà â³äïîâ³äíèì ê³ëüê³ñíèì ïîêàçíèêîì äî-

ñÿãíåííÿ ö³ë³ òà çàâäàíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàí³ ç êîì-

ïëåêñîì éîãî ôóíêö³é. Ê³íöåâèìè òðåáà ââàæàòè ïîêàçíèêè

ñòàíó îá'ºêòà óïðàâë³ííÿ îðãàíà âëàäè òà ¿õ ïîçèòèâí³ çì³íè.

5. Íàéá³ëüø³ äîïîâíåííÿ ïîòð³áí³ ùîäî ïîêàçíèê³â «îïå-

ðàö³éíèõ ïëàí³â», ÿê³ íàêðåñëþþòü ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó

îá'ºêòà óïðàâë³ííÿ îðãàíà âëàäè. Ïîòð³áíî äëÿ êîæíîãî

ÖÎÂÂ âèçíà÷èòè éîãî ñôåðó óïðàâë³ííÿ (â³äïîâ³äàëüíîñò³) ³

â³äïîâ³äíèé íàá³ð ïîêàçíèê³â ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó éîãî

ä³ÿëüíîñò³ (ðîçâèòêó ãàëóç³ äëÿ ãàëóçåâèõ ÖÎÂÂ ³ îáñÿã³â

«íàäàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ³ ðåãóëþþ÷èõ ïîñëóã» äëÿ «íåãàëó-

çåâèõ» ÖÎÂÂ). Ôóíêö³îíàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ

îðãàí³â âëàäè ìàþòü áóòè ïåðåôîðìàòîâàí³ äëÿ ìîæëèâîñò³

¿õ ï³äòðèìêè ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè ðåçóëüòàòèâíîñò³

(îð³ºíòàö³ÿ íà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè).

6. Ïðîâåäåííÿ òèï³çàö³¿ ÖÎÂÂ (çà ôóíêö³ÿìè, çà ñôåðîþ

âïëèâó), òèï³çàö³þ ¿õ ôóíêö³é (ïî âïëèâó íà åêîíîì³êó, ïî ³í-

ñòðóìåíòàì ðåãóëþâàííÿ, ïî âàð³àíòàì ê³íöåâîãî ðåçóëüòà-

òó ðîáîòè îðãàíó âëàäè (ô³íàíñîâîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñî-

ö³àëüíîãî). Ôîðìóâàííÿ òèïîâîãî ïåðåë³êó âñ³õ ìîæëèâèõ

çàõîä³â, ÿê³ º â àðñåíàë³ îðãàí³â âëàäè.Ôîðìàë³çàö³ÿ àëãî-

ðèòì³â îö³íêè åôåêò³â (â ðîçð³ç³ òèï³â), ñòâîðåííÿ ôîíäó òà-

êèõ ðîçðàõóíêîâèõ àëãîðèòì³â. Òèï³çàö³ÿ ïîêàçíèê³â «ïðî-

äóêòó» ³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ â çàëåæíîñò³ â³ä òèïó ôóíêö³é,

âïëèâó ³ ïîòåíö³éíîãî åôåêòó.
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Ó ñòàòò³ ïîêàçóºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü âèêîðè-
ñòàííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ Óêðà¿íè ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íî-
ãî ïëàíóâàííÿ ³ âïåðøå îá´ðóíòîâóþòüñÿ êîíöåïòóàëüí³
çàñàäè öüîãî ³íñòðóìåíòó ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,
ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, ëîã³êà ïëàíóâàííÿ, ïðèíöèïè
ïëàíóâàííÿ, ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ, ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü è
íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
Óêðàèíû ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, è
âïåðâûå îáîñíîâûâàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ýòî-
ãî èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ëîãèêà ïëàíèðîâà-
íèÿ, ïðèíöèïû ïëàíèðîâàíèÿ, ôóíêöèè ïëàíèðîâàíèÿ,
ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè

The paper shows expediency and necessity of nowadays
Ukraine strategic planning system and the first grounded
conceptual basis of this instrument of economic policy.

Keywords: strategy of economic development, strate-
gic planning, the logic of planning, planning principles, the
functions of planning, targets

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåîáõ³äí³ñòü äîâãîñòðîêîâî¿

ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà âèñîê³ òåìïè åêîíî-

ì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ñóñï³ëüíèé äîáðîáóò, îáóìîâëþºòüñÿ

ñôîðìîâàíîþ ïàðàäèãìîþ ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ãîñïîäàð-

ñòâà. Á³ëüø³ñòü êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ òà êðà¿í ç ïåðåõ³ä-

íîþ åêîíîì³êîþ, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íà, ìàþòü ïåâí³ ñêëàä-

íîñò³ ç ïîâíîìàñøòàáíèì âõîäæåííÿì ó ãëîáàëüíó åêîíîì³-

êó. Öå âèìàãàº ÷³òêîãî ôîðìóëþâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðå-

ñ³â, ïåðåòâîðåííÿ ¿õ ó ñàìîâ³äòâîðþâàëüíó ñèñòåìó òà âèêî-

ðèñòàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðî-

çâèòó ñóñï³ëüñòâà.

Îäíàê òðèâàëèé ÷àñ Óêðà¿íà íå ìàº íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿

ñòðàòåã³¿ òà ÷³òêî âèçíà÷åíèõ íàö³îíàëüíî–äåðæàâíèõ ïð³î-

ðèòåò³â ðîçâèòêó. Ðîçðîáëåí³ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ñòðàòåã³¿

ðîçâèòêó Óêðà¿íè íå ñòàëè çàãàëüíîâèçíàíèìè, íàéâàæëè-

â³ø³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ íå îäåðæàëè íàëåæíî-

ãî òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Ñàìå òîìó ïðîáëåìàòèêà

ôîðìóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ñòðàòåã³¿ äîâãîñòðîêî-

âîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì

åêîíîì³÷íî¿ íàóêè. 

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-

áëåìè ñòàíîâëåííÿ ãëîáàëüíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó, òðàíñôîð-

ìàö³é ó ñòðóêòóð³ åêîíîì³êè, ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ³íòåðíàö³îíà-

ë³çàö³¿ òà ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, à òàêîæ ïèòàí-

íÿ ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

Î.Ã. ÏÅÍÜÊÎÂÀ, 
ê.å.í., ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê 
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