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Çàïðîïîíîâàíî ï³äõîäè äî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³. Óçàãàëüíåíî äîñâ³ä ³ç çàïðîâàäæåííÿ ñòàá³ë³çà-
ö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â ³ çàõîä³â óïðîäîâæ ïîíàä äâîõ îñòàí-
í³õ äåñÿòèë³òü. Îá´ðóíòîâàíî ïðèíöèïè ³ ìåõàí³çìè äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñòàá³ë³çàö³¿ ó ïåðñïåêòèâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ï³äòðèìêà, ñòàá³ë³çàö³ÿ,
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî.

Ïðåäëîæåíû ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñòàáèëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå. Îáîáùåí îïûò ïî ââåäåíèþ ñòàáèëèçà-
öèîííûõ èíñòðóìåíòîâ è ìåðîïðèÿòèé íà ïðîòÿæåíèè
áîëåå ÷åì äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé. Îáîñíîâàíû
ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñòàáèëèçàöèè íà ïåðñïåêòèâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, ñòà-
áèëèçàöèÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

The approaches to ensure public support for the stabili-
zation process in agriculture. The experience of the intro-
duction of stabilization measures and instruments for mo-
re than two decades is generalized. The principles and
mechanisms of state support for stabilization in the future
are justified.

Keywords: government support, stabilization, agriculture.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ'ÿçîê

³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè.

Âïëèâ êðèç ð³çíî¿ ïðèðîäè ïîõîäæåííÿ ³ ´åíåçó íà ñòàí é ïî-

òåíö³àë ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âèìàãàº ôîðìó-

âàííÿ åôåêòèâíîãî ñòàá³ë³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó òà àêòèâíî¿

äåðæàâíî¿ éîãî ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Öå óìîæëèâèòü

çàâ÷àñíå âèÿâëåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ ðóéí³âíîìó âïëèâó êðèç, à

îòæå çàáåçïå÷èòü ï³äâèùåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåð-

æàâè, íå äîïóñòèòü ëàíöþãîâî¿ ðåàêö³¿ ïîøèðåííÿ êðèç ì³æ

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè ³ ïîâ'ÿçàíèìè

³ç íèìè ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá'ºêòàìè, ñïðèÿòèìå îïòèì³çàö³¿

ñòðóêòóðè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òà çìåíøåííþ íåãàòèâíîãî

ñàëüäî, óòâîðèòü çàïîá³æíèé áàð'ºð äëÿ âèñíàæåííÿ ïðè-

ðîäíîãî ðåñóðñó ´ðóíò³â é ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çåìåëü, âèíè-

êíåííÿ ³ ïîñèëåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, çàíåïàäó ñ³ëüñüêèõ

òåðèòîð³é é íåãàòèâíîìó âïëèâó íà ÿê³ñòü æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî

íàñåëåííÿ. Ç öèõ ïðè÷èí ðîçðîáêà ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç

óäîñêîíàëåííÿì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðî-

öåñ³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ º àêòóàëüíîþ ³ ìàº âèñîêó

ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü. 

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é, ç ÿêèõ çàïî÷àòêîâà-

íî ðîçâ'ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîä³â ³ ìå-

õàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà º

ïðåäìåòîì ïîãëèáëåíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ çíàéøëè

ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ðîáîòàõ Â. À. Áîéêà, Ì. ß. Äåì'ÿíåíêà,

Ï. ². Ãàéäóöüêîãî, Ñ. Êàíäóëà, Þ. ß. Ëóçàíà, Þ. Î. Ëóïåíêî,

Â. ß. Ìåñåëü–Âåñåëÿêà, ². Ñ. Ïëþùà, Ñ. Ì. Ðèæóêà, Ï. Ò. Ñà-

áëóêà, Â. Ì. Ñêóïîãî, Ì. Ì. Ôåäîðîâà, Ë. ². ×èñòîõîäîâî¿,

Î. Ì. Øïè÷àêà ³ ³íøèõ [1–6]. Îñîáëèâà óâàãà ó ë³òåðàòóð³

ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì ïîäàòêîâîãî, ö³íîâîãî, ìèòíî–òà-

ðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ, êðåäèòíî¿ ³ ñòðàõîâî¿ ï³äòðèìêè, ðî-

çâèòêó ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, çàïðîâà-

äæåííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ, çà-

áåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè îêðåìèõ ³íâåñòèö³éíèõ

ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ [1–6].

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëå-

ìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà îçíà÷åíà ñòàòòÿ. Âîäíî÷àñ íåäî-

ñòàòíÿ óâàãà ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ïðèä³ëåíà äèôåðåíö³-

àö³¿ ï³äõîä³â äî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî

ãîñïîäàðñòâà çà ñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè òà â óìî-

âàõ âèíèêíåííÿ ³ ïîøèðåííÿ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íèõ êðèç,

Ê.À. ÏÐ²Á,
ê.å.í., äîöåíò, ÍÍÖ «²íñòèòóò àãðàðíî¿ åêîíîì³êè» ÍÀÀÍ

Äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñòàá³ë³çàö³éíèõ
ïðîöåñ³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³



ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇÅÉ ÒÀ ÂÈÄ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

íå îá´ðóíòîâàí³ çàñàäè ³ ïðèíöèïè ï³äòðèìêè ñòàá³ë³çàö³éíèõ

ïðîöåñ³â, íå âèçíà÷åí³ ìåõàí³çìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ç öèõ ïðè÷èí ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëî îá´ðóí-

òóâàííÿ ï³äõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñòà-

á³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Çàâäàííÿ

äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàþòü â: 1) óçàãàëüíåíí³ äîñâ³äó ùîäî ñòà-

á³ë³çàö³¿ ðîáîòè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; 2) îá´ðóíòóâàíí³

ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñòàá³ë³çàö³éíèõ

ïðîöåñ³â ó ïåðñïåêòèâ³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â Óêðà¿í³ íàêîïè÷åíî

çíà÷íèé äîñâ³ä ùîäî çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ ñòàá³ë³çàö³é-

íèõ çàõîä³â â àãðàðí³é ñôåð³ óïðîäîâæ ïîíàä äâîõ äåñÿòèë³òü.

Çäåá³ëüøîãî îçíà÷åí³ çàõîäè ñòîñóâàëèñÿ óïîðÿäêóâàííÿ ö³-

íîâèõ, êðåäèòíèõ, ïîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â, ñèñòåìè äåðæçàìî-

âëåííÿ ³ äåðæêîíòðàêòó, îïòèì³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî

òîâàðîîáîðîòó, ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿

ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ àãðàðíèõ ðåôîðì, ðîçâèòêó ïðèâàòíî¿

âëàñíîñò³ ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè òîùî. Ñåðåä îñíîâíèõ ç

íèõ, ùî áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ñòàá³ë³çàö³þ àãðàðíî¿ åêîíîì³êè ó

1990–õ ðð., ó òîìó ÷èñë³ ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ âïëèâó òðàí-

ñôîðìàö³éíî¿ êðèçè, äîö³ëüíî âèä³ëèòè íàñòóïí³:

– ö³íîâà ï³äòðèìêà, ùî âêëþ÷àëà: 1991 ð³ê – äîïëàòè

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì çà ïðîäàíó ïðî-

äóêö³þ, 50%–â³ íàäáàâêè äî ö³í íà çåðíî, äîïëàòè çà ðåàë³-

çîâàí³ öóêðîâ³ áóðÿêè, íàñ³ííÿ ñîíÿøíèêó, õì³ëü; 1992 ð. –

êîìïåíñàö³¿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â

ó çâ'ÿçêó ç ë³áåðàë³çàö³ºþ ö³í, êîìïåíñàö³¿ çáèòê³â â³ä ïðîäà-

æó ïðîäóêö³¿ äåðæàâ³, äîïëàòè çà òâàðèííèöüêó ïðîäóêö³þ,

ðåàë³çîâàíó ó äåðæàâí³ ðåñóðñè, ÷àñòêîâà êîìïåíñàö³ÿ âè-

òðàò íà ïàëüíî–ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè òà åëåêòðîåíåðã³þ é ³í-

øèõ; 1993 ð. – çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ³íäåêñàö³¿ âèðó÷-

êè òà ñòàðòîâèõ îð³ºíòîâíèõ ö³í íà îñíîâí³ âèäè ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ùî ðåàë³çîâóâàëèñÿ ïî îêðåìèõ

âèçíà÷åíèõ ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó êàíàëàõ; 1994 ð. –

ïîíîâëåííÿ ïðàêòèêè äîïëàò íà îêðåì³ âèäè ïðîäóêö³¿ (ç

1995 ð. â³äáóëîñÿ ôàêòè÷íå ïðèïèíåííÿ ö³íîâî¿ ï³äòðèìêè

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â);

– ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ó òîìó ÷èñë³: 1995–1997 ðð. ï³ëüãà ç

ïîäàòêó íà ïðèáóòîê äëÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿

ïðîäóêö³¿ òà ïðîäóêö³¿ ¿¿ ïåðåðîáêè íà âëàñíèõ ïîòóæíîñòÿõ

àãðàðíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â; 1995–1998 ðð. – íàäàííÿ ïðà-

âà çìåíøóâàòè áàëàíñîâèé ïðèáóòîê íà ñóìó ïîäàòêó íà

çåìëþ, ùî âèêîðèñòîâóâàëàñÿ â àãðàðíîìó âèðîáíèöòâ³, òà

ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; 1997–1998 ðð. –

50%–âå çâ³ëüíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíè-

ê³â â³ä ñïëàòè ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà

³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí òà ìåõàí³çì³â, çàïðîâàäæåííÿ ï³ëü-

ãè ³ç çåìåëüíîãî ïîäàòêó ùîäî îáêëàäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-

íîê, çàéíÿòèõ ìîëîäèìè ñàäàìè, ÿã³äíèêàìè òà âèíîãðàäíè-

êàìè äî íàñòàííÿ ïåð³îäó ïëîäîíîøåííÿ; ç ê³íöÿ 1994 ïî ²²²

êâàðòàë 1997 ðð. – çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ÏÄÂ ïðîäóêö³¿, ùî

ðåàë³çóâàëàñü àãðàðíèìè âèðîáíèêàìè ïî äåðæçàìîâëåííþ

òà äåðæêîíòðàêòó; 1997–1998 ðð. – çàïðîâàäæåííÿ äëÿ

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â ïîíèæóþ÷îãî êîåô³ö³ºíòó

äî íîðìàòèâ³â ïëàòè çà ñïåö³àëüíå êîðèñòóâàííÿ âîäíèìè

ðåñóðñàìè â ðîçì³ð³ 0,2; ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè äëÿ íîâîñòâîðå-

íèõ ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ ñòðîêîì íà òðè

ðîêè, à â òðóäîíåäîñòàòí³õ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ – ñòðîêîì íà

ï'ÿòü ðîê³â; 1993–1997 ðð. – ï³ëüãè ç ÏÄÂ ³ ïîäàòêó íà ïðè-

áóòîê ïðè âèêîíàíí³ îêðåìèõ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò ó ñ³ëüñüê³é

ì³ñöåâîñò³ òà îáñëóãîâóâàíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðî-

âèðîáíèê³â; 1997–1999 ðð. – òðèðàçîâå ñïèñàííÿ ³ ðå-

ñòðóêòóðèçàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³;

– êðåäèòíà ï³äòðèìêà, çîêðåìà: ïðàêòèêà íàäàííÿ òîâàð-

íèõ êðåäèò³â çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ

òîâàðîâèðîáíèê³â îñíîâíèìè ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íèìè ðå-

ñóðñàìè (ïàëüíî–ìàñòèëüíèìè ìàòåð³àëàìè, ì³íåðàëüíèìè

äîáðèâàìè, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ òåõí³êîþ òîùî), îñî-

áëèâî ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990–õ ðð.; óòâîðåííÿ ñïåö³àë³çî-

âàíîãî áàíêó «Óêðà¿íà»;

– ³íø³ âèäè ï³äòðèìêè: ìèòíî–òàðèôíå ðåãóëþâàííÿ; ïðî-

âåäåííÿ àãðàðíèõ ðåôîðì; ðîçâèòîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ³

ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè; óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè äåðæ-

çàìîâëåííÿ ³ äåðæêîíòðàêòó òîùî.

Ñåðåä ï³äòðèìóþ÷èõ çàõîä³â ïåð³îäó â³äíîñíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿

íà ïî÷àòêó 2000–õ ðð. íàéñóòòºâ³øèìè áóëè òàê³:

– ó ðàìêàõ ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ – óòâîðåííÿ Àãðàðíîãî

ôîíäó â 2005 ð.;

– ç ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ïîäàòêîâîãî ñåðåäîâèùà: ç

1999 ð. – çàïðîâàäæåííÿ ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-

ñüêîãî ïîäàòêó; çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â îïîäàò-

êóâàííÿ ÏÄÂ;

– ùîäî êðåäèòíîãî çàáåçïå÷åííÿ: ç 2004 ð. – ô³íàíñîâà

ï³äòðèìêà ï³äïðèºìñòâ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó øëÿ-

õîì ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè çà çàëó÷åíèìè

öèìè ï³äïðèºìñòâàìè ó áàíêàõ êîðîòêî– ³ äîâãîñòðîêîâèìè

êðåäèòàìè, à òàêîæ êîðîòêîñòðîêîâèìè êðåäèòàìè, çàëó÷å-

íèìè ó êðåäèòíèõ ñï³ëêàõ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî

áþäæåòó;

– ç ³íøèõ âèä³â: ï³äòðèìêà ñòðàõóâàííÿ ìàéíà ³ âðîæàþ

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ïðÿìà ô³íàíñîâà

ï³äòðèìêà îêðåìèõ ãàëóçåé (ñàä³âíèöòâà, âèíîãðàäàðñòâà,

õìåëÿðñòâà, ñâèíàðñòâà, âèðîáíèöòâà ìîëîêà ³ ì'ÿñà, ïëå-

ì³ííîãî ñêîòàðñòâà òîùî), äîðàäíèöòâî òîùî.

Íàéâàæëèâ³ø³ ñòàá³ë³çàö³éí³ çàõîäè äåðæàâíîãî âïëèâó ó

ïåð³îä êðèçè 2008–2009 ðð. ³ ïîñòêðèçîâî¿ äåïðåñ³¿ òàê³:

– ö³íîâå ðåãóëþâàííÿ: ê³íåöü 2009 ð. – ïî÷àòîê 2010 ð. –

íàäàííÿ ïðàâà Àãðàðíîìó ôîíäó çä³éñíþâàòè ðåàë³çàö³þ

îá'ºêò³â äåðæàâíîãî ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è

ñïðèÿòëèâó ðèíêîâó êîí'þíêòóðó, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ

íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî

áþäæåòó, ç ÿêîãî ïîêðèâàëèñÿ âèòðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ

ñòàá³ë³çàö³éíèõ çàõîä³â; âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó ö³íîâîãî ðå-

ãóëþâàííÿ (íå á³ëüøå 20% ðåíòàáåëüíîñò³) ùîäî âàðòîñò³

ïîñëóã âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, õë³áíî¿ òà êàðàíòèííî¿ ³í-

ñïåêö³¿, ³äåíòèô³êàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
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òâàðèí; íàäàííÿ ïðàâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþ-

âàòè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ;

– ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ: ç 2009 ð. ïîíîâëåíî äîòàö³¿ çà

ðàõóíîê ÏÄÂ íà âèðîáíèöòâî ìîëîêà ³ ì'ÿñà; ç 2008–2009

ðð. – çì³íà ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó îáêëàäåííÿ ÏÄÂ ä³ÿëüíîñò³

ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà; çâ³ëüíåííÿ â³ä

ÏÄÂ îïåðàö³¿ ç ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ïëå-

ì³ííèõ ÷èñòîïîðîäíèõ òâàðèí âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè àáî ãå-

íåòè÷íîãî ìàòåð³àëó, ùî çä³éñíþâàëèñÿ ñóá'ºêòàìè ñïå-

ö³àëüíîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ; ç 2011 ð. – ïðèéíÿòòÿ

Ïîäàòêîâîãî Êîäåêñó;

– ìåõàí³çì çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â: ç 2008 ð. – ïîøèðåíî

ï³äòðèìêó íà êðåäèòè ç òåðì³íîì ïîíàä òðè ðîêè; ñêàñîâàíî

îáìåæåííÿ ùîäî êðåäèòíèõ ñòàâîê; çá³ëüøåíî ðîçì³ð êîì-

ïåíñàö³¿; çàêð³ïëåíî òà óí³ô³êîâàíî ïîðÿäîê íàäàííÿ ô³íàí-

ñîâî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâàì àãðîïðîìèñëîâîãî êîì-

ïëåêñó ÷åðåç ìåõàí³çì çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â; ç 2008 ð. –

ïîë³ïøåíî ðåæèì ïðîëîíãàö³¿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ êðåäèò³â

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì; ç 2010 ð. – ïî-

íîâëåíî îáìåæåííÿ ùîäî ãðàíè÷íèõ ñòàâîê êðåäèò³â, ïî

ÿêèõ íàäàºòüñÿ êîìïåíñàö³ÿ;

– ³íøå: ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â çà áþäæåòíèìè ïðîãðàìà-

ìè ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ, ïîñèëåííÿ çàõèñòó âíó-

òð³øíüîãî ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, îïòèì³çà-

ö³ÿ òàðèô³â íà ïåðåâåçåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿,

çàáåçïå÷åííÿ ïàëèâîì äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò, âæèòòÿ çàõî-

ä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ êîëàïñó çåìåëüíîãî ðèíêó â óìîâàõ

íåñòàá³ëüíîñò³ òîùî. 

Íåçâàæàþ÷è íà øèðîêèé ñïåêòð çàïðîâàäæóâàíèõ ðåãó-

ëþþ÷èõ ñòàá³ë³çàö³éíèõ çàõîä³â àãðàðíà ïîë³òèêà íå çàâæäè ³

íå ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óº çàïîá³ãàííÿ âïëèâó êðèç íà

ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî é íå äîñòàòíüî ñïðèÿº éîãî ðîçâèòêó â

óìîâàõ ñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîí'þíêòóðè. Àäæå äîñèòü ÷à-

ñòî ðåãóëþþ÷³ çàõîäè òà ìåõàí³çìè íîñÿòü áåçñèñòåìíèé ³ íå-

êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, íå óçãîäæóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ, çàïðîâà-

äæóþòüñÿ íå ïîñë³äîâíî ³ íå â÷àñíî, ïîäåêîëè áåç ïîïå-

ðåäíüîãî ðåòåëüíîãî îö³íþâàííÿ ³ âðàõóâàííÿ ô³íàíñîâèõ

ìîæëèâîñòåé äåðæàâè ³ ïîòðåá òîâàðîâèðîáíèê³â, âíàñë³äîê

÷îãî â³äì³íÿþòüñÿ çà áðàêîì êîøò³â àáî ç ³íøèõ ïðè÷èí. Êð³ì

òîãî, ÿê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë., ï³ä ÷àñ ïîøèðåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù

â åêîíîì³ö³ ñóêóïíèé îáñÿã äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñêîðî÷óºòüñÿ

ìàéæå íà 30% ³ íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì òîâàðîâèðîáíèê³â.

Òàêèé ï³äõ³ä ó ï³äòðèìö³ é ðåãóëþâàíí³ ðîáîòè ñ³ëüñüêîãî

ãîñïîäàðñòâà çàì³ñòü ñòàá³ë³çàö³¿ îáóìîâëþº ïîãëèáëåííÿ

äåñòðóêòèâíèõ ïðîöåñ³â, äèñáàëàíñ òà âèêðèâëåííÿ óìîâ

ä³ÿëüíîñò³ òîâàðîâèðîáíèê³â, ñïîòâîðåííÿ êîíêóðåíö³¿,

çëîâæèâàííÿ. Òîìó íåîáõ³äíî îïòèì³çóâàòè êîìïëåêñ ðåãó-

ëþþ÷èõ ñòàá³ë³çàö³éíèõ çàõîä³â òà óäîñêîíàëèòè çàñàäè ¿õ

çàïðîâàäæåííÿ.

Äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñ³ëüñüêî-

ìó ãîñïîäàðñòâ³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà òàêèõ çàñàäàõ:

1) ðîçìåæóâàííÿ ñòàá³ë³çàö³éíèõ çàõîä³â òà ìåõàí³çì³â äåð-

æàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çàëåæ-

íî â³ä ñòàä³¿ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè; 2) äèôåðåíö³àö³ÿ õàðàê-

òåðó âïëèâó, ìàñøòàá³â îõîïëåííÿ òà ³íòåíñèâíîñò³ ñòàá³ë³-

çàö³éíèõ çàõîä³â çàëåæíî â³ä òèïó ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿

êðèçè òà ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³;

3) îá´ðóíòóâàííÿ îñíîâíèõ çàñàä ñòàá³ë³çàö³¿ òà ðîçðîáêà

ìåõàí³çì³â ¿¿ ï³äòðèìêè ó ïåð³îäè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ

àáî ñòàá³ëüíîñò³, òîä³ ÿê çàïðîâàäæåííÿ – çà âèíèêíåííÿ ³

ïîøèðåííÿ êðèç; 4) óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè øâèäêî-

ãî ðåàãóâàííÿ íà âïëèâ êðèç, öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ÿêî¿ ìàº

Íàïðÿìè âèäàòê³â
Ð î ê è

2008 2009 2010 2011
Âèäàòêè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ïî Ì³í³ñòåðñòâó àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà
– âñüîãî

12161,7 6365,2 7144,4 10468,7

Ó òîìó ÷èñë³ íà: ÷àñòêîâå â³äøêîäóâàííÿ áóä³âíèöòâà òà ðåêîíñòðóêö³¿ òâàðèííèöü-
êèõ ôåðì, êîìïëåêñ³â

100,0 –* –* 500,0

çäåøåâëåííÿ âàðòîñò³ ñòðàõîâèõ ïðåì³é 200,0 –* –* –*
ñåëåêö³þ â òâàðèííèöòâ³, ïòàõ³âíèöòâ³ òà ðîñëèííèöòâ³ 215,0 60,0 120,0 75,2
òâàðèííèöüêà äîòàö³ÿ òà ï³äòðèìêà ðîñëèííèöòâà 3071,8 500,0 –* 100,0
äîïëàòà íà îäíó êîðîâó –* –* 1350,0 –*
ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ 60,0 20,0 –* –*
ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ÷åðåç ìåõàí³çì çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â òà êîìïåíñàö³¿ ë³çèíãî-
âèõ ïëàòåæ³â

1650,0 300,0 –* 531,4

çàêëàäàííÿ ìîëîäèõ ñàä³â, âèíîãðàäíèê³â òà ÿã³äíèê³â ³ íàãëÿä çà íèìè 370,8 453,6 476,0 556,8
÷àñòêîâà êîìïåíñàö³ÿ âàðòîñò³ ñêëàäíî¿ ñ.–ã. òåõí³êè â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà 100,0 –* –* 10,0
ï³äòðèìêà ðîçâèòêó õìåëÿðñòâà 41,2 50,4 84,0 98,3
ï³äòðèìêà ãàëóç³ òâàðèííèöòâà –* –* –* 2030,0
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Àãðàðíîãî ôîíäó 19,0 12,2 14,3 14,6
Âèäàòêè ç³ Ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîíäó íà ï³äòðèìêó àãðàðíî¿ ñôåðè – âñüîãî –* 2200,0 1333,1 –*
Ó òîìó ÷èñë³ íà: çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â –* 800,0 621,6 –*
ï³äòðèìêó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â –* 791,9 503,0 –*
êîøòè, âèä³ëåí³ íà ïîâîðîòí³é îñíîâ³ –* 473,3 80,0 –*
Ðàçîì ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ Ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîíäó 12161,7 8565,2 8477,5 10468,7
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* Ñòàòòÿ ó â³äïîâ³äíîìó ðîö³ íå âèä³ëåíà.
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ñòàòè äåðæàâíà ³íñòèòóö³ÿ ç àíòèêðèçîâîãî ðåãóëþâàííÿ; 5)

äîêîð³ííà çì³íà ìåõàí³çìó ñòàá³ë³çàö³¿ ðîáîòè ñ³ëüñüêîãî

ãîñïîäàðñòâà íà îñíîâ³ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ï³äõîäó.

Ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ äîö³ëüíî çàïðîâàäæóâàòè êîì-

ïëåêñ ðåãóëþþ÷èõ çàõîä³â, çì³íþþ÷è ¿õíþ ñïðÿìîâàí³ñòü òà ³í-

òåíñèâí³ñòü çàëåæíî â³ä ñòàä³¿ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè, çîêðåìà: 

– êðåäèòíó ï³äòðèìêó, â òîìó ÷èñë³ ç³ çäåøåâëåííÿ êðåäèò-

íèõ ðåñóðñ³â, ó ñòàá³ëüíèõ óìîâàõ ñïðÿìîâóâàòè íà ðåàë³çàö³þ

³ííîâàö³éíî–³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, à ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ ³ ïî-

øèðåííÿ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íèõ êðèç – íà çàâåðøåííÿ ðà-

í³øå âïðîâàäæåíèõ ïðîåêò³â, ï³äòðèìêó ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ³

çä³éñíåííÿ ³íøèõ íàéá³ëüø òåðì³íîâèõ âèòðàò;

– îïòèì³çàö³þ ïîäàòêîâîãî ïîëÿ, â òîìó ÷èñë³ ó ñòàá³ëüíèõ

óìîâàõ çàäëÿ ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íâåñòèö³é-

íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à â óìîâàõ êðèç – ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ îáñÿãó

îáîðîòíèõ êîøò³â òà ïîë³ïøåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ãîñïî-

äàðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â;

– ö³íîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîäàæó îêðåìèõ âèä³â ñ³ëüñüêîãîñ-

ïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ó ñòàá³ëüíèõ óìîâàõ ì³í³ì³çóâàòè, íàòî-

ì³ñòü çà âèíèêíåííÿ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íèõ êðèç – ïîøèðþ-

âàòè íà ò³ âèäè ïðîäóêö³¿, ïî ÿêèõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íèé

äèñáàëàíñ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿, à ðèíêîâ³ ö³íè íå â³äïîâ³äàþòü

ì³í³ìàëüíèì ïîòðåáàì çàáåçïå÷åííÿ ðåíòàáåëüíîñò³;

– äîïîìîãó ùîäî ïðîñóâàííÿ ïðîäóêö³¿ íà ðèíîê çà ñòà-

á³ëüíèõ óìîâ çàñòîñîâóâàòè îáìåæåíî ùîá íå äîïóñòèòè

âèêðèâëåííÿ êîíêóðåíö³¿, òîä³ ÿê ïðè âèíèêíåíí³ ³ ïîøèðåí³

êðèç çá³ëüøóâàòè, ó òîìó ÷èñë³ çä³éñíþâàòè ÷åðåç ô³íàíñî-

âó ï³äòðèìêó ïðîâåäåííÿ âèñòàâîê, ÿðìàðîê, ³íôîðìàö³éíî-

ãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî;

– ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é ó ñòàá³ëü-

íèõ óìîâàõ ñêîðî÷óâàòè, à çà âèíèêíåííÿ ³ ïîøèðåííÿ êðèç

çàïðîâàäæóâàòè ïî ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ âèäàõ ïðîäóêö³¿,

ïî ÿêèõ âèíèê äèñáàëàíñ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿, àáî óìîâè âè-

ðîáíèöòâà ïîòî÷íîãî ðîêó çíà÷íî â³äð³çíÿëèñÿ â³ä àíàëîã³÷-

íèõ óìîâ â ³íøèõ êðà¿íàõ;

– ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî–³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³

òîùî.

Âêàçàí³ çàõîäè ñë³ä çàïðîâàäæóâàòè íà îñíîâ³ ïðîãðàì-

íî–ö³ëüîâîãî ï³äõîäó. Çàãàëüíîþ ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³éíèõ

ïðîãðàì ìàº áóòè çáåðåæåííÿ íàÿâíîãî âèðîáíè÷îãî àïà-

ðàòó ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â, ð³âíÿ êàï³òàë³çàö³¿, îáñÿã³â ³

íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³. Çàëåæíî â³ä ñòàä³¿ êðèçè

íåîáõ³äíî âèð³çíÿòè: 1) çàïîá³æí³ ïðîãðàìè, ÿê³ ñë³ä âïðîâà-

äæóâàòè ïðè ïåðøèõ îçíàêàõ äåñòàá³ë³çàö³¿ ³ ñïðÿìîâóâàòè-

ñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò òîâàðîâèðîáíèê³â; 2)

ï³äòðèìóþ÷³, ùî äîö³ëüíî ââîäèòè çà ïîñèëåííÿ âïëèâó êðè-

çè çàäëÿ çáåðåæåííÿ âèðîáíè÷îãî àïàðàòó ³ ãîñïîäàðñüêî-

ãî ïîòåíö³àëó; 3) â³äíîâëþâàëüí³, îð³ºíòîâàí³ íà çàáåçïå-

÷åííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó ïåðñïåêòèâ³.

Ñèñòåìàòèçîâàíî çàõîäè âïëèâó, îá'ºêòè ³ ñóá'ºêòè äåð-

æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â íàâåäåíî íà ðè-

ñóíêó. ßê âèäíî ç ðèñóíêó, âàæëèâó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-

íî¿ ïîë³òèêè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ â³ä³ãðàº óòâîðåííÿ ³í-

ñòèòóö³¿ ç àíòèêðèçîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ìàº ñòàòè îðãà-
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íîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì òà çàáåçïå-

÷óâàòèìå ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ñòàá³ë³çàö³éíî¿ ïî-

ë³òèêè. ¯¿ îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ìàþòü áóòè ìîí³òîðèíã ³ àíà-

ë³ç ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â êðà¿í³ òà ñèòóàö³¿ â

ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, çàêîíîòâîðåííÿ, ðîçðîáêà ³ ðåàë³-

çàö³ÿ àíòèêðèçîâèõ ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðîãðàì, ïðÿìà ³ íåïðÿ-

ìà ï³äòðèìêà òîâàðîâèðîáíèê³â, ìåòîäè÷íå é íàóêîâå ñó-

ïðîâîäæåííÿ ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, êîîðäèíàö³ÿ ³ êîí-

òðîëü ó÷àñíèê³â. Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî ïîíîâèòè ðîáîòó ñòàá³-

ë³çàö³éíîãî ôîíäó òà íàóêîâî–îá´ðóíòîâàíèõ çàñàäàõ.

Çàãàëüíà ìåòà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïîëÿãàº â óòâîðåíí³

çàñàä ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-

êèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ¿õ çàõèñòó â³ä âïëèâó ô³íàíñîâî–åêî-

íîì³÷íèõ êðèç òà ôîðìóâàííÿ ïðåäèêòîð³â ìàéáóòíüîãî ðî-

çâèòêó. Äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè ´ðóíòóºòüñÿ íà äîòðè-

ìàíí³ íèçêè ïðèíöèï³â, çîêðåìà: êîìïëåêñíîñò³, â÷àñíîñò³ é

îïåðàòèâíîñò³, óçãîäæåíîñò³, íàñòóïíîñò³, ñèñòåìíîñò³, íåïå-

ðåðâíîñò³, íàóêîâîãî ï³äõîäó, åêîíîì³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³. 

Çàïðîïîíîâàí³ ï³äõîäè äîçâîëÿòü çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó

³ â÷àñíó äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó

ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, à îòæå çàõèñòèòè àãðàðíèõ òîâà-

ðîâèðîáíèê³â â³ä âïëèâó ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íèõ êðèç.

Âèñíîâêè

1. Â Óêðà¿í³ íàêîïè÷åíî ïåâíèé äîñâ³ä ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåð-

æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñ-

ïîäàðñòâ³ êðåäèòíîãî, ïîäàòêîâîãî, ö³íîâîãî, ìèòíî–òàðèô-

íîãî, ô³íàíñîâîãî ³ ³íøîãî õàðàêòåðó. Ïðîòå äåðæàâíà ïîë³òè-

êà íå çàâæäè ³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óº çàïîá³ãàííÿ âïëè-

âó êðèç é íå äîñòàòíüî ñïðèÿº ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-

ñòâà â óìîâàõ ñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîí'þíêòóðè.

2. Íåîáõ³äíî ñòâîðèòè óìîâè ðîçâèòêó ñòàá³ë³çàö³éíèõ

ïðîöåñ³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Çàäëÿ öüîãî ñë³ä ïîñè-

ëèòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó íà îñíîâ³ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî

ï³äõîäó, îïòèì³çàö³¿ êîìïëåêñó ñòàá³ë³çóþ÷èõ çàõîä³â òà ìå-

õàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, äîòðèìàííÿ íèçêè ïðèíöèï³â çàïðîâà-

äæåííÿ, óòâîðåííÿ ³íñòèòóö³¿ ç àíòèêðèçîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿìêó ïî-

ëÿãàþòü ó äîö³ëüíîñò³ îá´ðóíòóâàííÿ ïîðÿäêó ðîçðîáêè ³ ðå-

àë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðîãðàì òà îïòèì³çàö³¿

ìåõàí³çìó ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ñòà-

á³ë³çàö³éíèõ çàõîä³â.
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Ó ñòàòò³ ç óðàõóâàííÿì ïðîãíîçîâàíî¿ òåíäåíö³¿ çàãî-
ñòðåííÿ ãëîáàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîáëåìè ïðîâåäåíî
åêîíîì³êî–ìàòåìàòè÷íèé àíàë³ç ñòàíó, ðîçâèòêó òðàí-
ñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó õàð-
÷îâî¿ òà ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ êðà¿íè. Îá´ðóíòîâàíî
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â
ãàëóç³, à òàêîæ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðî-
çâèòêó é â³äïîâ³äíå çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ õàð÷îâî¿
òà ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³.
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