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íîãî ïîäàòêîâîãî ìåíåäæìåíòó ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ âèñâ³òëþþòüñÿ éîãî îñíîâí³ ðå-
çóëüòàòè ³ íåäîë³êè.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ îòå-
÷åñòâåííîãî íàëîãîâîãî ìåíåäæìåíòà êàê âàæíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû è îñâåùàþòñÿ åãî îñ-
íîâíûå ðåçóëüòàòû è íåäîñòàòêè.
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The process of state national tax managment as impor-
tant ingredient of tax system is improved in the article. Its
main results and lacks are increased.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîäàòêè – ÿâèùå îá'ºêòèâíå, âè-

êëèêàíå äî æèòòÿ ïîÿâîþ ³íñòèòóòó äåðæàâè, ³ òîìó âîíè ³ñòîò-

íî çàëåæàòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîí'þíêòóðè ó ñóñï³ëüñòâ³. Îñê³ëüêè

ïîäàòêè º ïîðîäæåííÿì äåðæàâè, òî ðîçâèòîê îïîäàòêóâàííÿ

îáóìîâëåíèé ¿¿ ðîçâèòêîì ³ âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâíîþ ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ. Âñòàíîâëåííÿ îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó

îïîäàòêóâàííÿ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ óïðàâë³ííÿ öèì

ïðîöåñîì. Îêðåñëåí³ îð³ºíòèðè ìàþòü ñïèðàòèñÿ íå ò³ëüêè íà

çàäåêëàðîâàí³ íàïðÿìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

êðà¿íè, à é íà ïîïåðåäí³é äîñâ³ä îïîäàòêóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ

íèì. Öå âèìàãàº äîñë³äæåíü ãåíåçèñó ô³ñêàëüíî¿, ðåãóëþþ÷î¿

òà îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêî¿ ñêëàäîâèõ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. 

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-

äæåííþ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñè-

ñòåìè ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ – Â. Àí-

äðóùåíêà, Î. Âàñèëèêà, Â. Âèøíåâñüêîãî, Ò. ªôèìåíêî,

Þ. ²âàíîâà, À. Êðèñîâàòîãî, Ï. Ìåëüíèêà, À. Ñîêîëîâñüêî¿,

Â. Ñóòîðì³íî¿, Â. Ôåäîñîâà, Ë. Øàáëèñòî¿ òà ³í. Íà îêðåìó

óâàãó â öüîìó àñïåêò³ çàñëóãîâóþòü òàê³ ïðàö³:

– Ìåëüíèê Ï.Â. Ðîçâèòîê ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â ïåðåõ³äí³é

åêîíîì³ö³ / Ï.Â. Ìåëüíèê. – ²ðï³íü: ÀÄÏÑÓ, 2001. – 362 ñ.

– Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñïåê-

òèâè: Ìîíîãðàô³ÿ / Ï.Â. Ìåëüíèê, Ë.Ë. Òàðàíãóë, Ç.Ñ. Âàð-

íàë³é òà ³í.; çà ðåä. Ç.Ñ. Âàðíàë³ÿ. – Ê.: Çíàííÿ Óêðà¿íè, 2008.

– 675 ñ.;

– Ñîêîëîâñüêà À.Ì. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà

ñòàíîâëåííÿ / À.Ì. Ñîêîëîâñüêà. – Ê.: Çíàííÿ–Ïðåñ, 2004.

– 654 ñ.

Ó íèõ äåòàëüíî âèñâ³òëþþòüñÿ ïðîöåñè åâîëþö³¿ ñèñòåìè

ä³þ÷èõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â òà ¿õí³é îñíîâíèõ åëåìåíò³â

(îá'ºêò³â, ñòàâîê, áàç, ï³ëüã òîùî), ðîçâèòêó ïîäàòêîâîãî àä-

ì³í³ñòðóâàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ, ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâîãî

çàêîíîäàâñòâà, ðîçáóäîâè îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Âîä-

íî÷àñ ìàéæå íå äîñë³äæåíèì çàëèøèâñÿ ïðîöåñ ãåíåçèñó

îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêî¿ ñêëàäîâî¿ îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà

íà ñüîãîäí³ åâîëþö³îíóâàëà äî ïîäàòêîâîãî ìåíåäæìåíòó.

Òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ âèçíà÷èìî àíàë³ç ïðîöåñó ñòà-

íîâëåííÿ ïîäàòêîâîãî ìåíåäæìåíòó â Óêðà¿í³ òà óçàãàëü-

íåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â ³ íåäîë³ê³â. Îñê³ëüêè ïîäàòêîâèé ìå-

íåäæìåíò º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ ¿õí³é

ðîçâèòîê º âçàºìîîáóìîâëåíèì, ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâîãî

ìåíåäæìåíòó áóäåìî ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó ñòàíîâëåí-

íÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñó÷àñíó â³ò÷èçíÿíó ïî-

äàòêîâó ñèñòåìó áóëî çàñíîâàíî íà ïî÷àòêó 1990–õ ðîê³â

ÕÕ ñòîë³òòÿ. Îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ íå ³ñíóâàëî óñòàëåíèõ òðàäè-

ö³é îïîäàòêóâàííÿ, òî çàêîíîäàâ÷ó áàçó çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëî

çàïîçè÷åíî. Àëå äî óâàãè íå áóëî âçÿòî ì³öü óñïàäêîâàíèõ

³íñòèòóö³éíèõ çàñàä òà ³íòåðåñè ñóñï³ëüíî–ïîë³òè÷íèõ ãðóï, à

òàêîæ â³ò÷èçíÿí³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ ðåàë³¿. Òîìó ïîäàò-

êîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ïîñò³éíî âèìàãàëà ³ âèìàãàº ïîäàëü-

øîãî âäîñêîíàëåííÿ ç òàêèõ ïðè÷èí:

– ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ñêëàäíå, ³ñòîòíî ïîí³âå÷åíå

÷èñëåííèìè ï³ëüãàìè òà îáõ³äíèìè øëÿõàìè;

– íåñïðàâåäëèâèé òà íåð³âíîì³ðíèé ïîäàòêîâèé òÿãàð

çóìîâëþº çðîñòàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè (çà ð³çíèìè îö³íêà-

ìè, â Óêðà¿í³ âîíà ñòàíîâèòü â³ä 1/3 äî 1/2 çàãàëüíî¿ åêî-

íîì³êè);

Î.Ì. ÂÎÐÎÍÊÎÂÀ,
ê.å.í., äîöåíò, Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ÄÏÑ Óêðà¿íè
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– àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â âèñîêîçàòðàòíå

ÿê äëÿ äåðæàâè, òàê ³ äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Íåçâàæàþ÷è íà ìàñøòàáíå êîëî ïðîáëåì ó ïîäàòêîâ³é

ñôåð³, ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâå ïîë³òè÷íå òà åêîíîì³÷íå

ñï³âòîâàðèñòâî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èç-

íÿíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ³ ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî

ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Îñíîâîþ äëÿ òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ

ìàº ñòàòè åôåêòèâíèé ïîäàòêîâèé ìåíåäæìåíò, ñïðÿìîâà-

íèé íà âèêîíàííÿ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.

Íà íàøó äóìêó, ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâîãî ìåíåäæìåíòó â

Óêðà¿í³ íåîäì³ííî ïîâ'ÿçàíå ç âèíèêíåííÿì ³ ðîçâèòêîì ïî-

äàòêîâî¿ ñèñòåìè, íåâ³ä'ºìíèì åëåìåíòîì ÿêî¿ â³í º. Îòæå,

íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ãåíåçèñ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàò-

êîâî¿ ñèñòåìè, ó ñôåð³ ÿêî¿ âëàñíå ³ çä³éñíþºòüñÿ ïîäàòêî-

âèé ìåíåäæìåíò. Àíàë³ç ïîä³é òèñÿ÷îë³òíüî¿ òà ñòîë³òíüî¿

äàâíîñò³ íàâðÿä ÷è ñòàíå òóò ó íàãîä³, îñê³ëüêè â ìèíóëîìó

ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ áóëè ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ ñïðàâëÿííÿ ïî-

äàòê³â òà óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì. Ïðè öüîìó, çâ³ñíî, íà-

êîïè÷åíèé ó ïðîöåñ³ ðîçáóäîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè óïðà-

âë³íñüêèé äîñâ³ä, çà óìîâè éîãî óçàãàëüíåííÿ ³ êðèòè÷íîãî

îñìèñëåííÿ, ìàº áóòè âðàõîâàíèé ï³ä ÷àñ ïîäàëüøîãî ðî-

çâèòêó ïîäàòêîâîãî ìåíåäæìåíòó â Óêðà¿í³.

Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, à îòæå ³ ïîäàò-

êîâîãî ìåíåäæìåíòó, ìîæíà ïîä³ëèòè íà ÷îòèðè åòàïè çàë-

åæíî â³ä ïðîõîäæåííÿ ïåâíèõ åòàï³â òâîðåííÿ ÿê ñèñòåìè

îïîäàòêóâàííÿ, òàê ³ ìåõàí³çì³â ¿¿ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ñòàíî-

âëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ÿê îñíîâíîãî ñóá'ºêòà ïîäàòêîâî-

ãî ìåíåäæìåíòó. Ö³ åòàïè òâîðåííÿ ´ðóíòóâàëèñÿ íà ³ñòîòíèõ

çì³íàõ ³ äîïîâíåííÿõ äî ïîäàòêîâèõ çàêîí³â, çà ÿêèìè ìîæ-

íà ïðîñòåæèòè ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì

îïîäàòêóâàííÿ.

Ïåðøèé åòàï (1990–1995), íà íàø ïîãëÿä, òðåáà õàðàê-

òåðèçóâàòè ÿê ïî÷àòîê ðîçáóäîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè âæå

íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ³ çàðîäæåííÿ ïîäàòêîâîãî ìåíåäæìåí-

òó. Îñîáëèâ³ñòþ öüîãî åòàïó áóëà â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ñïðà-

âëÿííÿ îñíîâíèõ âèä³â ïîäàòê³â, ÿê³ äîáðå çàðåêîìåíäóâàëè

ñåáå â óñ³õ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. ßê â³äîìî, â ÑÐÑÐ äî

1990 ðîêó ó äîõîäàõ äåðæàâíîãî áþäæåòó ïåðåâàæàëè íå-

ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ äåðæàâà

îòðèìóâàëà íà ïðàâàõ âëàñíèêà ³ ÿê³ áóëè äîõîäàìè â³ä

ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ïîäàòêîâèé õàðàêòåð

ìàëè ëèøå îêðåì³ ôîðìè îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæå-

òó äåðæàâè – çîêðåìà, ïëàòåæ³ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é íå-

äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ òà ãðîìàäÿí: ïðèáóòêîâèé ïîäà-

òîê ç êîëãîñï³â, ïëàòåæ³ ç ïðèáóòêó ì³æãîñïîäàðñüêèõ îðãà-

í³çàö³é, ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç êîîïåðàòèâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ

îðãàí³çàö³é, äåðæàâí³ ïîäàòêè ç íàñåëåííÿ (ïðèáóòêîâèé ïî-

äàòîê, ïîäàòîê íà õîëîñòÿê³â, îäèíîêèõ ³ ìàëîñ³ìåéíèõ ãðî-

ìàäÿí, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê), ì³ñöåâ³ ïîäàòêè (ç

âëàñíèê³â áóä³âåëü, çåìåëüíèé ïîäàòîê, ïîäàòîê ç âëàñíèê³â

òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òîùî) [1, c. 165–167].

Ç ïîäàëüøèì ðîçøèðåííÿì ãîñïîäàðñüêî¿ ñàìîñò³éíîñò³

ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é äåäàë³ î÷åâèäí³øîþ ñòàâàëà

íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ íîâîãî òèïó ¿õ âçàºìîâ³äíîñèí ³ç

äåðæàâîþ. Îñîáëèâî íåâ³äêëàäíîþ öÿ íåîáõ³äí³ñòü ñòàëà ï³-

ñëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì çà ÷àñ³â òàê çâàíî¿ ïåðåáóäîâè, ÿê³

äàëè ïîøòîâõ ðåàëüíèì çì³íàì ó â³äíîñèíàõ âëàñíîñò³,

ïîâ'ÿçàíèì ³ç íîìåíêëàòóðíî–áþðîêðàòè÷íîþ ïðèâàòèçà-

ö³ºþ. Ðåçóëüòàòîì óñâ³äîìëåííÿ ö³º¿ íåîáõ³äíîñò³ ñòàëî óõâà-

ëåííÿ ó 1990 ðîö³ Çàêîíó ÑÐÑÐ «Ïðî ïîäàòêè ç ï³äïðèºìñòâ,

îá'ºäíàíü ³ îðãàí³çàö³é», ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ çàïðîâàäæåííÿ

òàêèõ îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â þðèäè÷íèõ îñ³á äî áþäæåòó, ÿê

ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é; ïîäàòîê íà

ïðèáóòîê ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ä³ÿëüíîñò³ ó ÑÐÑÐ; ïî-

äàòîê ç îáîðîòó; ïîäàòîê íà åêñïîðò òà ³ìïîðò; ïîäàòîê íà

ôîíä îïëàòè ïðàö³ êîëãîñïíèê³â; ïîäàòîê, ÿêèé ðåãóëþº âèêî-

ðèñòàííÿ êîøò³â, íàïðàâëåíèõ íà ñïîæèâàííÿ [1, ñ. 166].

Íà îñíîâ³ çàçíà÷åíîãî çàêîíó áóëî ðîçðîáëåíî ³ 25 ÷åð-

âíÿ 1990 ðîêó óõâàëåíî Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî ñèñòåìó îïîäàò-

êóâàííÿ», ÿêèé ðàçîì ³ç çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâ-

íî–ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâîâó áàçó

ñïðàâëÿííÿ êîíêðåòíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïîêëàäåíî â îñíî-

âó ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè.

Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â äî öüîãî çàêîíó âíîñèëèñÿ ÷è-

ñëåíí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ, äâ³÷³ çì³íþâàëàñÿ éîãî ðåäàêö³ÿ,

â ðåçóëüòàò³ ÷îãî â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ïîñòó-

ïîâî îñó÷àñíþâàëàñÿ. Íàñòóïíèì ïîäàòêîâèì àêòîì ñòàâ

ïðèéíÿòèé 21 ëþòîãî 1992 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïî-

äàòêóâàííÿ äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é», ÿêèì áóëî

çàïðîâàäæåíî ìåõàí³çì ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ³ ïî-

äàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü.

Â³äñóòí³ñòü ó öåé ïåð³îä ÷³òêî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïîçèö³¿ ó ñôå-

ð³ îïîäàòêóâàííÿ îçíàìåíóâàëàñÿ íåñòàá³ëüí³ñòþ òà íåðàö³-

îíàëüí³ñòþ ïîäàòêîâèõ ð³øåíü. Äóæå øâèäêî ³ íåîá´ðóíòî-

âàíî çì³íþâàëèñÿ íå ò³ëüêè ñòàâêè ïîäàòê³â (à îñîáëèâî

ãðàíè÷í³ ñòàâêè îñîáèñòîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó – â³ä 90

äî 40%), à é âèäè ïîäàòê³â (ëèøå ïðîòÿãîì 1991–1995 ðî-

ê³â äåê³ëüêà ðàç³â ïåðåõîäèëè â³ä ïîäàòêó íà ïðèáóòîê äî ïî-

äàòêó íà âàëîâèé äîõ³ä, ³ íàâïàêè: ÿêùî ó 1991 ðîö³ ñïðà-

âëÿâñÿ ïîäàòîê ç ïðèáóòêó çà ñòàâêîþ 35%, òî ó 1992 ðîö³

– ç âàëîâîãî äîõîäó çà ñòàâêîþ 18%, ó 1993 ðîö³ – ñïî÷àò-

êó ç ïðèáóòêó çà ñòàâêîþ 30%, à ç äðóãîãî êâàðòàëó – ç äî-

õîäó çà ñòàâêîþ 18%, ó 1994 ðîö³ – ç äîõîäó çà ñòàâêîþ

22%, òîä³ ÿê ó 1995 ðîö³ îñòàòî÷íî ïåðåéøëè äî îïîäàòêó-

âàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ) [5, c. 71–80].

Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè ÿê îñíîâíèé ñóá'ºêò

ïîäàòêîâîãî ìåíåäæìåíòó òàêîæ ïðîéøëà äîñèòü ñêëàäíèé

øëÿõ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó. ¯¿ âèíèêíåííÿ ïîâ'ÿçóºòüñÿ ç

ïðèéíÿòòÿì 12 êâ³òíÿ 1990 ðîêó Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ïî-

ñòàíîâè çà ¹74 «Ïðî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿

ñëóæáè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ». Ö³ºþ ïîñòàíîâîþ ó ñòðóêòóð³ Ì³-

í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÓÐÑÐ ñòâîðþâàëàñÿ ïîäàòêîâà ñëóæáà

ó ñêëàä³ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàí-

ñ³â ÓÐÑÐ; äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é ïî îáëàñòÿõ, ðà-

éîíàõ, ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ. 4 ãðóäíÿ 1990 ðîêó áóëî

ïðèéíÿòî Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â
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Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ». Â³äïîâ³äíî äî éîãî ñòàòò³ 1 ïîäàòêîâà

ñëóæáà ñòâîðþâàëàñÿ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ó ñêëàä³ Ãî-

ëîâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ÓÐÑÐ ³ äåðæàâíèõ ïî-

äàòêîâèõ ³íñïåêö³é ïî îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ ó

ì³ñòàõ. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ïîðÿä

³ç ïîäàòêîâèì êîíòðîëåì, ñòàº ïîâíèé îáë³ê óñ³õ ïëàòíèê³â

ïîäàòê³â òà îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó. Ñàìå â öåé

÷àñ ôîðìóºòüñÿ âèêîíàâ÷à âåðòèêàëü, ÿêà ìàëà çàáåçïå÷ó-

âàòè íåîáõ³äíó ºäí³ñòü ³ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü óïðàâë³ííÿ ïðî-

öåñîì îïîäàòêóâàííÿ.

Â îñíîâó ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè áóëî ïî-

êëàäåíî ³ çàêð³ïëåíî ïàêåòîì äåêðåò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-

ðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó òà 11 ñ³÷íÿ 1993 ðîêó êîíöåï-

ö³þ Ãîëîâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿. Ïðîäîâæåííÿì

çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ

24 ëèïíÿ 1993 ðîêó ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

«Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè òà çì³öíåííÿ ¿¿ ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íî¿ áàçè» [6]. Ó í³é

Ãîëîâí³é äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é ³íñïåêö³¿ äîðó÷àëîñÿ ïðîâåñòè

ïåðåáóäîâó ñòðóêòóðè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çà ôóíêö³îíàëüíèì

ïðèíöèïîì ³ ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó. Â³äïîâ³äí³ ïîëî-

æåííÿ áóëî çàêð³ïëåíî ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-

ñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó

ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» â³ä 24 ãðóäíÿ 1993 ðîêó, ÿêèé

êîíêðåòèçóâàâ ñòðóêòóðó ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ïîä³ë ¿õ ôóíêö³é

òà âåðòèêàëü ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Âçàãàë³ ïåðøèé åòàï ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íå-

çàëåæíî¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ óïðàâë³íñüêî¿ êîìïîíåíòè

(1990–1995) îçíàìåíóâàâñÿ ñåðéîçíèìè òðóäíîùàìè. Ìè

ïðèºäíóºìîñÿ äî äóìêè À. Ñîêîëîâñüêî¿, ùî íàñàìïåðåä öå

áóëè íååôåêòèâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, íåîá´ðóíòîâàí³ ïî-

äàòêîâ³ ð³øåííÿ, íåðàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-

ìè òà íåñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà ñïðè-

÷èíÿëà íåçðîçóì³ë³ñòü ìåõàí³çì³â îïîäàòêóâàííÿ [7, c. 192].

Êð³ì òîãî, áàãàòîì³ðí³ñòþ õàðàêòåðèçóâàâñÿ ïåðåë³ê ïî-

äàòê³â, ÿêèé ó öåé ïåð³îä ñÿãíóâ 30 íàéìåíóâàíü, îñíîâíèìè

ç ÿêèõ áóëè çàãàëüíîäåðæàâí³ îáîâ'ÿçêîâ³ ïëàòåæ³. Âàãîìè-

ìè íà òîé ÷àñ áóëè ³ âíåñêè äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, à

ðîëü ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â âæå òîä³ áóëà íåçíà÷íîþ.

Âîäíî÷àñ ðîçïî÷àòî ðîçáóäîâó ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ÿê îñ-

íîâíîãî êîìïåòåíòíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ó ñôåð³ îïîäàò-

êóâàííÿ. Ó ìåæàõ çàçíà÷åíîãî åòàïó Ãîëîâíîþ äåðæàâíîþ

ïîäàòêîâîþ ³íñïåêö³ºþ áóëî ïðîâåäåíî ðåñòðóêòóðèçàö³þ

ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì, ðåçóëü-

òàòè ÿêî¿ ó ãðóäí³ 1993 ðîêó áóëî çàòâåðäæåíî íà çàêîíî-

äàâ÷îìó ð³âí³, ç âèçíà÷åííÿì ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, à

òàêîæ ïîä³ëîì ¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. Â³äòîä³ ÄÏÑ Óêðà-

¿íè ïîñòóïîâî íàáóâàº ñó÷àñíèõ ðèñ.

Óïðîäîâæ çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó ÷åðåç îêðåñëåí³ íåäîë³êè

ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêî¿ ñêëà-

äîâî¿ ¿õ ñòàíîâëåííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ïîñò³éíèì ïîã³ð-

øåííÿì åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî çðî-

ñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Âà-

æëèâî áóëî ïîñëàáèòè ïîäàòêîâèé òèñê íà â³ò÷èçíÿíèõ òî-

âàðîâèðîáíèê³â ³ ï³äïðèºìö³â ó òàêèé ñïîñ³á, ùîá öå íå

âïëèíóëî íà íàïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. Åôåê-

òèâíèìè øëÿõàìè âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè â òîé ÷àñ ìîãëè

á ñòàòè ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, ñïðîùåííÿ éîãî

ìåõàí³çìó, äèôåðåíö³àö³ÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, àëå âîíè òàê ³

çàëèøèëèñÿ íåðåàë³çîâàíèìè. Âêàçàí³ øëÿõè ìàëè áóòè ðå-

àë³çîâàí³ íà íàñòóïíîìó åòàï³.

Äðóãèé åòàï ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà

¿¿ îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêî¿ ñêëàäîâî¿ – 1996–2002 ðîêè

– ñòàâ ïåð³îäîì ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ôîð-

ìóâàííÿ íîâ³òíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ðå-

ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ïîäàòê³â.

31 ëèïíÿ 1996 ðîêó âèäàíî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

«Ïðî çàõîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè» [8].

ßê çàçíà÷àº Â. Á³ëîóñ, íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïî-

äàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ áóëà çóìîâëåíà çíà÷íèì ðîñòîì

ê³ëüêîñò³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; çàëó÷åííÿì â åêîíîì³êó

êðà¿íè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òà ñòâîðåííÿì ï³äïðèºìñòâ ³íî-

çåìíèõ äåðæàâ, ùî âèìàãàëî ïåðåõîäó äî âèêîðèñòàííÿ ñâ³-

òîâèõ íîðì ³ ìåòîä³â â îïîäàòêóâàíí³; âñå á³ëüøîþ êîíöåí-

òðàö³ºþ îïîäàòêîâóâàíèõ îáîðîò³â ó ô³çè÷íèõ îñ³á ïðè äîì³-

íóþ÷îìó ðàí³øå îïîäàòêóâàíí³ ï³äïðèºìñòâ; íåîáõ³äí³ñòþ

ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó äëÿ äåðæàâíî-

ãî êîíòðîëþ çà òîâàðíî–ãðîøîâèìè ïîòîêàìè â êðà¿í³, âè-

ñîêèì ð³âíåì êðèì³íîãåííî¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè [9, c. 15].

Íàçð³ëî â³äïîâ³äíå óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ – ðîçâ'ÿçàòè

îêðåñëåí³ ïðîáëåìè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêî-

íó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ». Ãîëîâíà ìåòà òà-

êîãî ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó çì³í³ ô³ñêàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â³ò-

÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ íà ðåãóëþþ÷ó. Ëîã³÷íî, ùî

ïðè òàêîìó íàïðÿì³ ðîçáóäîâè ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â Óê-

ðà¿í³ ¿¿ ïåðøèì ïðèíöèïîì ñòàëî «ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºì-

íèöüêî–âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ é ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³».

Àëå íå ìîæíà íå çâåðòàòè óâàãó íà íåçàäîâ³ëüíå ðîç'ÿñíåí-

íÿ éîãî çì³ñòó é ìåòîäó ðåàë³çàö³¿. Öå ñòèìóëþâàííÿ ïðîïî-

íóºòüñÿ çä³éñíþâàòè «ââåäåííÿì ï³ëüã ùîäî îïîäàòêóâàííÿ

ïðèáóòêó (äîõîäó), ñïðÿìîâàíîãî íà ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà».

Ñàìå òóò âèíèêëè äâ³ ñóïåðå÷íîñò³. Ïåðøà ç íèõ ïîâ'ÿçàíà ç

óêðà¿íñüêèì äîñâ³äîì çàñòîñóâàííÿ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêó-

âàííÿ, ùî íå ò³ëüêè íå çàáåçïå÷èëî ï³äíåñåííÿ âèðîáíèö-

òâà, àëå é ³ñòîòíî ñêîðîòèëî íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî áþäæå-

òó. Äðóãà ç öèõ ñóïåðå÷íîñòåé õàðàêòåðèçóâàëàñÿ íåóçãî-

äæåí³ñòþ öüîãî çàêîíó ³ç çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ùîäî êîí-

êðåòíèõ ïîäàòê³â. Òàê, ó Çàêîí³ «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàí-

íÿ» íàãîëîøóâàëîñÿ íà ââåäåíí³ ï³ëüã ùîäî îïîäàòêóâàííÿ

ïðèáóòêó (äîõîäó), íàïðàâëåíîãî íà ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà.

À â ÷èííîìó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî îïîäàòêóâàí-

íÿ ïðèáóòêó (äîõîäó) òàê³ ï³ëüãè ðîçïîâñþäæóâàëèñÿ ò³ëüêè

íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, îòðèìàíèé â³ä ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëü-

íèõ ïðîäóêò³â äèòÿ÷îãî õàð÷óâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèö-

òâà. Óìîâíî ï³ëüãîþ ìîæíà íàçâàòè ³ â³äíåñåííÿ ñóìè ñòðà-

õîâîãî ðåçåðâó äî âàëîâèõ âèòðàò. ² âçàãàë³, ñàìèõ ëèøå ïî-
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äàòêîâèõ ï³ëüã áóëî íåäîñòàòíüî äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ä³ëîâî¿

àêòèâíîñò³ [1, c. 168].

Àëå ïåâí³ ïîçèòèâí³ ìîìåíòè â³ä ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî

ïîñëàáëåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñèñòåìè îïîäàòêó-

âàííÿ ïëàòíèêè ïîäàòê³â âñå æ òàêè â³ä÷óëè. Ò³ëüêè íàðàõ-

óâàííÿ íà ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñêîðî÷óâàëèñÿ òðè÷³: ç 51 äî

47,5%, ïîò³ì – äî 42,5%, à ç 1 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó – äî 37,5%.

Ó 1997 ðîö³ çìåíøåíî çá³ð íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³é-

íå ñòðàõóâàííÿ (äî 32%); çá³ð íà îáîâ'ÿçêîâå ñîö³àëüíå

ñòðàõóâàííÿ (äî 4%) ³ çá³ð íà îáîâ'ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõ-

óâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ (äî 1,5%). Ç 1 ñ³÷íÿ 1999 ðîö³

çá³ð äî Ôîíäó äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â

×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè â³ä 7 ñåðïíÿ 1998 ðîêó ñêàñîâàíî.

1997 ðîêó â³äçíà÷èâñÿ ïîÿâîþ ïîäàòêîâîãî îáë³êó (³ íà-

ñàìïåðåä ùîäî ÏÄÂ òà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ).

Íà íàøó äóìêó, öå óñêëàäíèëî ïðîöåñ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-

äàòêîâèõ ïëàòåæ³â ÷åðåç ð³çíèé ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ îá'ºê-

ò³â îïîäàòêóâàííÿ ó áóõãàëòåðñüêîìó òà ïîäàòêîâîìó îáë³êó.

Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â,

çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, à òàêîæ çì³öíåííÿ

âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè ñåðåä ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â

22 ñåðïíÿ 1996 ðîêó áóëî âèäàíî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

«Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè

òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é» [10]. Â³ä-

ïîâ³äíî äî öüîãî óêàçó ÄÏÑ Óêðà¿íè âèéøëà ç ï³äïîðÿäêó-

âàííÿ Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ³ ñòàëà ñàìîñò³éíèì

öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó öåé ñàìèé ïåð³îä

ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ –

ç óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç êðèì³íàëü-

íèì ïðèõîâóâàííÿì ïðèáóòê³â â³ä îïîäàòêóâàííÿ ó ñêëàä³

Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïî áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ

êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Óêðà¿íè. Óòâîðåííÿ òàêèõ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â áóëî çóìî-

âëåíå îá'ºêòèâíîþ ðåàëüí³ñòþ ³ ñòàëî ïðîäîâæåííÿì ö³ëêîì

çàêîíîì³ðíîãî ïðîöåñó çàëó÷åííÿ äåðæàâíèõ çáðîéíèõ îð-

ãàí³â äî ó÷àñò³ ó ñòÿãíåíí³ ïîäàòê³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàäõî-

äæåííÿ ñèëîâèìè ìåòîäàìè [11, c. 66].

Íà íàøó äóìêó, íà öüîìó åòàï³ âïåðøå íàáóâàº ôîðìàë³-

çîâàíîãî âèãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³

ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, à ç ñåðåäèíè 1997 ðîêó ïî-

÷èíàº ðîçãëÿäàòèñÿ ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ìîäåðí³çàö³¿ ïîäàòêî-

âî¿ ñëóæáè.

Ç ïðèéíÿòòÿì 5 ëþòîãî 1998 ðîêó íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó

Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» òà Çà-

êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êðèì³íàëü-

íî–ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêî-

íîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ç óòâîðåííÿì ïîäàòêîâî¿

ì³ë³ö³¿» ðîçïî÷àâñÿ ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè. Â³ä-

ïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ çàêîí³â ñòðóêòóðà â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàò-

êîâî¿ ñëóæáè íàáóëà òðè ð³âí³: öåíòðàëüíèé (Äåðæàâíà ïî-

äàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè), ðåã³îíàëüíèé (äåðæàâí³ ïî-

äàòêîâ³ àäì³í³ñòðàö³¿ â ÀÐ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà

Ñåâàñòîïîë³), ì³ñöåâèé (äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ ó ðàéî-

íàõ, ì³ñòàõ (êð³ì ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ), ðàéîíàõ ó ì³-

ñòàõ). Ó ñêëàä³ îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè

ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. Ó òàêîìó âèãëÿä³ öÿ ñëóæáà ³ñ-

íóâàëà äî 2011 ðîêó.

Ôóêö³îíàëüíî–îðãàí³çàö³éíó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

ÄÏÑ Óêðà¿íè áóëî âñòàíîâëåíî íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè «Ïðî

çàòâåðäæåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ ïîäàòêî-

âèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ³íñïåêö³é» â³ä 6 áåðåçíÿ 1998 ðîêó

¹97 [12]. Çàëèøàëàñÿ ïðîáëåìà çðîñòàííÿ ïîäàòêîâî¿ çà-

áîðãîâàíîñò³, ³ òîìó ëîã³÷íèì ñòàëî óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ,

ôîðìàë³çîâàíå íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè «Ïðî ñòâîðåííÿ ó

ñêëàä³ ÄÏÀ Óêðà¿íè ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî ïðèìóñîâîìó

ñòÿãíåííþ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³» â³ä 28 âåðåñíÿ 1999

ðîêó ¹523 [13]. Â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè ïðàöþâàëè íàä ñêî-

ðî÷åííÿì ïîäàòêîâîãî áîðãó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â

éîãî ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ. Íåîáõ³äíî òàêîæ àêöåíòóâàòè

óâàãó íà ³íøèõ ìåòîäàõ áîðîòüáè ³ç ïîäàòêîâîþ çàáîðãîâà-

í³ñòþ – òàêèõ ÿê ¿¿ ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ òà ñïèñàííÿ. Âèäàòíîþ

ïîä³ºþ ó õîä³ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿê

³ âçàãàë³ ó ôîðìóâàíí³ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî çà-

êîíîäàâñòâà, ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê

ïîãàøåííÿ çîáîâ'ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòà-

ìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» â³ä 21 ãðóäíÿ 2000

ðîêó ¹2181–²²² [14], ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2001

ðîêó. Â³í âñòàíîâèâ ï³ëüãîâèé ïîðÿäîê ñïèñàííÿ ïîäàòêîâî¿

çàáîðãîâàíîñò³, à òàêîæ ïîðÿäîê ðîçñòðî÷êè òà â³äñòðî÷êè

ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü. Äî çàõîä³â ùîäî ñêîðî÷åííÿ ïî-

äàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ìîæíà â³äíåñòè ³ çàïðîïîíîâàíó

öèì äîêóìåíòîì ïðîöåäóðó ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó.

Âçàãàë³ öåé çàêîí áóâ áàçîâèì ïðàâîâèì àêòîì ó ñôåð³

ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Â³í äåòàë³çóâàâ ïðîöåäóðó îð-

ãàí³çàö³¿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, à òàêîæ îêðåì³

àñïåêòè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-

øåííÿ ïîðÿäêó íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â.

Çîêðåìà, áóëî óí³ô³êîâàíî îñíîâí³ òåðì³íè ó ñôåð³ ïîãà-

øåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü, ïîðÿäîê ¿õ âèçíà÷åííÿ òà

óçãîäæåííÿ, çàãàëüí³ ñòðîêè ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³,

ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,

ïåðåë³ê êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òîùî. Ìè òàêîæ ïðèºäíóºìî-

ñÿ äî äóìêè, ùî öåé çàêîí ïðàöþâàâ íàñàìïåðåä íà êîðèñòü

ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. ² õî÷à ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïåðøî¿ ðå-

äàêö³¿ çàçíà÷åíîãî çàêîíó âèÿâèëà ïåâí³ éîãî íåäîë³êè, âà-

æëèâ³ñòü öüîãî äîêóìåíòà âàæêî çàíèçèòè.

Äî ðå÷³, îêðåì³ ç îêðåñëåíèõ íåäîë³ê³â áóëî óñóíóòî ïðèé-

íÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ'ÿçàíü ïëàò-

íèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè

ôîíäàìè» â³ä 20 ëþòîãî 2003 ðîêó ¹550–IV [15], à 2003

ðîêó âçàãàë³ ðîçïî÷àâ òðåò³é åòàï ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿

ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà éîãî óïðàâë³íñüêî¿ êîìïîíåíòè.

Çðîñòàííÿ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íàìàãàííÿ çàáåçïå-

÷èòè ¿¿ âèõ³ä ç ò³í³, íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîíà-
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ïðóæåíîñò³ â îïîäàòêóâàíí³ âèêëèêàëè äî æèòòÿ ð³øåííÿ ïðî

ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» [16], ÿêèé ç 2004

ðîêó ³ñòîòíî çì³íèâ ñòàí ñïðàâ ó ñôåð³ ïðèáóòêîâîãî îïîäàò-

êóâàííÿ ãðîìàäÿí. Íèì âñòàíîâëåíî ºäèíó ñòàâêó îïîäàòêó-

âàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí (15%, à íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä

2004–2007 ðîê³â – 13%) äëÿ âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòêó íåçàë-

åæíî â³ä ¿õí³õ äîõîä³â, ë³êâ³äîâàíî ï³ëüãè çà ïðîôåñ³éíîþ îç-

íàêîþ, çàïðîâàäæåíî ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà ï³ëüãà», «ïîäàòêî-

âèé êðåäèò». Òàê³ íîâîââåäåííÿ ìàëè íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ

âèõîäó ç ò³í³ âåëèêîãî îáñÿãó êîøò³â, ³ñòîòíå çðîñòàííÿ ëå-

ãàëüíîãî ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó äëÿ çì³öíåííÿ ïîçèòèâíèõ òåí-

äåíö³é â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, àëå ïîðÿä ç òèì ðîçøèðþâà-

ëè áàçó îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (òåïåð îïîäàòêó-

âàííþ ï³äëÿãàëè äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ïðîäàæó íåðóõîìî-

ãî òà ðóõîìîãî ìàéíà, ñïàäùèíè, äàðóâàííÿ òà ³í.).

Êàðäèíàëüí³ çì³íè î÷³êóâàëè ³ íà ïðèáóòêîâå îïîäàòêó-

âàííÿ ï³äïðèºìñòâ. Çîêðåìà, ó 2003 ðîö³ çì³íàìè ³ äîïîâ-

íåííÿìè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó

ï³äïðèºìñòâ» [17] áóëî çíèæåíî ñòàâêó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê

ï³äïðèºìñòâ (äî 25%), ââåäåíî ÷åòâåðòó ãðóïó îñíîâíèõ çà-

ñîá³â. Â³äïîâ³äí³ íîâîââåäåííÿ äîçâîëÿëè çà ðàõóíîê çá³ëü-

øåííÿ ÷èñòîãî ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ ìîäåðí³çóâàòè óñòàò-

êóâàííÿ ³ âïðîâàäæóâàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿, à òàêîæ ïîë³ïøóâà-

òè ïîáóòîâ³ óìîâè ïðàö³âíèê³â.

Ïåâí³ çì³íè â³äáóëèñÿ òàêîæ ó çàãàëüíîìó ïåðåë³êó ïîäàò-

êîâèõ ïëàòåæ³â. Ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó â Óêðà¿í³ ïî÷àâ ñïðà-

âëÿòèñÿ çá³ð íà ïðîâåäåííÿ ãàñòðîëüíèõ çàõîä³â.

Ìè âæå çâåðòàëè óâàãó íà ñóòòºâó çàïîë³òèçîâàí³ñòü â³ò-

÷èçíÿíîãî ïîäàòêîâîãî ìåíåäæìåíòó. Çîêðåìà, áàãàòî çì³í

ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ó öåé ïåð³îä â³äáóëîñÿ ç ïðèõîäîì äî

âëàäè «ïîìàðàí÷åâîãî» ïîë³òè÷íîãî áëîêó, ³ îö³íþâàòè ¿õ

ìîæíà ïî–ð³çíîìó. Ïîçèòèâíèì ââàæàºìî âíåñåííÿ ó 2005

ðîö³ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæ-

áó», ÿê³ ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàëè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âè¿çíèõ ³

íåâè¿çíèõ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê, îáìåæèëè âòðó÷àííÿ ïî-

äàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ó ïåðåâ³ðî÷íèé ïðîöåñ, à íåãàòèâíèì – çì³íè

ó ñòàâêàõ çáîðó íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, çàïðîâàäæåí³ ÷å-

ðåç ê³ëüêà ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ïî÷àòêó áþäæåòíîãî ðîêó, ÷åðåç ùî

ïëàòíèêè ïîäàòê³â ìàëè ïîâåðòàòè âæå ïîäàíó ïîäàòêîâó

çâ³òí³ñòü äëÿ ïåðåðàõóíêó â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â.

Âêðàé íååôåêòèâíèì áóâ â³ò÷èçíÿíèé ïîäàòêîâèé ìåíåä-

æìåíò â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè. Â Óêðà¿í³ ðàç çà

ðàçîì ïðèéìàëèñÿ ïîäàòêîâ³ ð³øåííÿ ³ çàòâåðäæóâàëèñÿ

íîðìè ïîäàòêîâèõ àêò³â, ÿê³ ÷åðåç êîðîòêèé ïåð³îä ñêàñîâó-

âàëèñÿ. Ïðèêëàäàìè öüîãî ñëóãóþòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî

âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ Çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü îïîäàòêó-

âàííÿ» (ÿêèé, çîêðåìà, çíà÷íî çá³ëüøèâ ñòàâêè ïîäàòêó ç

âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí

³ ìåõàí³çì³â); Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ

çàêîí³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ïëàò³æíîãî áà-

ëàíñó Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ³ç ñâ³òîâîþ ô³íàíñîâîþ êðèçîþ»

(ÿêèé çàïðîâàäèâ òèì÷àñîâó ö³ëüîâó íàäáàâêó äî ñòàâîê

ââ³çíîãî ìèòà); çàêîíîïðîåêò «Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè»

(ÿêèé ñóòòºâî çá³ëüøóâàâ îêðåì³ ì³ñöåâ³ çáîðè). Óñ³ ö³ çàêî-

íîäàâ÷³ àêòè âèêëèêàëè â ñóñï³ëüñòâ³ àêö³¿ ïðîòåñòó, ³ ï³ä ¿õí³ì

âïëèâîì áóëè ñêàñîâàí³.

Äî ðå÷³, àêö³ÿìè ïðîòåñòó (òàê çâàíèì ïîäàòêîâèì ìàéäà-

íîì) îçíàìåíóâàâñÿ ïî÷àòîê íàñòóïíîãî åòàïó ñòàíîâëåííÿ

â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ ïîäàòêîâîãî ìåíåäæìåíòó,

ÿêèé ïðèïàäàº íà ê³íåöü 2010 ðîêó ³ ïîâ'ÿçàíèé ³ç ïðèéíÿò-

òÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [18]. Ïîêè ùî îö³íèòè

åôåêòèâí³ñòü òàêîãî øâèäê³ñíîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ó

ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ íåìîæëèâî – ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â³äïî-

â³äíèõ åìï³ðè÷íèõ äàíèõ, àëå ìè ïðèòðèìóºìîñÿ äóìêè êî-

ëèøíüîãî ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè À. Ìîãèëüîâà

ïðî òå, ùî «øâèäê³ ðåôîðìè – öå ïîãàí³ ðåôîðìè». Àäæå ùå

äî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ éîãî ðîçðîáíè-

êè, ³ äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè óñâ³äîìëþâàëè

íåîáõ³äí³ñòü éîãî äîîïðàöþâàííÿ. Öå îçíà÷àº ïîäàëüø³

çì³íè ó ãîëîâíîìó ïîäàòêîâîìó çàêîí³. Çì³íè â îïîäàòêó-

âàíí³ ìàëîãî á³çíåñó â³äáóëèñÿ âæå äâ³÷³. Íå çàáàðèëèñÿ

çì³íè ³ â ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îð-

ãàí³â. Çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çà-

ö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 9

ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹1085 [19], ðîçïî÷àòî ðåîðãàí³çàö³þ

Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ó Äåðæàâíó ïî-

äàòêîâó ñëóæáó Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè

Íà ñüîãîäí³ ÷åòâåðòèé åòàï ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàò-

êîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ – ïîäàòêîâîãî ìåíåä-

æìåíòó – òðèâàº. Ãîëîâíèìè ðåçóëüòàòàìè âñüîãî ïðîöåñó

ñòàíîâëåííÿ º ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè (çà

îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ íàáëèæåíîþ äî ºâðîïåéñüêèõ

ñòàíäàðò³â, àëå ìàëîåôåêòèâíîþ çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³)

òà ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó (ÿêèé ïîòðåáóº ñóòòºâèõ

çì³í òà äîïîâíåíü). Òàêîæ îòðèìàíèé äîñâ³ä ðîçáóäîâè ïî-

äàòêîâî¿ ñèñòåìè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî çíà÷óù³ñòü

¿¿ îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêî¿ ñêëàäîâî¿, ÿêà õàðàêòåðèçóºòü-

ñÿ ³ñòîòíèì âïëèâîì ïîäàòêîâèõ ð³øåíü íà åêîíîì³÷íå òà ñî-

ö³àëüíå ñòàíîâèùå â Óêðà¿í³. Ñàìå íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ³ ñêîðî-

ñï³øí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ñïðè-

÷èíèëè ïåðåâàæíó ê³ëüê³ñòü íåäîë³ê³â â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿

ñèñòåìè, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä âèä³ëèòè òàê³:

– íàäì³ðíà ñêëàäí³ñòü ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Âîíà

âêëþ÷àº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íååôåêòèâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³

ôîðìóþòü íåâåëèê³ äîõîäè áþäæåòó, àëå âèìàãàþòü ³ñòîò-

íèõ âèòðàò íà ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ. Âîäíî÷àñ íàäòî ñêëàäí³ òà

íåçðó÷í³ àëãîðèòìè îá÷èñëåííÿ ïîäàòê³â ïåðåòâîðþþòüñÿ

íà øèðîêå ïîëå ïîìèëîê ³ çëîâæèâàíü ç áîêó ïëàòíèê³â ïî-

äàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â;

– íåñòàá³ëüí³ñòü ³ íåóçãîäæåí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè îïî-

äàòêóâàííÿ. Îñê³ëüêè ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî çì³íþâàëîñÿ

äîñèòü ÷àñòî, à áàãàòî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðèéìàëèñÿ â ðå-

çóëüòàò³ ëîá³þâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â, òî ïîäàòêîâà
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íîðìàòèâíà áàçà áóëà îá'ºêòîì ïîñò³éíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü,

ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, óíåìîæëèâëþâàëî ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿

ä³ÿëüíîñò³ òà ñòàá³ëüíå âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Âèð³-

øèòè öþ ïðîáëåìó ìàâ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, àëå ³ éîãî

îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøî¿ çì³íè;

– íåð³âíîì³ðí³ñòü ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ. Ó ö³ëîìó

â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ñõîæà íà ºâðîïåéñüê³.

Àëå çà ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íàøà äåðæà-

âà äóæå âèð³çíÿºòüñÿ, ³ íå â êðàùó ñòîðîíó. Â ðîçâèíóòèõ

êðà¿íàõ ãðîìàäÿíè ìàþòü çíà÷í³ îñîáèñò³ äîõîäè. Â Óêðà¿í³

ïîäàòêîâèé òèñê íà îïëàòó ïðàö³ (ÿêà äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëü-

øîñò³ íàñåëåííÿ º îñíîâíèì îñîáèñòèì äîõîäîì), ç îãëÿäó

íà ¿¿ ð³âåíü, º äóæå âèñîêèì, òîä³ ÿê ó êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ

åêîíîì³êîþ â³í ìàº áóòè íèæ÷èì. Ñüîãîäí³ ðîáîòîäàâåöü

ñïëà÷óº äî áþäæåòó ìàéæå 40% íàðàõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿

ïëàòè, à ïðàö³âíèê – ó ñåðåäíüîìó ï'ÿòó ÷àñòèíó çàðîá³òêó. Â

Óêðà¿í³ çàãàëüíà ñóìà çáîð³â, ñïëà÷åíèõ ç äîõîä³â â³ä ïðàö³,

ñòàíîâèòü 16–17% ÂÂÏ. (Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó êðà¿íàõ ºâðîçî-

íè öåé ñàìèé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü áëèçüêî 15% ÂÂÏ.)

Ó òîé ÷àñ ÿê ïðàöÿ îïîäàòêîâóºòüñÿ íàäì³ðíî, êàï³òàë, çå-

ìëÿ ³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè â íàø³é äåðæàâ³ îïîäàòêîâóþòüñÿ

á³ëüø í³æ ïîì³ðíî. Ïîäàòêè íà âèêîðèñòàííÿ çåìë³ òà ïðè-

ðîäíèõ ðåñóðñ³â º ñóòî ñèìâîë³÷íèìè, à ïîäàòîê íà íåðóõî-

ì³ñòü ò³ëüêè–íî çàïðîâàäæåíî. Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê

ïðî çíà÷íå îïîäàòêóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ òà ¿¿ ðå-

çóëüòàò³â (ïðèáóòê³â, çàðîá³òíî¿ ïëàòè, äîõîä³â ìàëîãî á³çíå-

ñó) òà íåçíà÷íå îïîäàòêóâàííÿ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà (çå-

ìë³, êàï³òàëó, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â);

– íååôåêòèâí³ñòü ³ íåðàö³îíàëüí³ñòü ï³ëüãîâîãî îïîäàòêó-

âàííÿ. Íåîá´ðóíòîâàí³ òà âèá³ðêîâ³ ïîäàòêîâ³ ïðèâ³ëå¿ ðî-

áëÿòü ïîäàòêîâó ñèñòåìó íåñïðàâåäëèâîþ. Çàêîíîäàâ-

÷î–íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äîäà-

íó âàðò³ñòü òà éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ º íàéêðàùèì òîìó ïðè-

êëàäîì, îñê³ëüêè ñàìå òóò ñïîñòåð³ãàºòüñÿ áàãàòî âèïàäê³â

çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, ïåðñî-

íàëüíèõ ï³ëüã, ñåëåêòèâíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ;

– ñóòòºâà çàïîë³òèçîâàí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ. Ïîäàòêîâèé

ìåíåäæìåíò â Óêðà¿í³ íå º ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíèì. Ó òîé ÷àñ

ÿê á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ ïîòåðïàþòü â³ä âèñîêèõ ïîäàòê³â,

óðÿä íàìàãàºòüñÿ ï³äòðèìóâàòè îêðåìèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäà-

ðþâàííÿ ÷åðåç ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè. Òàêà õèáíà ïîäàòêîâà

ïðàêòèêà ï³äðèâàº åêîíîì³÷íèé ïîðÿäîê. Íàñàìïåðåä öå ïî-

ÿñíþºòüñÿ òèì, ùî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòê³â íàäàºòüñÿ êîí-

êðåòíèì ¿õ ïëàòíèêàì–ôàâîðèòàì, à öå ñïîòâîðþº êîíêó-

ðåíö³þ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ³ çá³ëüøóº ïîäàòêîâèé òÿãàð

äëÿ ³íøèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàêîæ çâ³ëüíåííÿ â³ä

ñïëàòè ïîäàòê³â ñòèìóëþº ðîçâèòîê ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêî-

íîì³êè, îñê³ëüêè íèì êîðèñòóþòüñÿ íå ò³ëüêè ò³ ïëàòíèêè, äëÿ

ÿêèõ âîíî áóëî ââåäåíå çàêîííî, à é ò³, ÿê³ çìîãëè îòðèìàòè

éîãî íåçàêîííèìè ìåòîäàìè. Òàêèì øëÿõîì ïîäàòêîâ³ ï³ëü-

ãè ëåãêî òðàíñôîðìóþòüñÿ â óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â.

Äî òîãî æ ñêëàäí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â

çðîñòàº ³ç çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ ï³ëüã, ³ âèòðàòè àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ðåñóðñ³â íà ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ïåðåðîçïîä³ëÿþòü-

ñÿ íà êîðèñòü ï³ëüãîâèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå º ô³ñêàëüíî

çíà÷óùèìèìè;

– ñóòòºâèì íåäîë³êîì â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ

º òàêîæ ìàñøòàáíå óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Éîãî ïðè÷è-

íàìè º íå ò³ëüêè áàæàííÿ äîäàòêîâîãî çáàãà÷åííÿ, à é íåð³â-

íîì³ðíå â íåñïðàâåäëèâå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, ÿêå äëÿ

îêðåìèõ âåðñòâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ñòàº íåïîì³ðíèì òÿãàðåì,

íåðîçóì³ííÿ ñêëàäíîãî òà íåñòàá³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à

òàêîæ íàñë³äêè ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè. Àëå òóò òðåáà çàó-

âàæèòè, ùî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â çàîõî÷óºòüñÿ, êð³ì

òîãî, äâîçíà÷íîñòÿìè ³ ïðîãàëèíàìè ó çàêîíîäàâñòâ³, íåàäå-

êâàòíèìè òà íåñïðàâåäëèâèìè ñóäîâèìè ð³øåííÿìè ó ñôåð³

îïîäàòêóâàííÿ. Ïðè âèáîð³ ì³æ âèñîêîþ âàðò³ñòþ äîòðèìàí-

íÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ç îäíîãî áîêó, òà ïîòåíö³éíè-

ìè ñàíêö³ÿìè çà éîãî íåâèêîíàííÿ, ç ³íøîãî áîêó, ïëàòíèêè

ïîäàòê³â âèÿâëÿþòü, ùî â Óêðà¿í³ óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ

º äîñèòü âèã³äíèì, îñê³ëüêè ³ñíóº íåçíà÷íà éìîâ³ðí³ñòü éîãî

âèêðèòòÿ, à ÿêùî âæå é âèêðèþòü, òî â êîðóìïîâàíîìó ñåðå-

äîâèù³ çàâæäè ìîæíà «äîìîâèòèñÿ».

Ë³êâ³äàö³ÿ öèõ íåäîë³ê³â ìàº ñòàòè îñíîâîþ äëÿ âäîñêîíà-

ëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ó ö³ëîìó ³ ïîäàòêîâîãî ìåíåä-

æìåíòó çîêðåìà.

Íàñàìê³íåöü çàçíà÷èìî, ùî ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ïîäàò-

êîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ íåîäíîðàçîâî óñêëàäíþâàâñÿ âíàñ-

ë³äîê íåóçãîäæåíîñò³ òà ñóïåðå÷ëèâîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³-

øåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòàëî îäí³ºþ

ç ïðè÷èí ãàëüìóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ

çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³. Òîìó äàâíî ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïèòàííÿ

ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè åôåêòèâíîãî ïîäàòêîâîãî

ìåíåäæìåíòó òà íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ñóò-
íîñò³, ðîë³, ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ñïåöèô³êè çåìåëü òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à òàêîæ ïðàâîâ³ òà êîíöåïòóàëüí³ àñ-
ïåêòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìëÿ, çåìåëüíà ä³ëÿíêà, êîìóíàëü-
íà âëàñí³ñòü, êîìóíàë³çàö³ÿ, ïðèâàòèçàö³ÿ, ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóòü, ðîëü, ïðàâîâîé ñòàòóñ
è ñïåöèôèêà çåìåëü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ïðàâîâûå è
êîíöåïòóàëüíûå àñïåêòû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ êîììóíàëüíûõ çåìåëü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìëÿ, çåìåëüíûé ó÷àñòîê, êîììó-
íàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, êîììóíàëèçàöèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ,
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, òåððèòîðèàëüíîå ñîîáùåñòâî.

The description of essence, role, legal status and pecu-
liarities of territorial community's lands are cousidered in
the article. The attention is also paid to legal and conceptu-
al aspects of an increase of the effective use of community
property.

Keywords: land, community property, communaliza-
tion, privatization, local self–government, territorial com-
munity.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè íåðîçä³ëüíî

ïîâ'ÿçàíà ç çåìëåþ. Öåé ðåñóðñ ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ.

Ïåðø çà âñå çåìëÿ º ïðèðîäíèì ðåñóðñîì, òîáòî îá'ºêòîì

ïðèðîäè, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ëþäñòâîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ

ñâî¿õ ïîòðåá. Ïî–äðóãå, çåìëÿ º òåðèòîð³àëüíèì áàçèñîì äëÿ

âñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Ïî–òðåòº, çåìëÿ º ôàêòîðîì

âèðîáíèöòâà. Ó ãðóäí³ 1990 ðîêó â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àòî çåìåëü-

íó ðåôîðìó, ÿêà º îäíèì ³ç íàéñêëàäí³øèõ çàõîä³â ó ñóñï³ëü-

íîìó æèòò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè ³ òîðêàºòüñÿ âñ³õ ãàëóçåé åêîíî-

ì³êè òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Çà ÷àñ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðå-

ôîðìè â³äáóëèñÿ ïðèíöèïîâ³ çì³íè ó ôîðìàõ âëàñíîñò³ íà

çåìëþ, ³ñòîòíî çì³íèëàñÿ ñòðóêòóðà çåìëåâîëîä³íü ³ çåìëåêî-

ðèñòóâàíü. Çíà÷íèì ÿâèùåì º ïîÿâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³

íà çåìëþ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè. Êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü íà çåìëþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-

ìàä âèçíà÷åíî îäíèì ³ç ïåðøîäæåðåë ôóíêö³îíóâàííÿ ó êðà-

¿í³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-

ðà¿í³ ïåðåæèâàº ïåð³îä ñâîãî êîíñòèòóö³éíî–ïðàâîâîãî ñòà-

íîâëåííÿ, âò³ëåííÿ ïðèíöèï³â ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îä-

íàê ìàéæå íå ðîçðîáëåíèìè äî îñòàííüîãî ÷àñó çàëèøàëèñÿ

òåîðåòè÷í³ îñíîâè, êðèòåð³¿, ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ êîìó-
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