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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè
ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ç ìàê-
ñèìàëüíîþ êîðèñí³ñòþ äëÿ íèõ. Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ³ñ-
íóþ÷î¿ ñèòóàö³¿ ðîçðîáëåíî òåõíîëîã³þ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é
îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ì³æ ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ. Òåõíîëî-
ã³ÿ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é âðàõîâóº îñîáëèâ³ñòü ïîä³ëó ôóíê-
ö³é íà ï³äôóíêö³¿ ³ äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçïîä³ëèòè ³ çàêð³ïè-
òè êîæíó ôóíêö³þ, ï³äôóíêö³þ, ñèñòåìíó ñêëàäîâó çà â³ä-
ïîâ³äíèì ð³âíåì óïðàâë³ííÿ çà êðèòåð³ºì ìàêñèìàëüíî-
ãî íàáëèæåííÿ äî ñïîæèâà÷à ç óðàõóâàííÿì îáìåæåííÿ
ïî ïîòåíö³àëó êîæíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè, òåðèòîð³àëü-
íà ãðîìàäà, ïëàíóâàííÿ, ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
ðîçïîä³ë ôóíêö³é.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû îðãàíîâ ìåñòíîé
âëàñòè îòíîñèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã òåððèòîðè-
àëüíûì îáùèíàì ñ ìàêñèìàëüíîé ïîëüçîé äëÿ íèõ. Ñ
öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè ðàçðàáîòàíà
òåõíîëîãèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ ìåñòíîé
âëàñòè ìåæäó óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ. Òåõíîëîãèÿ ðà-
ñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòü ðàçäåëå-
íèÿ ôóíêöèé íà ïîäôóíêöèè è äàåò âîçìîæíîñòü ðà-
ñïðåäåëèòü è çàêðåïèòü êàæäóþ ôóíêöèþ, ïîäôóíêöèþ,
ñèñòåìíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó óðîâ-
íþ óïðàâëåíèÿ ïî êðèòåðèþ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæå-
íèÿ ê ïîòðåáèòåëþ ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèÿ ïî ïîòåíöèàëó
êàæäîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè, òåððèòî-
ðèàëüíàÿ îáùèíà, ïëàíèðîâàíèå, ïîòðåáíîñòè òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáùèí, ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé.

In the article the problems of organs of local–authority
are considered in relation to the grant of services territo-
rial masses with a maksmal'noy utility for them. With the
purpose of improvement of existent situation technology of
distributing of functions of organs of local–authority is de-
veloped between the levels of management. Technology of
distributing of functions takes into account the feature of
division of functions on podfunkcii and enables to distribute
and fasten every function, podfunkciyu, system constituent
after the proper management after the criterion of the
maximal approaching to the user taking into account limi-
tation on potential of every level of management. 

Keywords: organs of local–authority, territorial mass,
planning, necessities of territorial masses, distributing of
functions.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ â³ä-

áóâàþòüñÿ â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³, îáóìîâèëè çðîñòàííÿ

ðîë³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ ñòàëîãî ðîçâèò-

êó. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò ÿê îñ-

íîâíèõ îïîðíèõ öåíòð³â òåðèòîð³àëüíî–ãîñïîäàðñüêî¿ ñòðóê-

òóðè êðà¿íè, â ÿêèõ ñêîíöåíòðîâàíî äâ³ òðåòèíè íàñåëåííÿ

äåðæàâè, ïåðåâàæíà ÷àñòèíà íàóêîâîãî, âèðîáíè÷îãî, ô³íàí-

ñîâîãî, êîìóí³êàö³éíîãî òà ñîö³àëüíî–êóëüòóðíîãî ïîòåíö³àëó.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ñåðåä

íàóêîâèõ ïðàöü, â ÿêèõ äîñë³äæóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ îñíîâè

óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè, ¿õ ðîçâèòîê â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ñòàí

òà ïåðñïåêòèâè, íåîáõ³äíî íàçâàòè äîñë³äæåííÿ Î. ßùåíêà,

Ì.². Êîðí³ºíêà, Î.Ä. Âàñèëèêà, Â.Ì. Êàìïî, Ì.Î. Ïóõòèíñüêî-

ãî, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Á.ª. Êâàñíþêà, Ì.Ì. Êëèìåíþêà, ².Ñ. Òêà-

÷åíêà, À.Ì. ªð³íî¿, À.Ò. Ìàðìîçè òà ³í.

Ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â

Óêðà¿í³ íàïðàöüîâàí³ ïðîïîçèö³¿, ðîçðîáëåí³ ìåòîäè, ùî ïî-

êëàäåí³ â îñíîâó â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíî-

äàâñòâà ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå ³ñíóþ÷à ñè-

ñòåìà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ íå º äîñêîíàëîþ ç ðÿäó ïðè÷èí.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðîçðîáêà ìåòîäó ðîçïîä³ëó ôóíê-

ö³é îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ì³æ ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ òà àëãî-

ðèòì éîãî ðåàë³çàö³¿, ÿê³ íà â³äì³íó â³ä ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè

âêëþ÷àþòü äåêîìïîçèö³þ ôóíêö³é íà ï³äôóíêö³¿, çàêð³ïëåí-

íÿ êîæíî¿ ç íèõ çà â³äïîâ³äíèì ð³âíåì óïðàâë³ííÿ çà êðèòå-

ð³ºì ìàêñèìàëüíîãî íàáëèæåííÿ äî ñïîæèâà÷à ç óðàõóâàí-

íÿì îáìåæåííÿ ïî ïîòåíö³àëó êîæíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ åôåêòèâíîãî óïðà-

âë³ííÿ ðîçâèòêîì ì³ñòà ÿê ñêëàäíîþ òåðèòîð³àëüíîþ ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ íåîáõ³äíå íàóêîâî îá´ðóí-

òîâàíå ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó ïëà-

íè, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ, ìàþòü íàñàìïåðåäçàáåçïå÷óâàòè

ìàêñèìàëüíå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè. Ïðîòå³ñíóþ÷³ â íèí³ ï³äõîäè äî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëü-

íîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íå ñïðèÿþòü åôåêòèâíîìó

äàíî¿ ïðîáëåìè. Òàê, ÿêùî ñïèðàòèñÿ íà ºâðîïåéñüê³ ñòàí-

äàðòè, òî ³ñíóþ÷å ì³ñüêå ãîñïîäàðñòâî çàáåçïå÷óº ëèøå

50–60% íîðìàòèâíèõ ïîòðåá ãîðîäÿí. Îáìåæåí³ñòü áþ-

äæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³

ç íàäàííÿ ïîñëóã, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè ¿õ ãðà-

íè÷íî¿ êîðèñíîñò³ ÷åðåç íåòî÷í³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî â³äîá-

ðàæåííÿ ðåàëüíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ïðèçâîäÿòü äî

íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíî-

ñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ìå-
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òîä³â ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ ³ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³é-

íèõ òåõíîëîã³é.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèöüêî¿

òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ²äåàëüíîþ º ñèòóàö³ÿ, êîëè îáèäâ³ ã³ëêè

âëàäè ïðàöþþòü ñï³ëüíî, ïðèêëàäàþ÷è ìàêñèìóì çóñèëü

äëÿ ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà òåðè-

òîð³¿ ³ ¿¿ ìåøêàíö³â.

Çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìóìó ïîòî÷íèõ ïîòðåá

ãðîìàäÿí – çàâäàííÿ äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, îòæå, âîíî ìàº

çàáåçïå÷óâàòèñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â, íåçâàæàþ-

÷è íà íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

[1]. À ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿâëÿþ÷èñü âëàäîþ, ñòâîðþ-

âàíîþ íàñåëåííÿì ìóí³öèïàëüíèõ ñòâîðåíü ç ëþäåé, ÿê³

çíàþòü âñ³ ïîòðåáè òà ïðîáëåìè ñâîº¿ òåðèòîð³¿, îá'ºêòèâíî

ÿâëÿºòüñÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ âëàäîþ ç òî÷êè çîðó ñïðî-

ìîæíîñò³ ðîçâ'ÿçàííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â êîí-

êðåòíèõ óìîâàõ êîæíîãî îêðåìî âçÿòîãî ìóí³öèïàë³òåòó òà â

³íòåðåñàõ éîãî íàñåëåííÿ [2]. Ñàìå ç äàíîãî â³äíîøåííÿ äî

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèõîäÿòü êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè,

ïðîâîäÿ÷è ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïå-

ðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü ïî çàáåçïå÷åííþ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðî-

ìàäÿí íà ìóí³öèïàëüíèé ð³âåíü, õî÷à ïðè öüîìó ì³ñöåâ³ áþ-

äæåòè ³ ñêëàäàþòüñÿ íà 40–70% ³ç äåðæàâíèõ äîòàö³é.

Àíàë³çóþ÷è äîñâ³ä òà ï³äõîäè ùîäî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ

ð³âíÿìè âëàäè, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî, ÿê ïðàâèëî, ïîä³ë â³äáó-

âàºòüñÿ «çãîðè äî íèçó». Òîáòî âèùåñòîÿùèé îðãàí óïðà-

âë³ííÿ âèð³øóº, âèêîíàííÿ ÿêèõ ôóíêö³é â³ääàòè «äî íèçó», à

ÿê³ çàëèøèòè ñîá³. Àëå ïîòð³áíî ïàì'ÿòàòè, ùî ñàìå ç íà-

ñóùíèõ æèòòºâèõ ïîòðåá ëþäèíè òà ïðîöåñ³â òàê çâàíîãî

ñîö³àëüíî–ïîáóòîâîãî õàðàêòåðó ôîðìóþòüñÿ ïîë³òè÷í³ ³í-

òåðåñè òà ðóõè, à íå íàâïàêè [3].

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè º

ïîâíå é ÿê³ñíå çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî æèòòÿ

÷ëåí³â ñï³ëüíîòè. Îäíàê ³ íà ïðàêòèö³, ³ â áàãàòüîõ äîñë³-

äæåííÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ìóí³öèïàëüíîãî óïðà-

âë³ííÿ, çíà÷åííÿ ÷ëåí³â ñï³ëüíîòè â äîñÿãíåíí³ çàãàëüíîãî

ñîö³àëüíîãî ³íòåðåñó, òîáòî ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ æèòòÿ, ìàé-

æå íå âðàõîâóºòüñÿ. Ïðîâ³äíà ðîëü ó äîñÿãíåíí³ çàãàëüíî-

ãî ñîö³àëüíîãî ³íòåðåñó â³äâîäèòüñÿ îðãàíàì ñàìîâðÿäó-

âàííÿ. Â òàê³é ñèòóàö³¿ æèòåë³ âèñòóïàþòü ó ðîë³ ñïîñòåð³-

ãà÷³â, ïðîõà÷³â, ñêàðæíèê³â ïåðåä îðãàíàìè ñàìîâðÿäó-

âàííÿ. ßê íàñë³äîê, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåòâîðþ-

ºòüñÿ â ïðîäîâæåííÿ âåðòèêàë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, âîíî âòðà÷àº ñâîþ ñïðàâæíþ ñóòí³ñòü [4, 5].

Ì³ñöåâîþ âëàäîþ ìàþòü ìàêñèìàëüíî çàäîâîëüíÿòèñÿ

ïîòðåáè íàñåëåííÿ ³ ï³äïðèºìñòâ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ ó

ïîñëóãàõ, ÿê³ âîíà ìàº íàäàâàòè.

Äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî áóäü–ÿêà ñèñòåìà íå ìîæå

ðîçïî÷àòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü àáî ðîçâèâàòèñÿ, ÿêùî íå ìàòè-

ìå ÷³òêèõ ïëàí³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ ñêëàäàííÿ ïëàíó îáîâ'ÿçêîâîþ º ³íôîðìàö³ÿ:

à) ïðî ïîòðåáó â ïðîäóêö³¿ (ïîñëóãàõ), ÿêó áóäå âèðîáëÿòè

àáî íàäàâàòè äàíèé îá'ºêò (Pj);

á) ïðî ïîòóæí³ñòü, àáî ìîæëèâîñò³ äàíîãî îá'ºêòà, ùîäî

âèïóñêó ïðîäóêö³¿ ÷è íàäàííÿ ïîñëóãè (Ni).

Ïëàí, ùî çàäîâîëüíÿº òàêèì îáìåæåííÿì (ïî ïîòðåá³ ³ ïî

ïîòóæíîñò³), º íàéêðàùèì äëÿ ï³äïðèºìñòâà.

Îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ ìàþòü êå-

ðóâàòèñÿ ïëàíàìè ðîá³ò ÷è ïîñëóã, ùî çàäîâîëüíÿþòü íàâå-

äåíèì îáìåæåííÿì. Íå ìîæíà íàäàâàòè ïîñëóãè, íå âèçíà-

÷èâøè ïîòðåáó íà íèõ ÷è íå îö³íèâøè ñâî¿ ìîæëèâîñò³ (ïî-

òóæí³ñòü). Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ ïåðåñòàº áóòè åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ðîçâèòêó òåðè-

òîð³é, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ¿¿ æèòåë³â, âòðà÷àºòü-

ñÿ çì³ñò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-

ñåëåííÿ äëÿ ðîçâ'ÿçàííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [3].

Ãîëîâíèì êðèòåð³ºì åôåêòèâíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàº áóòè

ïîçèö³ÿ âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì ïåðø çà âñå ç òî÷êè

çîðó çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â æèòåë³â. Çâ³äñè âèíèêàº

íåîáõ³äí³ñòü áóäóâàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê âëàäó,

íàáëèæåíó äî ëþäåé.

Êð³ì ëþäèíè, ÿêà ïðîæèâàº íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ³ êîðèñòóºòü-

ñÿ ð³çíèìè áëàãàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ æèòòº-

ä³ÿëüíîñò³, í³õòî êðàùå íå çíàº ¿¿ ä³éñíèõ ïîòðåá. Íå çàâæäè

äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ëþäèíà ñàìà çäàòíà çàáåç-

ïå÷èòè ñåáå âñ³ìà áëàãàìè. Â òàêîìó âèïàäêó âîíà øóêàº òà-

êîãî âèêîíàâöÿ ôóíêö³¿, ÿêèé íàäàñòü ¿¿ ç ìàêñèìàëüíîþ êî-

ðèñí³ñòþ. Â äàíîìó âèïàäêó ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ðîç-

ãëÿäàºòüñÿ ñàìå ç ïîçèö³¿ ëþäèíè, ùî â³ääàº âèêîíàííÿ ïåâ-

íî¿ ôóíêö³¿ íà òîé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ñïðîìîæíèé âèêî-

íàòè ¿¿ ç íàéá³ëüøîþ êîðèñí³ñòþ. äëÿ ëþäèíè. Êð³ì òîãî, ÷èì

ìåíøèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ, òèì ìåíøèì º éîãî ³íôîðìàö³éíå

íàâàíòàæåííÿ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî îðãàíó óïðàâë³ííÿ, ÿêèé

â³ääàëåíèé â³ä ïîòðåá ëþäèíè, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÷è ðå-

ã³îíó, íåîáõ³äíî îáðîáèòè íàáàãàòî á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ äëÿ ìî-

æëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëüíîãî ð³øåííÿ ùîäî íàäàííÿ

ïåâíî¿ ôóíêö³¿, í³æ îðãàíó óïðàâë³ííÿ, ÿêèé º ìàêñèìàëüíî íà-

áëèæåíèì äî ëþäèíè, ¿¿ ïîòðåá. Öå ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ âè-

òðàò ÷àñó òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, ùî º íåäîö³ëüíèì.

Ó ïðàêòèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷àñòî âèíèêàº ñèòóà-

ö³ÿ êîëè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóäó÷è íàéáëèæ÷îþ äî ëþ-

äèíè âëàäîþ, ùîäåííî ñòèêàþ÷èñü ç ïðîáëåìàìè ãðîìàäÿí,

çíàº ïðè÷èíè ³ íàñë³äêè öèõ ïðîáëåì, à âèð³øèòè íå çàâæäè

ìîæå, òîìó ùî íå âèñòà÷àº íàäàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâ,

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, òîáòî ³íñòðóìåíò³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Öå

ãîâîðèòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçïîä³ëó ³ çàêð³ïëåííÿ ïîñëóã ç ïî-

çèö³¿ ¿õ îòðèìóâà÷à àáî çàìîâíèêà, òîáòî íàñåëåííÿ.

Áóäü–ÿêèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ ðàçîì ³ç ôóíêö³ÿìè, ÿê³ éîìó

ïåðåäàº ëþäèíà ÷è äåëåãóº äåðæàâà, ìàº áðàòè íà ñåáå ³ â³ä-

ïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ âèêîíàííÿ. Äî òîãî æ ïîòð³áíî çàçíà÷èòè,

ùî îêð³ì ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â ìàþòü ïåðåäàâàòèñÿ ³ ô³íàíñè, â

ìåæàõ ÿêèõ â³äïîâ³äíèé îðãàí ì³ñöåâî¿ âëàäè áóäå ïðèéìàòè

ð³øåííÿ òà çâ³òóâàòè ïåðåä ìåøêàíöÿìè, ï³äïðèºìñòâàìè

â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ òà ïåðåä äåðæàâîþ. Àëå ïî ì³ð³ çá³ëü-

øåííÿ ð³âíÿ âëàäè çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü òàê çâàíèõ ïîñå-

ðåäíèê³â âèêîíàííÿ ôóíêö³é, à òîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çìåíøó-
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ºòüñÿ. Íà êîðèñòü íåîáõ³äíîñò³ íàáëèæåííÿ îðãàíó óïðàâë³ííÿ

äî îá'ºêòà ñâ³ä÷èòü ³ òå, ùî åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ìîæå çä³é-

ñíþâàòèñÿ çà óìîâè ä³ºâîãî çâîðîòíîãî çâ'ÿçêó, ï³ä ÿêèì ðî-

çóì³ºìî âïëèâ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ì³ñöåâî¿ âëàäè íà

ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ îðãàíîì âëàäè. Òàêèé çâ'ÿçîê âèÿ-

âëÿºòüñÿ ò³ëüêè çà óìîâè íàáëèæåííÿ îðãàíó óïðàâë³ííÿ äî

îá'ºêòà óïðàâë³ííÿ. Òîìó äëÿ ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü

ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèéìàºìî

ïðèíöèï, ÿêèé áóâ íàïðàöüîâàíèé ³ ïîøèðåíèé ó òåîð³¿ ³ ïðàê-

òèö³, – ïðèíöèï äîö³ëüíîñò³, çã³äíî ç ÿêèì âèêîíàííÿ ïåâíî¿

ôóíêö³¿ ïîêëàäàºòüñÿ òà òîé ð³âåíü âëàäè, ÿêèé âèêîíàº ¿¿ êðà-

ùå, åêîíîìí³øå é åôåêòèâí³øå.

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ïðîáëåìà íåðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó

ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ì³æ ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ. Íå-

ðàö³îíàëüíèì éîãî ìîæíà ââàæàòè ÷åðåç òå, ùî íå âèêîíó-

ºòüñÿ îñíîâíà âèìîãà, ÿêà âèðàæàº ñìèñë ì³ñöåâîãî ñàì-

îâðÿäóâàííÿ. ¯¿ ñóòü – ó ìàêñèìàëüíîìó çàäîâîëåíí³ ïîòðåá

ëþäåé, ÿê³ äåëåãóþòü âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é îðãàíàì

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äëÿ öüîãî ñïîæèâà÷ ïåâíîãî

áëàãà ³ âèêîíàâåöü ôóíêö³¿ (ðåçóëüòàòîì âèêîíàííÿ ÿêî¿ º

áëàãî) ìàþòü çíàõîäèòèñÿ ÿêîìîãà «áëèæ÷å» îäèí â³ä îäíî-

ãî. Äîòðèìàííÿ ö³º¿ âèìîãè, ïî–ïåðøå, ïðèñêîðþº íàäàííÿ

ïîñëóã, â ÿêèõ º ïîòðåáà, òà ï³äâèùóº êîðèñí³ñòü â³ä ¿õ íàäàí-

íÿ, ïî–äðóãå, ñêîðî÷óº çàéâ³ âèòðàòè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàí-

íÿ ôóíêö³é. Äëÿ ñêîðî÷åííÿ ðîçðèâó ì³æ «çàìîâíèêîì» ³

«âèêîíàâöåì» ïîòð³áíî âèêîðèñòàòè ï³äõ³ä, ÿêèé äîçâîëèòü

çàêð³ïèòè ôóíêö³þ çà òèì ñàìèì íèæ÷èì ð³âíåì, äå äîñòàò-

íüî ïîòóæíîñò³ äëÿ ìîæëèâîñò³ ¿¿ âèêîíàííÿ.

Ïðåäñòàâèìî ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ïåâíîþ òåðèòîð³ºþ. Äà-

íà ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ. Òàê, íà-

ïðèêëàä, äëÿ ïåðâèííîãî ð³âíÿ (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî) òàêèìè

ð³âíÿìè º [6]:

– íàñåëåííÿ;

– îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (ÎÑÎÍ);

– âèêîíàâ÷èé êîì³òåò;

– ì³ñöåâà ðàäà.

Ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü (ðàéîí, îáëàñòü) ïðåäñòàâëåíèé

òàêèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ:

– íàñåëåííÿ;

– âèêîíàâ÷èé êîì³òåò;

– ðàäà.

Ïðèçíà÷åííÿì öèõ îðãàí³â âëàäè º ñòâîðåííÿ óìîâ, íà-

äàííÿ ïîñëóã, âèêîíàííÿ ðîá³ò äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá íà-

ñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ îðãàíè ì³ñöåâî¿

âëàäè âèêîíóþòü ð³çí³ ôóíêö³¿. Òàêèõ ôóíêö³é íà êîæíîìó

ð³âí³ äîñèòü áàãàòî, ³ êîæíà ç íèõ ìàº ñâîþ ñòðóêòóðó.

Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ìàéæå êîæíà ôóíêö³ÿ, ùî íàäàºòüñÿ

ìåøêàíöÿì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ðîçêðóïíþºòüñÿ. Íàïðè-

êëàä, òàêà ôóíêö³ÿ, ÿê îõîðîíà çäîðîâ'ÿ, ðîçêðóïíþºòüñÿ íà:

à) ïåðøó ìåäè÷íó äîïîìîãó;

á) ñóñï³ëüíó îõîðîíó çäîðîâ'ÿ;

â) ìåðåæó ë³êàðåíü òà àìáóëàòîðíî–ïîë³êë³í³÷íèõ óñòàíîâ;

ã) íàäàííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Àáî òàêà ôóíêö³ÿ, ÿê ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ðîçêðóïíþ-

ºòüñÿ íà:

à) óòðèìàííÿ é îáñëóãîâóâàííÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó òà ³í-

âàë³ä³â ó ñïåö³àë³çîâàíèõ çàêëàäàõ;

á) ³íäèâ³äóàëüíå îáñëóãîâóâàííÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó òà

³íâàë³ä³â;

â) çàáåçïå÷åííÿ äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì â³ä ñòèõ³éíèõ ëèõ;

ã) ïîë³ïøåííÿ ïîáóòîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ óìîâ æèòòÿ â³äïî-

â³äíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ;

ä) ñïðèÿííÿ ïðàöåâëàøòóâàííþ ãðîìàäÿí, ùî ïîòðåáóþòü

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ³ òàêå ³íøå.

Êð³ì òîãî, áàãàòî ï³äôóíêö³é ïîâ'ÿçàí³ ñèñòåìíîþ ñêëàäî-

âîþ, ùî óñêëàäíþº ïðîöåñ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ ð³âíÿìè

óïðàâë³ííÿ. Íàïðèêëàä, ÿêùî âçÿòè òàêó ôóíêö³þ, ÿê îõîðî-

íà çäîðîâ'ÿ, òî íàäàòè ïåðøó ìåäè÷íó äîïîìîãó â ñåë³ ìîæå

ë³êàð, àëå ë³êàð íå çàáåçïå÷èòü íàëåæíó ä³àãíîñòèêó, íå ï³ä-

ãîòóº ñïåö³àë³ñò³â–ë³êàð³â, íå ðîçðîáèòü íîâ³ ë³êàðñüê³ ïðå-

ïàðàòè ³ òàêå ³íøå. Òîáòî çàçíà÷åíó ôóíêö³þ ó êîìïëåêñ³ íå

ìîæíà â³äíåñòè íà íèæí³é ð³âåíü óïðàâë³ííÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ

ñêëàäàºòüñÿ ùå ç áàãàòüìà ôóíêö³ÿìè.

Âèêîíàííÿ êîæíî¿ ôóíêö³¿ ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ

ðåñóðñ³â äëÿ ¿¿ âèêîíàííÿ. Êîæåí ð³âåíü óïðàâë³ííÿ âîëîä³º

ïîòåíö³àëîì äëÿ âèêîíàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôóíêö³¿, ÿêîãî ìîæå

áóòè äîñòàòíüî àáî íå âèñòà÷àòè.

Äî âõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ çàäà÷³ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é çà ð³âíÿìè

óïðàâë³ííÿ ìîæíà â³äíåñòè: ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, ñòðóêòóðó

ôóíêö³¿, ïîòðåáó â ðåñóðñàõ ð³çíèõ ð³âí³â íà âèêîíàííÿ ôóíê-

ö³é, ïîòåíö³àë êîæíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ ùîäî âèêîíàííÿ

ôóíêö³é. Êðèòåð³ºì ðîçïîä³ëó ôóíêö³é çà ð³âíÿìè º ìàêñè-

ìàëüíå íàáëèæåííÿ îðãàíó óïðàâë³ííÿ äî ñïîæèâà÷³â.

Îòæå, ïðè â³äîìèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, ïîòðåá³ â ðåñóðñàõ,

ïîòåíö³àë³, ÿêèì âîëîä³º â³äïîâ³äíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ,

ñòðóêòóð³ ôóíêö³é òà ðàíã³â â³äïîâ³äíèõ ï³äôóíêö³é, íåîáõ³ä-

íî âèçíà÷èòè ìíîæèíó ôóíêö³é (ï³äôóíêö³é, ñèñòåìíèõ

ñêëàäîâèõ), ÿê³ áóäóòü ðîçïîä³ëåí³ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè

óïðàâë³ííÿ çà êðèòåð³ºì ìàêñèìàëüíîãî íàáëèæåííÿ îðãàíó

óïðàâë³ííÿ äî ñïîæèâà÷à, çà óìîâè, ùî ïîòåíö³àëó ð³âíÿ, ùî

ðîçãëÿäàºòüñÿ, äîñòàòíüî äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³¿.

Äëÿ ðîçâ'ÿçàííÿ ïîñòàâëåíî¿ çàäà÷³ íàìè ðîçðîáëåíî ìå-

òîä, ÿêèé äîçâîëÿº çä³éñíèòè òàêèé ðîçïîä³ë. Â³í ïðåäñòà-

âëåíèé òàêèìè åòàïàìè:

1. Ôîðìóâàííÿ ïåðåë³êó ôóíêö³é, ùî ï³äëÿãàþòü âèêîíàí-

íþ îðãàíîì ì³ñöåâî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿.

2. Ðîçïîä³ë ôóíêö³é íà îêðåì³ ï³äôóíêö³¿, à òàêîæ âèä³ëåí-

íÿ ñèñòåìíî¿ ñêëàäîâî¿, òîáòî òàêî¿ ôóíêö³¿, ÿêà º îñíîâîþ

äëÿ ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ ïåâíî¿ ôóíêö³¿.

3. Ðàíæóâàííÿ ôóíêö³é, ï³äôóíêö³é çà ñòóïåíåì çíà÷óùî-

ñò³ äëÿ íàñåëåííÿ, ÿêå â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ îðãàíîì ì³ñ-

öåâî¿ âëàäè ôóíêö³é îòðèìóº ïîñëóãè.

4. Âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèêîíàííÿ ñè-

ñòåìíî¿ ñêëàäîâî¿ òà ï³äôóíêö³é.

5. Âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³àëó êîæíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ äëÿ

âèêîíàííÿ ð³çíèõ ôóíêö³é.

32 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 6 (133)/2012



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

6. Çàêð³ïëåííÿ ôóíêö³¿ çà ð³âíåì óïðàâë³ííÿ.

Óìîâí³ ïîçíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ äàíî¿ òåõíîëîã³¿:

r – ð³âåíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, r = 1, R;

j – âèä ôóíêö³¿, ùî âèêîíóº äåðæàâíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ, j = 1, m;

l – íîìåð ï³äôóíêö³¿ (ðîáîòè), ùî âõîäèòü â ôóíêö³þ j, l = l, Lj;

äå Lj – ê³ëüê³ñòü ï³äôóíêö³é j–¿ ôóíêö³¿;

(j, l) – ïàðà ³íäåêñ³â, ùî îçíà÷àþòü áóäü–ÿêó ôóíêö³þ, ï³ä-

ôóíêö³þ;

Uj, Ul – ðàíã, ïðèñâîºíèé â³äïîâ³äíî ôóíêö³¿, ï³äôóíêö³¿.

Lrj – ìíîæèíà íåçàêð³ïëåíèõ ï³äôóíêö³é ôóíêö³¿ j çà r–ì

ð³âíåì óïðàâë³ííÿ;

Nrjl, Nrjl – ïîòåíö³àë îðãàíó óïðàâë³ííÿ r ïî âèêîíàííþ â³ä-

ïîâ³äíî ï³äôóíêö³¿ l ôóíêö³¿ j òà ñèñòåìíî¿ ñêëàäîâî¿;

Ajl, Ajl – ê³ëüê³ñòü ðåñóðñ³â (çíà÷åííÿ ïîòåíö³àëó), íåîáõ³ä-

íèõ äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî ï³äôóíêö³¿ l ôóíêö³¿ j òà ñèñòåì-

íî¿ ñêëàäîâî¿.

Ðîçïîä³ë ïî÷èíàºòüñÿ ç íèæ÷îãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ. ßêùî

ïîòåíö³àëó îðãàíó óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ íåäîñòàò-

íüî äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³¿, ðîçãëÿäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàêð³-

ïëåííÿ ôóíêö³¿, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, çà òàêèì (âèù³ì) ð³âíåì.

Ðåçóëüòàòîì ðîçâ'ÿçàííÿ çàäà÷³ º ïåðåë³ê ôóíêö³é, ¿¿ ï³ä-

ôóíêö³é, çàêð³ïëåíèõ çà ïåâíèì ð³âíåì óïðàâë³ííÿ. Äëÿ â³-

äîáðàæåííÿ ôàêòó çàêð³ïëåííÿ ââîäèìî çì³ííó, ÿêà ïðèé-

ìàº îäíå ç äâîõ çíà÷åíü: 1 – çà îäíèõ óìîâ, 0 – çà ³íøèõ.

Ó äàí³é çàäà÷³ âîíà ïðèéìàòèìå òàê³ çíà÷åííÿ:

Òàêèì ÷èíîì, çàïðîïîíîâàíèé ìåòîä äàº ìîæëèâ³ñòü

ðîçïîä³ëèòè òà çàêð³ïèòè êîæíó êîíêðåòíó ôóíêö³þ, ï³ä-

ôóíêö³þ, ñèñòåìíó ñêëàäîâó íà òîìó ð³âí³, äå íàáëèæåííÿ äî

ñïîæèâà÷à º ìàêñèìàëüíèì, ³ â òîé æå ÷àñ çàäîâîëüíÿºòüñÿ

ïîòðåáà ôóíêö³¿, ï³äôóíêö³¿, ñèñòåìíî¿ ñêëàäîâî¿ â ðåñóðñàõ

(ïîòåíö³àë³), íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ.

Âèñíîâêè

Â îñíîâ³ ðîçâèòêó áóäü–ÿêî¿ òåðèòîð³¿ ëåæèòü çàäîâîëåí-

íÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ. Îñê³ëüêè íàñåëåííÿ º îñíîâíèì ñïî-

æèâà÷åì ïîñëóã îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, âðàõóâàííÿ ¿¿ ³íòå-

ðåñ³â ïðè ïëàíóâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ïðÿ-

ìî âïëèâàº íà ¿¿ åôåêòèâí³ñòü.

Çàïðîïîíîâàíèé ìåòîä ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é

îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ äî-

çâîëÿº, ç îäíîãî áîêó, íàáëèçèòèñÿ äî ñïîæèâà÷à ïîñëóã ç

³íøîãî âðàõóâàòè ïîòåíö³àë îðãàíó óïðàâë³ííÿ ç íàäàííÿ

ïîñëóã. Òåõíîëîã³ÿ ðîçïîä³ëó äîçâîëÿº óñóíóòè äóáëþâàííÿ

ôóíêö³é ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ, çíà÷íî çìåíøèòè

³íôîðìàö³éíå íàâàíòàæåííÿ ì³æ ñïîæèâà÷åì (òåðèòîð³àëü-

íîþ ãðîìàäîþ) òà âèêîíàâöåì (îðãàíîì ì³ñöåâî¿ âëàäè),

ïðèñêîðèòè íàäàííÿ ïîñëóã, çìåíøèòè íåäîö³ëüí³ âèòðàòè

÷àñó òà ³íøèõ ðåñóðñ³â òà ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³

îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè.
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