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Ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè çì³ñòó òà ðîë³ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ó ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Äîñë³äæåíî ìåõà-
í³çì ðåàë³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ áþ-
äæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷åíî éîãî ñêëàäîâ³. Íàäà-
íî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâ³ áþäæåòè, áþäæåòíå ðåãóëþ-
âàííÿ, ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè, äîõîäí³ ïîâíîâàæåííÿ,
âèäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, áþäæåòíå âèð³âíþâàííÿ.

Ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ñîäåðæàíèÿ è
ðîëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñèñòåìå áþäæåòíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà. Èññëåäîâàí ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ìåæáþ-
äæåòíûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå áþäæåòíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, îïðåäåëåíû åãî ñîñòàâëÿþùèå. Ïðåäëîæåíû
ïóòè óëó÷øåíèÿ îòå÷åñòâåííîé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíûå áþäæåòû, áþäæåòíîå
ðåãóëèðîâàíèå, ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, äîõîäíûå
ïîëíîìî÷èÿ, ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ, áþäæåòíîå âûðàâ-
íèâàíèå.

Theoretical aspects of content and role of local budgets
in the system of budget regulation of social and economic
development of a state has been examined. The mecha-
nism of realization of inter–budget relations in the system
of budget regulation has been researched and its com-
ponents have been determined. Suggestions concerning

improvement of home model of local budgets' formation
has been given.

Keywords: local budgets, budget regulation, inter –
budget relations, revenue authorities, expenditure autho-
rities, budget alignment.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèë³òü

ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà

Ñõ³äíî¿ ªâðîïè â³äáóâàëèñÿ ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ âñ³õ ñêëà-

äîâèõ äåðæàâíîãî æèòòÿ. Ìåòîþ öèõ ïðîöåñ³â áóâ ïåðåõ³ä â³ä

öåíòðàë³çàö³¿ äî äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê ïîë³òèêî–àäì³í³ñòðàòèâíî¿,

òàê ³ åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Âèçíà÷àëüíîþ

ïîä³ºþ â êîíòåêñò³ öèõ ïåðåòâîðåíü ñòàëà ðàòèô³êàö³ÿ á³ëüø³-

ñòþ êðà¿í ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà

ïåðåäáà÷àº â³äîêðåìëåí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä

äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîâíó íåçàëåæí³ñòü ó çä³éñíåíí³ ïîêëàäåíèõ

íà íüîãî ôóíêö³é ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.

Âçÿòòÿ Óêðà¿íîþ êóðñó íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ òà ïðè-

ºäíàííÿ äî çàçíà÷åíî¿ õàðò³¿ çîáîâ'ÿçóþòü ïîñèëèòè ðîëü

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ

äåðæàâîþ. Ó öèõ ïðîöåñàõ çðîñòàº ðîëü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

ÿê ô³íàíñîâîãî ³íñòðóìåíòà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-

íîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî

ïîòðåáóº ¿õ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ â ñèñòåì³ áþäæåòíî-

ãî ðåãóëþâàííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-

äæåííþ çì³ñòó òà ðîë³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñèñòåì³ áþäæåò-

íîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ â÷åíèõ–åêîíî-

².². ËÅÃÊÎÑÒÓÏ,
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ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

ì³ñò³â çàõ³äíî¿ øêîëè: Ð. Áåðäà, Ø. Áëàíêàðòà, Ð. Ãîðäîíà,

Ð. Ìàêê³íîíà, Ð. Ìàñãðåéâà, Â. Îóòñà, Â. Òàíç³, ×. Ò³áó. Â ðî-

ñ³éñüê³é ô³íàíñîâ³é íàóö³ äàíèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³

Ò. Ãðèöþê, Î. Ãðèøàíîâî¿, À. ²ãóä³íà, Â. Ëåêñ³íà, Â. Õðèñòèí-

êî, À. Øâåöîâà. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ùî ïðàöþþòü ó

ãàëóç³ äîñë³äæåííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-

ñèí, âèä³ëÿþòüñÿ Â. Àíäðóùåíêî, Ñ. Áóêîâèíñüêèé, Â. Çàé÷è-

êîâà, Î. Êèðèëåíêî, Â. Êðàâ÷åíêî, ². Ëóí³íà, Ê. Ïàâëþê,

Â. Ôåäîñîâ, ². ×óãóíîâ, Â. Øâåöü òà äåÿê³ ³íø³.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ òà

çì³ñòó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ðîç-

êðèòòÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó ñè-

ñòåì³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó äåðæàâè, íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåí-

íÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàó-

êîâö³â íåìàº ºäíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ òà

çì³ñòó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Î. Âàñèëèê ïðîïîíóâàâ ðîçãëÿäà-

òè ì³ñöåâ³ áþäæåòè ó äâîõ àñïåêòàõ. Ïî–ïåðøå, ÿê îðãàí³çà-

ö³éíó ôîðìó ìîá³ë³çàö³¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ðîç-

ïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïî–äðóãå, ÿê ñèñòåìó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ

ì³æ ì³ñöåâèì òà äåðæàâíèì áþäæåòîì, à òàêîæ ì³æ ì³ñöå-

âèìè áþäæåòàìè [1, ñ. 181]. ßê îðãàí³çàö³éíà ôîðìà ìîá³-

ë³çàö³¿ äîõîä³â ³ çä³éñíåííÿ âèòðàò ì³ñöåâ³ áþäæåòè – öå áà-

ëàíñîâ³ ðîçðàõóíêè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñêëàäàííÿ

áàëàíñ³â, òîáòî ìàþòü äîõ³äíó ³ âèòðàòíó ÷àñòèíè, ïðèíöèïè

çáàëàíñóâàííÿ òîùî. Ðàçîì ³ç òèì ì³ñöåâ³ áþäæåòè ñë³ä

ðîçãëÿäàòè ÿê âàæëèâó ô³íàíñîâó êàòåãîð³þ, îñíîâó ÿêî¿

ñòàíîâèòü ñèñòåìà ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, à ñàìå:

– â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³

ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá'ºêòàìè, ùî ôóíêö³îíóþòü íà äàí³é òå-

ðèòîð³¿;

– â³äíîñèíè ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ ³ íàñåëåííÿì äàíî¿ òå-

ðèòîð³¿ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ

êîøò³â;

– â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â ç

ïðèâîäó ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

– â³äíîñèíè ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè òà Äåðæàâíèì

áþäæåòîì.

Â. Êðàâ÷åíêî ðîçãëÿäàº ì³ñöåâèé áþäæåò ó òðüîõ àñïåê-

òàõ: ÿê ïðàâîâèé àêò, ÿê ïëàí (êîøòîðèñ) âèäàòê³â ³ äîõîä³â

â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî îðãàíó âëàäè ÷è ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ÿê

åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ [2, ñ. 12].

Â. Îïàð³í õàðàêòåðèçóº ì³ñöåâèé áþäæåò ç òðüîõ áîê³â: çà

åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì, çà ôîðìîþ ïðîÿâó òà çà ìàòåð³àëü-

íèì çì³ñòîì.

Çà åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì ì³ñöåâèé áþäæåò – öå ñóêóïí³ñòü

ãðîøîâèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ â îñîá³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿

âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñî-

áàìè ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ôîíäó ãðîøî-

âèõ êîøò³â, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ì³ñ-

öåâèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Çà ôîðìîþ ïðîÿâó ì³ñöåâèé áþ-

äæåò ïðåäñòàâëÿº ô³íàíñîâèé ïëàí ó âèãëÿä³ áàëàíñó äîõî-

ä³â ³ âèäàòê³â. Çà ìàòåð³àëüíèì çì³ñòîì ì³ñöåâèé áþäæåò –

öå ãðîøîâèé ôîíä äåðæàâè [3, ñ. 119–121].

Ê. Ïàâëþê äàº òàêå âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì: öå

ôîíäè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâ-

äàíü ³ ôóíêö³é, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàì-

îâðÿäóâàííÿ [4, ñ. 249].

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè – êîìïëåêñíå ïîíÿòòÿ, ³ â ¿õíüîìó âèçíà-

÷åíí³, ââàæàºìî, ìàþòü áóòè â³äîáðàæåí³ òàê³ àñïåêòè, ÿê: ¿õ-

íÿ ôîðìà ó âèãëÿä³ ñóñï³ëüíîãî ôîíäó, àêóìóëþâàííÿ â íèõ

÷àñòêè âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ïëàíîâèé õàðàêòåð

ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, à òàêîæ çàêîííèé õàðàêòåð

âèòðà÷àííÿ êîøò³â çã³äíî çàòâåðäæåíîãî ïðàâîâîãî àêòó. Íà

íàø ïîãëÿä, ì³ñöåâ³ áþäæåòè – öå ñòâîðåí³ ì³ñöåâèìè îðãà-

íàìè âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóñï³ëüí³ ôîíäè ãðîøîâèõ

êîøò³â, ùî àêóìóëþþòü ÷àñòèíó âàðòîñò³ âàëîâîãî âíóòð³ø-

íüîãî ïðîäóêòó, ìàþòü ïëàíîâèé õàðàêòåð ôîðìóâàííÿ òà

âèòðà÷àííÿ ³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü òà ôóíêö³é,

çàòâåðäæåíèõ â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ.

Áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè â øèðîêîìó òà

âóçüêîìó çíà÷åíí³. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ áþäæåòíå ðåãó-

ëþâàííÿ – îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â äåð-

æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñóòí³ñòü éîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåð-

æàâà âñòàíîâëþº ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ òà çä³éñíþº äåð-

æàâí³ âèäàòêè â³äïîâ³äíî äî îãîëîøåíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äîêòðè-

íè òà ö³ëåé ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. Ñòðèæíåì áþäæåòíîãî ðå-

ãóëþâàííÿ º áþäæåò, ÷åðåç ÿêèé äåðæàâà âèêîíóº äâ³ îñ-

íîâí³ ôóíêö³¿ â åêîíîì³ö³: ïåðåðîçïîä³ëÿº äîõ³ä ³ àêòèâ³çóº

ñóêóïíèé ïîïèò.

Áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ ÿê îñíîâíèé ìåòîä äåðæàâíîãî

ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ó êðà¿-

íàõ ç ñîö³àëüíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ç 30–õ äî ñåðåäèíè

70–õ ðîê³â XX ñòîë³òòÿ. Áàçóâàëîñÿ íà îñíîâíèõ ïîëîæåí-

íÿõ êåéíñ³àíñüêî¿ òåîð³¿: ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ïîâèííà îð³ºí-

òóâàòèñÿ íà áîðîòüáó ç áåçðîá³òòÿì, ïåðåäáà÷àòè çðîñòàííÿ

äåðæàâíèõ âèòðàò ³ ñêîðî÷åííÿ ïîäàòê³â. Ô³ñêàëüíà ïîë³òè-

êà, îð³ºíòîâàíà íà çíèæåííÿ ³íôëÿö³¿, âèìàãàº ñêîðî÷åííÿ

äåðæàâíèõ âèòðàò ïðè çðîñòàíí³ ïîäàòê³â [5].

Â÷åí³–åêîíîì³ñòè ìàþòü ð³çí³ ïîãëÿäè íà âèçíà÷åííÿ çì³-

ñòó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ò. Ãðèöþê ï³ä áþäæåòíèì ðå-

ãóëþâàííÿì ðîçóì³º îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ áþ-

äæåòíèì óñòðîºì äåðæàâè. Ïðè öüîìó ï³ä áþäæåòíèì

óñòðîºì ìàºòüñÿ íà óâàç³ îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîçâ'ÿçê³â ì³æ

ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè é ó÷àñíèêàìè áþäæåòíîãî

ïðîöåñó, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâîâèõ íîðìàõ [6, ñ. 17]. Íà

äóìêó ². ×óãóíîâà, çì³ñòîì áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæà-

âè º ðîçðîáêà îñíîâíèõ íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ òà âèêîðè-

ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåí-

íÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íà äàíîìó åòàï³

éîãî ðîçâèòêó [7, ñ. 38]. Ê. Ïàâëþê ïðîïîíóº òàêå âèçíà÷åí-

íÿ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ: öå ñèñòåìà âçàºìîïîâ'ÿçàíèõ

ìåòîä³â, ñïîñîá³â, ïðàâîâèõ íîðì ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó,

ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çáàëàíñóâàííÿ ³íòå-
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ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ åêîíîì³÷íîãî ³ ñî-

ö³àëüíîãî ðîçâèòêó [4, ñ. 342].

Áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ â³äîáðàæàº ïðîöåñè ïîë³òè÷íîãî,

íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî çíà÷åííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèð³-

øóþòüñÿ çàãàëüíîäåðæàâí³ çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ

åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ïîë³ï-

øåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, óñóíåííÿ ðîçá³æíîñòåé ó ð³âíÿõ

ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é, ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçâ'ÿçàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðî-

áëåì òîùî [8, ñ. 14–15].

Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ – öå ïðîöåñ

óïðàâë³ííÿ ì³æáþäæåòíèìè â³äíîñèíàìè. Â öüîìó êîíòåêñò³

Â. Êðàâ÷åíêî âáà÷àº ó íüîìó ïðîöåñ çáàëàíñóâàííÿ äîõîä³â

³ âèòðàò áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, ùî âõîäÿòü äî áþäæåòíî¿ ñè-

ñòåìè, ïî âåðòèêàë³ é ïî ãîðèçîíòàë³ [2].

Ó ìîíîãðàô³¿ «Àíòîëîã³ÿ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó» çà ðå-

äàêö³ºþ Ñ. Þð³ÿ ï³ä áþäæåòíèì ðåãóëþâàííÿì ìàºòüñÿ íà

óâàç³ ñèñòåìà ïåðåäà÷³ êîøò³â áþäæåò³â âèùîãî ð³âíÿ äëÿ

çáàëàíñóâàííÿ áþäæåò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ, àáî ïåðåäà÷³ çà-

ïëàíîâàíîãî ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â íàä âèäàòêàìè ç áþäæå-

ò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ äî áþäæåò³â âèùîãî ð³âíÿ [9, ñ. 73].

Þ. ×åðêàñîâà ïðîïîíóº òàêå âèçíà÷åííÿ áþäæåòíîãî ðå-

ãóëþâàííÿ: öå – âïëèâ íà åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè,

ñïðÿìîâàíèé íà ïîïåðåäæåííÿ ìîæëèâèõ òà óñóíåííÿ íàÿâ-

íèõ äèñïðîïîðö³é ó ðîçâèòêó ñóá'ºêò³â òà ìóí³ö³ïàëüíèõ óòâî-

ðåíü äåðæàâè øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â

áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Óîñîáëþþ÷è âçàºìîä³þ ð³çíèõ âèä³â

áþäæåò³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, âîíî

îõîïëþº òàê³ ÿâèùà:

– ñòðóêòóðó äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â;

– ïðèíöèïè ³ ïîðÿäîê ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ

îêðåìèìè áþäæåòàìè;

– ïîðÿäîê çáàëàíñóâàííÿ (âèð³âíþâàííÿ) äîõîäíèõ òà âè-

äàòêîâèõ ÷àñòèí êîæíîãî áþäæåòà [10, ñ. 87].

Ó ïðîöåñ³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ âèð³øóºòüñÿ áàãàòî

çàâäàíü, ñåðåä ÿêèõ îñíîâíèìè º:

– äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ âèäàòêàìè ³ äîõîäàìè ì³ñ-

öåâèõ áþäæåò³â, òîáòî ¿õíº çáàëàíñóâàííÿ;

– çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîì³ðíîñò³ ó íàäõîäæåíí³ äîõîä³â äëÿ

çàïîá³ãàííÿ ïåðåáî¿â ó ô³íàíñóâàíí³ âèäàòê³â;

– ñòâîðåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ ó ïîâí³é ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â íà ñâî¿é òåðèòîð³¿;

– çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ó âèêîðèñòàíí³ äîäàòêîâî

îäåðæàíèõ êîøò³â â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

– ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ì³æ «áàãàòèìè» ³

«á³äíèìè», ó ô³íàíñîâîìó ðîçóì³íí³, òåðèòîð³ÿìè;

– óâ'ÿçêà îáñÿã³â îäåðæàíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ç êîí-

êðåòíèìè çóñèëëÿìè ùîäî ìîá³ë³çàö³¿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çà-

ëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ äîõ³äíèõ äæåðåë;

– çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ [8, c. 15].

Êîìïîíåíòíó áóäîâó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ñêëàäàþòü

åêîíîì³÷í³ ñòèìóëè, ïîäàòêîâ³ ðîçùåïëåííÿ, òðàíñôåðòè,

íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü, áþäæåòíå âèð³âíþâàííÿ, îðãàí³çà-

ö³éíî–ïðàâîâ³ ôîðìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñóá'ºêòè òà

îá'ºêòè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí [11, ñ. 17].

Îòæå, âèçíà÷èìî åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

ÿê ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà íàø ïî-

ãëÿä, âîíà ïîëÿãàº ó ñóêóïíîñò³ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íèõ â³ä-

íîñèí ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ, ïåðåðîçïîä³ëó, âèêîðèñòàííÿ,

ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ òà ìóí³ö³ïàëüíèõ

ñóñï³ëüíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåàë³-

çàö³¿ âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é, çàòâåðäæå-

íèõ â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ, ó ïðîöåñ³ çáàëàíñîâàíîãî

óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè äåðæàâè.

Ôóíêö³îíóâàííÿ ñóêóïíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñèñòåì³

áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº ¿õ ôîðìóâàííÿ, ïåðå-

ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè òà âèäà-

ìè áþäæåò³â, çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ. Ñó-

êóïí³ñòü â³äíîñèí âñåðåäèí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ç ïðèâîäó

ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çáàëàíñóâàííÿ áþäæåò³â âè-

ñòóïàº, ç îäíîãî áîêó, ñêëàäîâîþ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ,

à ç ³íøîãî – çàñîáîì éîãî ðåàë³çàö³¿.

²ñíóâàííÿ áàãàòüîõ áþäæåò³â â îäí³é áþäæåòí³é ñèñòåì³

äåðæàâè çóìîâëþº ïåâíó óçãîäæåí³ñòü ì³æ îêðåìèìè ô³-

íàíñîâèìè ïîêàçíèêàìè ð³çíèõ áþäæåò³â, îñíîâíèì ³ç ÿêèõ

º ñåðåäí³é ð³âåíü âèäàòê³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà îäíîãî

ìåøêàíöÿ àáî ñïîæèâà÷à ïåâíî¿ ïðîãðàìè. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü

ì³æ íåîáõ³äí³ñòþ ïðèâåäåííÿ äî îäíîãî ð³âíÿ ïîêàçíèê³â

áþäæåòíèõ âèäàòê³â òà ðåàëüíèìè ô³íàíñîâèìè ìîæëèâî-

ñòÿìè áþäæåò³â ñàìîñò³éíî öå çàâäàííÿ çàáåçïå÷èòè, ïðèç-

âîäèòü äî ð³çíèõ ôîðì âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ îêðåìèìè áþ-

äæåòàìè. Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè çâ'ÿçóþòü áþäæåòíó ñè-

ñòåìó äåðæàâè â ºäèíå ö³ëå, äîçâîëÿþòü âèð³øóâàòè ñòðà-

òåã³÷í³ ö³ë³ áþäæåòíîãî ðîçâèòêó òà îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà

ïîòðåáè îêðåìèõ ðåã³îí³â.

Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â ñèñòåì³

áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ âêëþ÷àº òàê³ ñêëàäîâ³ àáî âèäè

â³äíîñèí (äèâ. ðèñ.):

Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ áþ-

äæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ 

1. Ðîçïîä³ë âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè âëàäè

ð³çíèõ ð³âí³â.

2. Ðîçïîä³ë âèäàòê³â ì³æ ð³çíèìè âèäàìè áþäæåò³â.

3. Ðîçïîä³ë äîõîäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè âëàäè

ð³çíèõ ð³âí³â.

4. Ðîçïîä³ë äîõîä³â ì³æ ð³çíèìè âèäàìè áþäæåò³â.

5. Áþäæåòíå âèð³âíþâàííÿ òà ðîçïîä³ë ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè.

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî çì³ñò êîæíî¿ ñêëàäîâî¿ ì³æ-

áþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Âèäàìè âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè º íàñòóï-

í³: íîðìàòèâíî–ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ êîø-

òàìè òà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã. Ïåðåðàõîâàí³ òðè

âèäè ïîâíîâàæåíü ìîæóòü íàëåæàòè îäíîìó îðãàíó âëàäè

àáî ðîçïîä³ëÿòèñü ì³æ îðãàíàìè âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â. Íàéïî-

øèðåí³øîþ ïðàêòèêîþ â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ áþäæåòíîãî ðå-

ãóëþâàííÿ º òàêà, êîëè íîðìàòèâíî–ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
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òà çàáåçïå÷åííÿ êîøòàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíþþòüñÿ

öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè, à íà ì³ñöåâèé ð³âåíü ïåðå-

äàºòüñÿ ëèøå ôóíêö³ÿ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã. Ïî-

ä³áíà ðîç³ðâàí³ñòü âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ïðèçâîäèòü äî

ðîçïîðîøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè

çà ÿê³ñíå òà ïîâíå íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã, íå ñïðèÿº ô³-

íàíñîâ³é ³í³ö³àòèâ³ òà âèøóêóâàííþ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â.

Â³ò÷èçíÿí³ òà çàêîðäîíí³ â÷åí³ ïðîïîíóþòü ð³çí³ ïðèíöèïè

ðîçïîä³ëó âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè äåðæàâíî¿

âëàäè. Íà íàø ïîãëÿä, äàíèé ðîçïîä³ë ïîâèíåí áàçóâàòèñü

íà òàêèõ îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ: 

à) ñóáñèä³àðí³ñòü (ìàêñèìàëüíà íàáëèæåí³ñòü îðãàí³â

âëàäè, ÿê³ ðåàë³çóþòü âèäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, äî ñïîæèâà-

÷³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ïîñëóã);

á) òåðèòîð³àëüíà â³äïîâ³äí³ñòü (äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ

îðãàí³â âëàäè ïîâèíí³ âõîäèòè òàê³ çàâäàííÿ, ðåçóëüòàòè

ðîçâ'ÿçàííÿ ÿêèõ îáìåæåí³ êîðäîíàìè â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿);

â) çîâí³øí³ åôåêòè (÷èì âèùå çàö³êàâëåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà

â ö³ëîìó â ðåàë³çàö³¿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü, òèì, ïðè ³í-

øèõ ð³âíèõ óìîâàõ, çà á³ëüø âèñîêèì ð³âíåì âëàäè âîíè ïî-

âèíí³ çàêð³ïëÿòèñü);

ã) åôåêò òåðèòîð³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ (÷èì âèù³ ðåã³î-

íàëüí³/ì³ñöåâ³ â³äì³ííîñò³ ó âèðîáíèöòâ³ òà ñïîæèâàíí³ áþ-

äæåòíèõ ïîñëóã, òèì, ïðè ³íøèõ ð³âíèõ óìîâàõ, íà á³ëüø

íèçüêèõ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè âîíè ìàþòü íàäàâàòèñÿ);

ä) åôåêò ìàñøòàáó (ìîæëèâ³ñòü çíèæåííÿ ïèòîìèõ âèòðàò

íà íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ îáñÿ-

ã³â ¿õíüîãî íàäàííÿ).

Ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º òå, ùî ç íèõ ô³-

íàíñóºòüñÿ ÷àñòèíà ôóíêö³é öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ïå-

ðåäàíèõ íà âèêîíàííÿ ì³ñöåâ³é âëàä³ ç ìåòîþ á³ëüø ÿê³ñíî-

ãî ¿õ âèêîíàííÿ. Öå îáóìîâèëî ïîä³ë âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþ-

äæåò³â íà äâ³ ãðóïè: âèäàòêè, ïîâ'ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì âëàñíèõ

ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âèäàòêè, ïîâ'ÿçà-

í³ ç âèêîíàííÿì äåëåãîâàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âèäàòêè ïåðøî¿ ãðóïè, ïîâ'ÿçàí³ ç âèêî-

íàííÿì âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê äî-

õîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åí-

í³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Âèäàòêè äðóãî¿ ãðóïè,

ïîâ'ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì äåëåãîâàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü,

ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê äîõîä³â, ùî çàêð³ïëþþòüñÿ çà áþ-

äæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âðàõîâóþòüñÿ ïðè

âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, à òàêîæ ðå-

ãóëþþòüñÿ äåðæàâîþ, ÿêà çàáåçïå÷óº ¿õ âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-

íèìè ðåñóðñàìè.

Äî âèäàòê³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì äåëåãîâàíèõ çàêî-

íîì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äíîñÿòüñÿ âè-

äàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ: îðãàí³â ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðà-

âë³ííÿ, îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ'ÿ, ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñî-

ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî, ô³çè÷íó êóëüòó-

ðó ³ ñïîðò, ì³ñöåâó ì³ë³ö³þ. Äî âèäàòê³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèêî-

íàííÿì âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

íàëåæàòü âèäàòêè íà: ïîæåæíó îõîðîíó, ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè

ðîçâèòêó æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà áëàãîó-

ñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ì³ñöåâèé òðàíñïîðò ³ äîðîæíº ãîñ-

ïîäàðñòâî, îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñöåâîãî áîðãó, óïðàâë³ííÿ êî-
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ìóíàëüíèì ìàéíîì, ïðèðîäîîõîðîíí³ ïðîãðàìè ³ çáåðåæåííÿ

ïàì'ÿòîê àðõ³òåêòóðè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà äåÿê³ ³íø³ ö³ë³.

Â îñíîâó ðîçïîä³ëó âèäàòê³â ì³æ ð³çíèìè âèäàìè áþäæå-

ò³â ïîêëàäåíî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè íà òðè ãðóïè:

ôóíêö³¿, ùî âèìàãàþòü öåíòðàë³çàö³¿, ôóíêö³¿, ùî âèìàãàþòü

äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ôóíêö³¿, ÿê³ íàëåæàòü äî ñï³ëüíîãî óïðà-

âë³ííÿ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè.

Ôóíêö³¿, ÿê³ âèìàãàþòü äåöåíòðàë³çàö³¿, – öå æèòëîâî–êîìó-

íàëüíå ãîñïîäàðñòâî, ì³ñöåâèé ãðîìàäñüêèé òðàíñïîðò, ïî-

æåæíà îõîðîíà, îõîðîíà ïðàâîïîðÿäêó, áëàãîóñòð³é òåðèòîð³é,

ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ äîðîãè òà äåÿê³ ³íø³. Ö³ ôóíêö³¿ äîö³ëüíî

ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè – ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³

ôóíêö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü ïîñëó-

ãè, ÿê³ îáìåæåí³ òåðèòîð³ºþ îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (òàê

çâàí³ ëîêàëüí³ ïîñëóãè). ßêùî ïîñëóãàìè êîðèñòóþòüñÿ æèòå-

ë³ ê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, òî ôóíêö³¿ ç ¿õ ðåãóëþâàííÿ òà âè-

êîíàííÿ äîö³ëüíî ïåðåäàòè ðåã³îíàëüí³é âëàä³ (ð³âåíü ðàéîíó,

îáëàñò³). Ââàæàþòü, ùî íàéá³ëüøó åôåêòèâí³ñòü ó âèêîíàíí³

ïåâíî¿ ôóíêö³¿ ìîæíà îòðèìàòè, ÿêùî çàêð³ïèòè ¿¿ çà íàéíèæ-

÷èì ³ç ìîæëèâèõ ð³âí³â, ÿêèé çäàòåí ¿¿ âèêîíàòè.

Äî ôóíêö³é, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³¿â ðîçïîä³ëó äîö³ëüíî

ïåðåäàòè ó â³äàííÿ öåíòðó, ìîæíà â³äíåñòè: îáîðîíó, ïîøòó,

çâ'ÿçîê, ãðîøîâî–êðåäèòíó ïîë³òèêó, ì³æíàðîäíó ïîë³òèêó,

ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà äåÿê³ ³íø³.

Äî ôóíêö³é, ÿê³ âèìàãàþòü çì³øàíîãî ï³äõîäó, òðàäèö³éíî

â³äíîñÿòü îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ'ÿ òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

Äîõîäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè º: âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿

áàçè, âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè òà çàðàõóâàííÿ äî áþ-

äæåòó. ßê ³ ó âèïàäêó ç ðîçïîä³ëîì âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü,

ïåðåðàõîâàí³ äîõîäí³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü ÿê

îäíèì îðãàíîì âëàäè, òàê ³ ðîçïîä³ëÿòèñü ì³æ îðãàíàìè ð³ç-

íèõ ¿¿ ð³âí³â – öåíòðàëüíèì, ðåã³îíàëüíèì ³ ì³ñöåâèì.

²ñíóþòü òàê³ âèäè äîõîäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âëàäè (äèâ. òàáë.).

Âèêîðèñòàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó äîõîäíèõ ïîâíîâàæåíü

çàëåæèòü íà ïðàêòèö³ â³ä òîãî, íà ÿê³ ö³ë³ ô³íàíñóâàííÿ çàëó÷å-

íèé äàíèé âèä äîõîäó. Òàê, ïðè ô³íàíñóâàíí³ âëàñíèõ ïîâíîâà-

æåíü ì³ñöåâî¿ âëàäè, íàéá³ëüø åôåêòèâíèì áóäå âèêîðèñòàí-

íÿ âëàñíèõ ïîäàòê³â, îñê³ëüêè ì³ñöåâà âëàäà çàö³êàâëåíà ó

á³ëüø ÿê³ñíîìó çàáåçïå÷åíí³ âëàñíèõ âèäàòê³â. Ïðè ô³íàíñó-

âàíí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, íàéá³ëüø äîö³ëüíèì áóäå âè-

êîðèñòàííÿ ðåãóëþþ÷èõ ïîäàòê³â. Öåíòðàëüíà âëàäà, â çàëåæ-

íîñò³ â³ä îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ, âñòàíîâëþº ÷àñòêó, ùî çàðàõî-

âóºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèé áþäæåò. «Ñõðåùåí³» ïîäàòêè ìîæëèâ³

ïðè ô³íàíñóâàíí³ ÿê âëàñíèõ, òàê ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ³ñíóº òðè âàð³àíòè ìîæëèâîãî ðîçïîä³-

ëó äîõîäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè

îðãàíàìè âëàäè:

1) ïîâíîâàæåííÿ ³ç ðåãóëþâàííÿ óñ³õ äîõîä³â, ùî ïîñòóïà-

þòü ³ç ïåâíîãî ðåã³îíó, â òîìó ÷èñë³ ³ òèõ, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî

öåíòðàëüíîãî áþäæåòó, íàëåæàòü ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè;

2) ïîâíîâàæåííÿ ³ç ðåãóëþâàííÿ óñ³õ äîõîä³â ðåã³îíó íà-

ëåæàòü öåíòðàëüíèì îðãàíàì âëàäè ç íàñòóïíèì ïåðåäà-

âàííÿì íåîáõ³äíèõ êîøò³â íà ì³ñöÿ. Òàêå ïåðåäàâàííÿ ìî-

æëèâå çà ðàõóíîê òðàíñôåðò³â àáî øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ

íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü ó áþäæåòè íèæ÷îãî ð³âíÿ;

3) êîìïðîì³ñíèé âàð³àíò, ïðè ÿêîìó ïîâíîâàæåííÿ ³ç

âñòàíîâëåííÿ òà ðåãóëþâàííÿ äîõîäíèõ äæåðåë, ùî ïîñòó-

ïàþòü â öåíòðàëüíèé òà ì³ñöåâèé áþäæåòè, ðîçïîä³ëåí³ ì³æ

öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Ïðè íåñòà÷³

âëàñíèõ äîõîäíèõ äæåðåë, öåíòðàëüíèé óðÿä äîïîìàãàº

ì³ñöåâîìó ïåðåäàâàííÿì òðàíñôåðò³â àáî âñòàíîâëåííÿì

â³äðàõóâàíü â³ä ðåãóëþþ÷èõ äîõîä³â.

Ïðè ïåðøîìó âàð³àíòó ³ñíóþòü ðèçèêè ùîäî êîíêóðåíö³¿

ì³æ ðåã³îíàìè, äèôåðåíö³àö³ÿ â áþäæåòíîìó çàáåçïå÷åíí³,

çàëåæí³ñòü öåíòðàëüíîãî áþäæåòó ³ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì

â³ä ä³é íà ì³ñöÿõ.

Ïðè äðóãîìó âàð³àíòó â³äñóòíÿ çàö³êàâëåí³ñòü ì³ñöåâî¿

âëàäè ó çá³ëüøåíí³ âëàñíî¿ äîõîäíî¿ áàçè, ðîçðèâ ì³æ ð³âíÿ-

ìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âñòàíîâëåííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â,

ùî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Î÷åâèäíî, ùî îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì º òðåò³é âàð³àíò,

ïðè ÿêîìó çáåð³ãàºòüñÿ çàö³êàâëåí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó

çá³ëüøåíí³ âëàñíî¿ äîõîäíî¿ áàçè òà ³ñíóº çàëåæí³ñòü ì³æ

ÿê³ñòþ ô³íàíñóâàííÿ âëàñíèõ âèäàòê³â òà çá³ëüøåííÿì

âëàñíèõ äîõîä³â. Ïðè öüîìó âàð³àíò³ ìîæëèâà áåçë³÷ êîìá³-

íàö³é ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â, ïîâíîâàæåííÿ ³ç ðåãó-

ëþâàííÿ ÿêèõ íàëåæàòü öåíòðàëüíèì àáî ì³ñöåâèì îðãàíàì

âëàäè. ßêùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äîõîä³â çàëåæèòü â³ä ð³-

øåíü öåíòðàëüíî¿ âëàäè, òàêà áþäæåòíà ñèñòåìà áóäå öåí-

òðàë³çîâàíîþ, ÿêùî òàêå ïðàâî áóäå íàëåæàòè ì³ñöåâèì îð-

ãàíàì âëàäè – òî, íàâïàêè, äåöåíòðàë³çîâàíîþ.

Â Óêðà¿í³ ïîâíîâàæåííÿ ïî âñòàíîâëåííþ ïîäàòêîâî¿ áàçè

íàëåæàòü âèêëþ÷íî îðãàíàì öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ – Âåðõîâí³é

Ðàä³ òà óðÿäó. Â³ò÷èçíÿí³ îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ íàä³ëåí³ ïðàâîì âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè ïî

ì³ñöåâèì ïîäàòêàì ³ çáîðàì â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Ïîäàòêî-

âèì êîäåêñîì. Íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í,

îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ îáìåæå-

í³ ó ïîâíîö³ííîìó çä³éñíåíí³ äîõîäíèõ òà âèäàòêîâèõ ïîâíî-

Âèä äîõîä³â áþäæåòó
íèæ÷åñòîÿùîãî ð³âíÿ

Ð³âåíü ïîâíîâàæåíü ïî êîíòðîëþ çà âèäîì äîõîä³â

Âëàñí³ ïîäàòêè Ïîâíîâàæåííÿ ³ç âèçíà÷åííÿ ñòàâêè ³ áàçè ïîäàòêó íàëåæàòü îðãàíàì âëàäè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ
«Ñõðåùåí³» ïîäàòêè
(overlapping)

Áàçà ïîäàòêó âèçíà÷àºòüñÿ ôåäåðàëüíèì (öåíòðàëüíèì) çàêîíîäàâñòâîì, ïîâíîâàæåííÿ ³ç âèç-
íà÷åííÿ ñòàâêè íàëåæàòü îðãàíàì âëàäè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ

Ðåãóëþþ÷³ (ðîçä³ëüí³)
ïîäàòêè

Ñòàâêè ³ áàçà ïîäàòêó âèçíà÷àºòüñÿ ôåäåðàëüíèì (öåíòðàëüíèì) çàêîíîäàâñòâîì, îäíàê ÷àñòèíà
íàäõîäæåíü çà ô³êñîâàíîþ äîëåþ çàðàõîâóºòüñÿ â áþäæåò îðãàíó âëàäè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ
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âàæåíü, ùî äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî öåíòðàë³çîâàíèé

õàðàêòåð â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Îñíîâíèìè ìåòîäàìè ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ì³æ ð³çíèìè

âèäàìè áþäæåò³â º: ðîçïîä³ë äîõîä³â ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ

ð³âí³â, ðîçùåïëåííÿ îäíîãî ïîäàòêó ì³æ áþäæåòàìè øëÿõîì

çàêð³ïëåííÿ çà êîæíèì ïåâíî¿ ÷àñòêè ïîäàòêó òà âñòàíîâëåí-

íÿ òåðèòîð³àëüíèõ íàäáàâîê äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè, íà ÿêèõ ïîâèíåí áóäóâàòèñÿ ðîç-

ïîä³ë äîõîä³â, ââàæàºìî:

à) ïîâíîâàæåííÿ ³ç âñòàíîâëåííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ

äîõîä³â ïîâèíí³ íàëåæàòè òèì îðãàíàì âëàäè, â³ä åêîíîì³÷-

íî¿ ïîë³òèêè ÿêèõ çàëåæèòü âåëè÷èíà ïîäàòêîâî¿ áàçè âñòà-

íîâëåíèõ òà ðåãóëüîâàíèõ äîõîä³â. Òàê, îñíîâíèì äæåðåëîì

äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ

îñ³á. Àëå ì³ñöåâà âëàäà îáìåæåíà ó âïëèâ³ âëàñíî¿ åêîíî-

ì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà çá³ëüøåííÿ äîõîä³â â³ä öüîãî ïîäàòêó. Íà

íàø ïîãëÿä, âëàñíèìè ïîäàòêàìè, îáñÿã ïîñòóïëåíü ÿêèõ

çàëåæèòü â³ä åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöÿõ, ìîãëè á ñòàòè

ì³ñöåâ³ àêöèçè, ïîäàòêè íà ïðèáóòîê, ç ðåàë³çàö³¿;

á) ïîâíîâàæåííÿ ³ç ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ äîõîä³â ïîâèíí³

íàëåæàòè òîìó ð³âíþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿêèé íàéá³ëüø

ïîâíî âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ ïðî âåëè÷èíó ïîäàòêîâî¿ áàçè;

â) ÷èì âèùå ìîá³ëüí³ñòü òà íåð³âíîì³ðí³ñòü òåðèòîð³àëü-

íîãî ðîçì³ùåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, òèì íà á³ëüø âèñîêîìó

ð³âí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè âîíà ìàº îïîäàòêîâóâàòèñÿ;

ã) ïîäàòêè ³ç âáóäîâàíîþ ãíó÷ê³ñòþ äî öèêë³÷íèõ êîëèâàíü

ïîâèíí³ áóòè â êîìïåòåíö³¿ ðåãóëþâàííÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè,

à ïîäàòêè ç âèñîêèì ð³âíåì ñò³éêîñò³ äî öèêë³÷íèõ êîëèâàíü

ïîâèíí³ áóòè ïð³îðèòåòîì ì³ñöåâî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî öüî-

ãî êðèòåð³þ â êîìïåòåíö³¿ ðåãóëþâàííÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè

ìàþòü áóòè ïîäàòêè ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, à

ì³ñöåâî¿ âëàäè – ïîäàòêè íà ìàéíî òà ñïîæèâàííÿ;

ä) âëàñí³ äîõîäè áþäæåò³â êîæíîãî ð³âíÿ ïîâèíí³ áóòè îñíî-

âîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíèõ çà íèìè âèäàòêîâèõ ïîâíîâà-

æåíü. Öåé ïðèíöèï º ïð³îðèòåòíèì ïðè ðîçïîä³ë³ äîõîäíèõ

ïîâíîâàæåíü ³ äîõîä³â ì³æ ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, îñ-

ê³ëüêè â³í çàáåçïå÷óº, ç îäíîãî áîêó, çàö³êàâëåí³ñòü îðãàí³â

âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â ó ïðîâåäåíí³ âëàñíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, à,

ç ³íøîãî áîêó çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ ïðîâåäåííÿ.

Çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà-

¿íè çóìîâëþþòü ¿õ ð³çíèé ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë, ÿêèé âïëè-

âàº íà ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ð³çíó

âàðò³ñòü ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòü îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ íåîäíà-

êîâó ïîòðåáó òåðèòîð³é ó âèäàòêàõ òà ¿õ íåð³âíîì³ðí³ñòü ó

ðîçðàõóíêó íà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ðåã³îí³â. Äëÿ óñóíåííÿ

äèñïðîïîðö³é ì³æ ð³çíèìè áþäæåòàìè òà ¿õ çáàëàíñóâàííÿ

çàñòîñîâóºòüñÿ ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî áþäæåòíîãî âèð³â-

íþâàííÿ. Ï³ä áþäæåòíèì âèð³âíþâàííÿì ðîçóì³þòü «ñóêóï-

í³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çà-

áåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é íàñåëåííÿ êðà¿íè ùîäî

çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíîãî ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíîãî ðîçì³ðó

ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ íà âèð³âíþâàííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ

³ âåðòèêàëüíèõ ô³ñêàëüíèõ äèñáàëàíñ³â» [13, ñ. 317].

Îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ º:

âñòàíîâëåííÿ â³äñîòêîâèõ â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ

ïîäàòê³â íà êîðèñòü ì³ñöåâîãî áþäæåòó òà íàäàííÿ ì³æáþ-

äæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Ïåðåâàæàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ìåòîäó

âèçíà÷àº ñòóï³íü äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.

Áþäæåòíå âèð³âíþâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü äâîìà ìå-

òîäàìè: ãîðèçîíòàëüíîãî ³ âåðòèêàëüíîãî âèð³âíþâàííÿ.

Âåðòèêàëüíå áþäæåòíå âèð³âíþâàííÿ ìàº íà ìåò³ çàáåçïå-

÷åííÿ íåîáõ³äíèìè äîõîäíèìè äæåðåëàìè áþäæåò³â ð³çíèõ

ð³âí³â ó â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêð³ïëåíèìè çà íèìè ïîâíîâàæåí-

íÿìè. Ãîðèçîíòàëüíå áþäæåòíå âèð³âíþâàííÿ óñóâàº äèñ-

ïðîïîðö³¿ ó ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â òà ðîçá³æíîñò³ ó ¿õ

áþäæåòíîìó çàáåçïå÷åíí³. Ìåõàí³çì áþäæåòíîãî âèð³âíþ-

âàííÿ çàáåçïå÷óº ïåðåðîçïîä³ëüí³ ïðîöåñè âñåðåäèí³ áþ-

äæåòíî¿ ñèñòåìè øëÿõîì âèëó÷åííÿ êîøò³â ó åêîíîì³÷íî

ðîçâèíåíèõ ³ ô³íàíñîâî çàáåçïå÷åíèõ ðåã³îí³â òà íàäàííÿ

äîïîìîãè åêîíîì³÷íî «ñëàáêèì» òà ç íèçüêèì ð³âíåì áþ-

äæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³.

Âèñíîâêè 

Îòæå, åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê ñêëàäîâî¿

ñèñòåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº ó ñóêóïíîñò³ ô³íàí-

ñîâî–åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ, ïåðåðîç-

ïîä³ëó, âèêîðèñòàííÿ, ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ òåðèòîð³àëü-

íèõ òà ìóí³ö³ïàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â,

ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ çàâäàíü òà

ôóíêö³é, çàòâåðäæåíèõ â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ, ó ïðîöåñ³

çáàëàíñîâàíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè äåðæàâè.

Ðîçìåæóâàííÿ âèäàòêîâèõ òà äîõîäíèõ ïîâíîâàæåíü â Óê-

ðà¿í³ ïîâèííî áàçóâàòèñü íà ºäèíèõ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ

ïðèíöèïàõ, çàêð³ïëåíèõ çàêîíîäàâ÷î. ªäèíèé ïðèíöèï ñóáñè-

ä³àðíîñò³, íà ÿêîìó çàðàç ´ðóíòóºòüñÿ ðîçïîä³ë âèäàòê³â ì³æ

ð³âíÿìè âëàäè, äîö³ëüíî äîïîâíèòè ïðèíöèïàìè òåðèòîð³àëü-

íî¿ â³äïîâ³äíîñò³, òåðèòîð³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿, åôåêòó ìàñ-

øòàáó. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà

âèêîíàííÿ êîíêðåòíî¿ ôóíêö³¿ íåîáõ³äíî ïðàãíóòè äî çàêð³-

ïëåííÿ òðüîõ âèä³â âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü çà îêðåìîþ ïî-

ñëóãîþ – íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ

êîøòàìè, ô³íàíñóâàííÿ, çà îäíèì ð³âíåì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

×àñòèíó äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü äîö³ëüíî òðàíñôîðìó-

âàòè ó âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî îñòàíí³õ ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â

äîøê³ëüíî¿ òà çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ïåðâèííî¿ ìåäè-

êî–ñàí³òàðíî¿, àìáóëàòîðíî–ïîë³êë³í³÷íî¿ òà ñòàö³îíàðíî¿ äî-

ïîìîãè, êóëüòóðè, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, òîùî, ³ç îäíî÷à-

ñíèì çàêð³ïëåííÿì â³äïîâ³äíèõ äîõîäíèõ äæåðåë äëÿ ¿õ ô³íàí-

ñóâàííÿ. ×àñòêà âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâà-

æåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííà ñêëàäàòè íå

ìåíøå 70–80 â³äñîòê³â óñ³õ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ó ïåðñïåêòèâ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ñà-

ìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ðîçì³ðó ³ ñòðóêòóðè âèäàòê³â

¿õ áþäæåò³â, âêëþ÷àþ÷è ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà âè-

êîíàííÿ âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.
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ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü âáà÷àºìî ó ïîøóêó

ìåõàí³çì³â ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â òà ¿õ âèäàòêîâî¿ àâòîíîìíîñò³, óäîñêîíàëåííÿ ñè-

ñòåìè áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ.
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Äîñë³äæåíî äåìîãðàô³÷í³ çì³íè â Óêðà¿í³, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó
2000–2010 ðîêàõ ³ ñïðè÷èíèëè íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñè-
ñòåìó ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Âèÿâëåíî ðîçá³æíîñò³ ó
ð³âíÿõ äåïîïóëÿö³¿ íàñåëåííÿ òà ãîëîâí³ íåáåçïåêè â³äòâî-
ðåííÿ íàñåëåííÿ. Ïðîâåäåíî îö³íêó òåíäåíö³é çì³íè ³íäèêà-
òîð³â áåçïåêè â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ â ðåã³îíàëüíîìó ðîç-
ð³ç³ íà îñíîâ³ êîìá³íàö³éíîãî ãðóïóâàííÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçïåêà òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ñî-
ö³àëüíà áåçïåêà, â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ, äåïîïóëÿö³ÿ
íàñåëåííÿ, äåìîãðàô³÷í³ çàãðîçè.

Èññëåäîâàíû äåìîãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â Óêðàèíå â
2000–2010 ãîäàõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûìè ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Âûÿâ-
ëåíû ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ äåïîïóëÿöèè íàñåëåíèÿ è ãëàâíûå
îïàñíîñòè âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Ïðîâåäåíà îöåíêà
òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ èíäèêàòîðîâ áåçîïàñíîñòè âîñïðî-
èçâîäñòâà íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå íà îñíîâå
êîìáèíàöèîííîãî ãðóïïèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü òðóäîâîãî ïîòåí-
öèàëà, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ,
äåïîïóëÿöèÿ íàñåëåíèÿ, äåìîãðàôè÷åñêèå óãðîçû.

Investigated demographic changes in Ukraine, which to-
ok place in 2000–2010, respectively, which are unfavo-
rable in terms of social security. Revealed differences in le-
vels of depopulation and the main danger of population. The
estimation of trends of indicators of population security in
regions on the basis of grouping regions of Ukraine.

Keywords: security of employment potential, social se-
curity, population reproduction, depopulation, demograph-
ic threats.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè

áåçïåêè, çäàòíî¿ àäåêâàòíî â³äïîâ³äàòè çì³öíåííþ íàö³î-

íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, âèñòóïàº ãîëîâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ

çáåðåæåííÿ â³äòâîðþâàëüíèõ ôóíêö³é ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó

â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðîáëåìàòèêà

áåçïåêè ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â îñòàíí³ì ÷àñîì ïî÷àëà çàéìàòè

âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî çíàííÿ ³

îòðèìàëà äîñòàòíüî øèðîêå âèñâ³òëåííÿ â ñïåö³àëüí³é íàó-

êîâ³é ë³òåðàòóð³. Ðàçîì ³ç òèì â ³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ

âèä³ëÿþòüñÿ ò³ ÷è ³íø³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ áåçïåêè ëþäñü-

êîãî ðîçâèòêó ÷åðåç ³íñòðóìåíòè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæà-

âè, âèñâ³òëþþòüñÿ ñîö³àëüíî–ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, äåìî-

Î.². ²ËßØ,
ê.å.í., äîöåíò, Ëüâ³âñüêà êîìåðö³éíà àêàäåì³ÿ

Äåìîãðàô³÷í³ çàãðîçè â³äòâîðåííÿ
íàñåëåííÿ òà ¿õí³é âïëèâ íà ñèñòåìó

áåçïåêè òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè


